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EXCELENTISSIMO SENHOR (A) JUIZ (A) DA MM. VARA DO
TRABALHO DE CURITIBA - PARANA
(POSTO AVANCADO DE CAMPO LARGO-PR)

Somos culpados de muitos erros e faltas porém
nosso pior crime é o abandono das criangas
negando-lhes a fonte da vida

Muitas das coisas de que necessitamos podem
esperar. A crianga nao pode.

Agora é o momento em que seus 0ssos estdo se
formando seu sangue também o esta e seus
sentidos estdo se desenvolvendo.

A ela ndao podemos responder “amanha”. Seu
nome é hoje. Seu nome é hoje. (Gabriela
Mistral)

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA NONA REGIAO, com sede na
cidade de Curitiba/PR, na Av. Vicente Machado, 84,
Centro, CEP 80420-010, através da Procuradora do
Trabalho que adiante assina, para onde devem ser
remetidos os autos e todas as notificacdes e
intimacdes, vem, respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, com fundamento no com fundamento no art.
129, III c¢/c o art. 227, § 1°, ambos da Constituicéao
Federal, art. 1°, IV, da Lei n°. 7.347/85; o art.
201, V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei
n°. 8.069/90; artigo 1°, incisos II, III e IV da
Constituicdo Federal, artigo 3°, incisos I, II, e IV
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da CF/88, c/c com art. 30, inciso V da CF/88, c/c com
art. 170, inc. III, VI, VII e VIII e art. 174,
“caput” e § 2° da CF/88, c/c com art. 225, “caput” e
seu § 1°, inciso I, da CF/88, c/c com art. 7° e seus
incisos da CF/88, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA

Em face do MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, representado
pelo Chefe do Executivo Municipal, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 76.105.618/0001-88, com endereco na
Avenida Padre Natal Pigato, 925, CEP: 83601-630, com
sede em Campo Largo, Estado do Paranéa, pelos

seguintes fundamentos faticos e juridicos:
I - DOS FATOS

O procedimento investigatdério que deu origem a
presente acdo civil publica, iniciou-se de oficio,
por esta Procuradoria Regional do Trabalho, para
averiguar o cumprimento da cota aprendizagem por
parte de alguns Municipios.

Em seguida, foi requisitado ao Municipio de Campo
Largo a apresentacdo dos seguintes documentos (fls.
14) :

1 - Informacdo sobre o numero de metas do
PETI destinadas ao Municipio; e de que
forma e em que escolas ¢é desenvolvido o
contra-turno escolar.
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2 — Apresentacdo de relacdo das entidades
que ministram curso de aprendizagem no
Municipio; e programa do curso.

3 - Informagdes sobre se o Municipio, por
si mesmo, coordena ou ministra algum
programa de profissionalizacéao do
adolescente, nos moldes do art. 227 da CF
e/ou Lei 10097/00, que alterou os art. 428
e seguintes da CLT, ou, eventualmente, em
outros moldes.

4 - Informacdes acerca do percentual
dedicado a &rea da infédncia e adolescéncia
na Lei Orcamentédria Municipal (2007 e 2008,
se Jja& tiver sido aprovada), na area da
assisténcia social (informar também os
valores totais do orcamento).

5 - Informar a composicdo e localizacdo do
Conselho Tutelar no Municipio.

6 - Informar a composicdo e localizacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.

O Municipio-reclamado apresentou diversos
documentos, porém nado foram suficientes para
comprovar todas as informacdes requisitadas, razéo
pela qual foi expedida notificacdo recomendatdria
tendo como assunto Leis Orcamentdrias e Politicas
Piblicas de Combate ao Trabalho Infantil e
Profissionalizacdo do Adolescente.

Em decorréncia da referida notificacéo, o)
Municipio-reclamado apresentou manifestacéo
declarando que “foram tomadas todas as providéncias
possiveis ao atendimento do sugerido pelo Ministério
Puiblico do Trabalho” (fls. 139), ou seja, mais uma
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vez foi oportunizado ao Municipio que ajustasse as
suas politicas publicas voltadas a profissionalizacédo
dos adolescentes, e este ndo o fez.

Durante audiéncia realizada em 06 de outubro de
2010, foi concedido ao Municipio nova oportunidade
para a adequacédo de sua conduta, através da
proposigdo da assinatura de Termo de Compromisso de
Ajuste de Conduta (fls. 166). Nesta ocasido foi
entregue a minuta do TAC, e designada nova audiéncia
para o dia 24 de novembro de 2010 para a sua
assinatura.

Entretanto, mesmo tendo sido notificado
previamente em audiéncia, o Municipio-reclamado néo
compareceu na data aprazada, nao restando outra
alternativa ao MPT que ndo o ajuizamento da presente
acdo civil publica.

II - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

A Constituicdo Federal brasileira, através do seu
art. 127, prescreve ao Ministério Publico o dever de
defender os interesses sociais e individuais
indisponiveis nela inseridos e, ainda, em seu art.
129, II, prevé como funcdo institucional “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevéncia publica aos direitos” nela assegurados.

Como meios para efetivar a protecdo de todos os
direitos fundamentais dos seres humanos, inclusive
contra o Estado, prevé o mesmo art. 129, em seus
incisos II e III, que pode o Parquet promover todas
as medidas necessarias a sua garantia, incluindo
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medidas Jjudiciais e extrajudiciais, tais como a
promogdo do inquérito civil e da acdo civil publica.

A Lei Complementar n° 75/93 estabelece
expressamente que o Ministério Publico do Trabalho é
competente para promover acdo civil publica para a
defesa de interesses coletivos, sociais, difusos e
individuais homogéneos quando desrespeitados direitos

sociais constitucionalmente garantidos, dando
especial enfoque aos direitos das criancas e dos
adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n.°

8.069/90, por sua vez, em seu art. 5°, prevé a
necessaria solucdo e punicdo de todas as formas de
negligéncia e discriminacdo, por acdo ou omissdo, aos
direitos fundamentais dos adolescentes e, em seu art.
201, V, repete dispositivo constitucional e reafirma
0 poder-dever de o Ministério PuUblico ingressar com
acbes civis publicas guando necessario para a defesa
dos direitos das criancas e dos adolescentes,
ratificando, outra vez, no art. 210, I.

Trata-se de um interesse especial, eivado de
afetacdo publica, pois os efeitos destas violacdes a
principios e preceitos constitucionais afetam a toda
coletividade. A  presente agdo civil publica é
adequada a ©protecdo dos direitos difusos e o
Ministério Publico do Trabalho tem legitimacéo
institucional para a propositura da presente, sendo
legitimo seu interesse de agir, eis que suas
atribuicdes tém pertinéncia como o) objetivo

especifico da demanda.
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Desse modo, “com a promulgacdo da Constituicdo de
1988, o Ministério Publico deixou de ser &érgdo do
Poder Executivo”'. Hoje, trata-se de uma instituicéo
permanente essencial a fungdo Jjurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, conforme regra descrita no
artigo 127, combinada com o disposto no artigo 129,

III, ambos da Constituicdo Federal.

No campo de atuacdo especifica do Ministério
Puablico do Trabalho, compete-1lhe a defesa dos
interesses sociais, coletivos e individuais
homogéneos dos trabalhadores especificamente
inseridos no contexto da ordem juridica Trabalhista.

A Lei Orgédnica do Ministério Publico da Uniédo
(Lei Complementar n°® 75/93), expressamente atribuiu
ao Ministério Publico do Trabalho, no seu artigo 83,
caput e inciso III, a titularidade para a chamada
acdo civil publica trabalhista, ou seja, acdo civil
publica cujos Dbens Juridicos, a natureza ou o
contetdo do pedido tenham a ver com uma obrigagdo de
natureza trabalhista, estando em discussdo interesses
difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou
individuais homogéneos.

A auséncia de politicas publicas de enfrentamento
ao trabalho infantil e de ©profissionalizacdo de

adolescentes, viola direitos previstos
constitucionalmente como fundamentais, ou
desdobramentos decorrentes da regulamentacao

constitucional e da nacionalizacéo de Tratados

' MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelos de peticGes,
recursos, sentengas e outros. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 136.
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Internacionais, logo, sdo direitos indisponiveis que,
no caso especifico da crianca e do adolescente, podem
ser defendidos pelo Ministério Publico do Trabalho
tanto na forma individual como coletiva

Dai, inegavel a legitimacdo do Parquet para a
presente medida, como bem assinala o nosso
Excelentissimo Ministro Jodo Oreste Dalazen:

Curial que a legitimacdo ativa para a acéo
civil publica "trabalhista"™ é privativa do
Ministério Publico do Trabalho. Inegavel
que nem a Lei n°® 7.347/85 (art. 50.),
tampouco a CF/88 (art. 129, paréagrafo 1lo.)
limitaram ao Ministério Publico a
iniciativa da acdo civil publica em geral.
Pelo contrédrio: admitidos a titularidade
ativa também a Unido Federal, Estados,
Municipios, autarquia, empresa publica,
fundacdo, sociedade de economia mista e
associacdo, nos termos do artigo 5o0., da
Lei n°® 7.347/85. Todavia, consoante se
extrai da Lei Complementar n°® 75/93 (art.
83 "caput"e inc. III), restringiu-se ao
Ministério Publico do Trabalho a
titularidade para a propositura da acéo

civil ©publica "trabalhista", sendo esta
precisamente uma de suas notas
caracteristicas. Bem se compreende: se é
funcéo institucional deste ramo do
"Parket", por exceléncia, zelar pela

obediéncia a ordem Jjuridico-laboral (art.
127, "caput", da CF/88 e art. 5o0., inc. I,
da LC n° 75/93), natural que se lhe dé
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exclusivamente para intentar a acdo civil
piblica na Justica do Trabalho?.

Repisa-se, na esteira da Constituicdo Federal,

ainda o art. 83, inciso V, da Lei Complementar n°

75/93, estabelece as atribuicdes do Ministério
Puiblico do Trabalho que merecem destaque:

\\( )

V - propor as acgdes necessarias a defesa
dos direitos e interesses dos menores,
incapazes e indios, decorrentes das
relacdes de trabalho” (sic).

No que se refere ao cabimento da Acdo Civil

Publica no caso em tela, necessidrio faz-se referir
novamente os ensinamentos de Ibraim Rocha:

Quando ndo existia o preceito de que a acéao
civil puUblica poderia ser proposta para a

defesa de qualgquer interesse difuso ou
coletivo (art. 1°, IV da Lei n° 7.347/85)
assim como a previsdo normativa da tutela
dos 1interesses 1individuais homogéneos por
meio da acdo civil publica (art. 21 da Lei
n°® 7.347/85) %, existia a impossibilidade
juridica da demanda em razdo da causa de
pedir para a tutela dos interesses
metaindividuais fora das 4&reas que néo
expressamente previstas no caput do artigo
1° da Lei n. 7.347/85 (meio ambiente,
consumidor etc. (...) Atualmente J& néo
existe esta impossibilidade Jjuridica da

2DALAZEN, 0. D. Acdo Civil Pdblica Trabalhista. Revista TST, 63/96-107.
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demanda em razdo da causa de pedir, pois
aplicando-se as normas extensivas do CDC,
referentes a defesa dos direitos
metaindividuais em juizo, compreendemos que
o importante é a natureza do interesse, néo
existindo um numero clausus de interesses
que podem ser tutelados pela acdo civil
publica, bastando estar configurados os
elementos caracteristicos de cada uma das
espécies de interesses metaindividuais’.

Também, cita-se aqui o art. 3° da Lei 7.347/85,
ou seja, a Lei da Acdo Civil Publica: “a acdo civil
publica poderd ter por objeto a condenacdo em
dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
nio fazer'”.

Evidente, portanto, ser o Parquet Laboral parte
legitima para propor a presente acdo.

IIT - DA LEGITIMIDADE PASSIVA.

Embora seja obrigacdo do Estado Dbrasileiro a
garantia dos direitos das criancas e adolescentes
acima descritos, o principio eleito pela Constituicéo
Federal gerir as politicas publicas da infancia e
juventude, com a combinacdo entre os arts. 227, § 7°
e 204, I, foi o da DESCENTRALIZAGCAO DAS ACOES.

Mais ainda, regulamentando o tema, a Lei n.°
8.069/90, apesar de prever um conjunto articulado de

* ROCHA, |. Op. Cit. p.68

* BRASIL. Lei 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil publica de danos causados ao meio-ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e de outras
providéncias.
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acbes entre Unido, Estado e Municipios, impde como
diretriz da politica de atendimento a sua
MUNICIPALIZACAO (art. 88, I, do ECA).

O Municipio de Campo Largo é, pois, diretamente
responsavel, ndo sé pela criacdo e implementacdo de
politicas préprias para a protegdo, o respeito, a
defesa e a promocgdo dos direitos humanos das criancas
e adolescentes, mas também pela execucao dos
programas de ambito nacional.

Na presente agcdo se questiona a violacdo dos
direitos das criancgas e dos adolescentes do Municipio
em razdo da omissdo na elaboracdo e execucdo de
politicas ©publicas proéprias para a garantia dos
referidos direitos.

IV. DO DIREITO

IV.1 - DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS CRIANGCAS E DOS
ADOLESCENTES. DIREITO A PRIORIDADE ABSOLUTA:

PRELIMINARMENTE cumpre apresentar 0s dados
oficiais do IBGE acerca do numero de criancas e
adolescentes em situacdo de exploracdo do trabalho no
Municipio de Campo Largo (tabela integral em anexo):

TABELA EXPLORACAO TRABALHO INFANTIL NO MUNICIPIO
DE CAMPO LARGO. Fonte: IBGE. Censo 2010.

Criancas e Adolescentes na faixa de 10 a 13 anos
Ocupados: 308

Percentual: 3,7% do total na faixa etéaria

Adolescentes de 14 e 15 anos

10
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Ocupados: 446
Percentual: 11,2% do total na faixa etéaria

Adolescentes de 16 e 17 anos
Ocupados: 1.398
Percentual: 34,2% do total na faixa etéaria

RESUMO CRIANCAS E ADOLESCENTES DE 10 a 17 ANOS:
Ocupados: 2.152
Percentual: 13,1% do total na faixa etéria

Como se vé, inegavel a existéncia de exploracdo
do trabalho de criancgas e adolescentes no Municipio
de Campo Largo, destacando-se 308 criancas e
adolescentes na faixa etaria de 10 a 13 anos gquando o
trabalho é totalmente proibido.

Tal situacdo revela violacédo de direitos,
conforme j& exposto e reforcado a seguir:

O direito a protecdo integral estd abalizado,
internacionalmente, desde 1924, com a Declaracdo de
Genebra, que reconheceu “a necessidade de
proporcionar a criangca uma protegdo especial”. A
partir de entdo, estd presente em todos os documentos
internacionais que tratam de direitos humanos, de
forma universal ou regionalizada, como a Declaracéao
Universal dos Direitos Humanos (Paris, 1948), que
trata em seu artigo XXV, 2, do “direito a cuidados e
assisténcia especiais” e a Convencdo Americana sobre
os Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica,
1969) que alinhou, em seu artigo 19, que “toda
crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua

11
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condicdo de menor requer, por parte da familia, da
sociedade e do Estado”.

O art. 19 da Convencdo das Nacgdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca dispde que “1. Os Estados Partes
adotardo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas
para proteger a crianca contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento
negligente, maus-tratos ou exploracéo, inclusive
abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob a
custoédia dos pais, do representante legal ou de
qualquer pessoa responsdvel por ela. 2. Essas medidas
de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas
sociais capazes de proporcionar uma assisténcia
adequada a criangca e as pessoas encarregadas de seu
cuidado, bem como para outras formas de prevengdo,
para identificacdo, notificacdo, transferéncia a uma
instituicédo, investigacdo, tratamento e
acompanhamento posterior dos casos acima mencionados
de maus-tratos a crianga e, conforme o caso, para a

77

interven¢do judicidria (...)”.

E importante ressaltar que o Estado brasileiro
sempre subscreveu os documentos internacionais que,
de alguma forma, protegem as criancas e adolescentes,
fossem eles Tratados Internacionais, Convengdes ou
Declaracgdes, de sorte que o direito internacional é
inserido dentro do ordenamento juridico brasileiro
sendo com valor de emenda constitucional (diante do
teor do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal de
1988, com redacdo dada pela EC n° 45/04), como norma
legal de status federal, e ainda, como costume
juridico.

12
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227,
dispde ser “dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a toda crianca e adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacgdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a4 liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria (...)" (destaque inexistente no

original).

O preceito constitucional foi secundado pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n°.
8.069/90, em seu art. 3°, ao declarar que sé&o
assegurados aos adolescentes, como pessoa em

desenvolvimento, além de todos os direitos humanos
inerentes a pessoa humana, o direito a protecgéo
integral, cujo fundamento se baseia na prioridade
absoluta, atribuindo ao Estado o dever de assegurar
esses direitos, através de lei ou por outros meios, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual, em condicdes de liberdade
e dignidade.

Acrescenta, ainda, que a garantia de prioridade
se fundamenta na primazia de receber protegdo e
socorro em guaisquer circunstincias; precedéncia na
formulagdo e execugdo das politicas sociais publicas
e destinagdo privilegiada de recursos publicos nas
dreas relacionadas com a protecdo a infédncia e a
Jjuventude (art. 4° do Estatuto da Crianca e do

Adolescente) .

Estabelece a norma do art. 86 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que “A politica de

13
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atendimento dos direito da crianca e do adolescente
far-se-4 através de um conjunto articulado de ag¢dbes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”.

E mais, o art. 87 acrescenta que

“Sé&o linhas de acao da politica de

atendimento:
I - politicas sociais basicas;
IT - politicas e programas de assisténcia

social, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitem;
IITI - servicos especiais de prevencdo e

atendimento médico e psicossocial as

vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracdo, abuso, crueldade e opressao;
IV - servico de identificacdo e localizacéo

de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades
de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.”

E ainda, o art. 88 dispode

“Sdo diretrizes da politica de atendimento:
I - a municipalizagdo do atendimento;

IT - criacdo de —conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos
deliberativos e controladores das acdes em
todos os niveis, assegurada a participacéo
popular paritdria por meio de organizacgdes

14
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representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

(...)

Pertinente a licdo de Wilson Donizeti Liberati e
Pibleo Caio Bessa Cyrin, na obra “Conselhos e Fundos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente”, mencionada
por Moacyr Motta da Silva e Josiane Rose Petry
Veronese, 1in A tutela Jurisdicional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente:

“Importa dizer, no entanto, que, embora ndo
seja exclusiva do Poder Publico, sob o
argumento de gue municipalizar ndo é
prefeiturizar, omitir-se de criar
instrumentos, aparelhos sociais e
burocraticos, ou inviabilizar o atendimento
de criancas e adolescentes, deixando tudo
para a iniciativa privada e filantrdpica,
as obrigacdes tipicas e préprias do Poder
Piblico local devem ser por eles assumidas,
pois municipalizar significa que a politica
de atendimento serd formulada e executada,
geograficamente, no Municipio, considerando
suas peculiaridades locais”.

“Embora municipalizar néo seja
prefeiturizar, o Poder Publico local tem a
obrigagdo primeira de criar mecanismos e
instrumentos que viabilizem o atendimento
infanto-juvenil e, juntamente com as
entidades ndo governamentais, instituir o
sistema municipal de atendimento”.

15
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“Se ocorrer a omissdo do Poder Publico,

compete aos o6rgdos legitimados no art 210

do Estatuto a provocacao do Poder

Judiciario, que concederé a prestacdo

jurisdicional para criar ou fazer funcionar

oS programas de atendimento. (grifos
acrescidos) Silva, Moacyr Motta da. A

Tutela jurisdicional dos direitos da
crianca e do adolescente/ Moacyr Motta da
Silva, Josiane Rose Petry Veronese - Sé&o
Paulo: LTR, 1998. p. 172/3.

E ainda, segundo Moacyr Motta da Silva “por outro
lado, a municipalizagdo e a descentralizagdo do
atendimento significam que se devem priorizar acgodes
locais, prestadas por quem tenha conhecimento
imediato da realidade social. Eventualmente, em se
tratando de programas com alcance regional, a
responsabilidade por sua criagdo é do Estado. A
Unido, cabe pouco mais que o repasse de verbas.”
(Silva, Moacyr Motta da. A tutela jurisdicional dos
direitos da crianca e do adolescente/Moacyr Motta da
Silva, Josiane Rose Petry Veronese).

Inquestionavel que é norma imperativa a de que ao
Estado cumpre o dever, Jjuntamente com a familia e com
a sociedade, dar a crianca e ao adolescente condicdes
minimas necessarias ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

IV.2 - DO DIREITO A VIDA DIGNA:

Prevé o art. 6° da Convencdo das Nacgdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca que “I1I. Os Estados
Partes reconhecem que toda crianca tem o direito

16
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inerente a vida. 2. Os Estados Partes assegurardo ao
maximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento da
crianga.”.

O art. 27 da mesma Convencdo dispde ainda que “1.
Os Estados Partes reconhecem o direito de toda
crianca a um nivel de vida adequado ao seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e
social. (...). 3. Os Estados Partes, de acordo com as
condig¢des nacionais e dentro de suas possibilidades,
adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais
e outras pessoas responsdveis pela crianca a tornarem
efetivo esse direito e, caso necessario,
proporcionardo assisténcia material e programas de
apoio especialmente no que diz respeito a nutrigdo,
ao vestuario e a habitagcdo. (...)”.

Disp&e ainda o art. 34 da referida Convencdo dque
“Os Estados Partes se comprometem a proteger a
crianca contra todas as formas de exploracdo e abuso
sexual. Neste sentido, os Estados Partes tomardo, em
especial, todas as medidas de cardater nacional,
bilateral e multilateral que sejam necessdrias para
impelir: a) o 1incentivo ou a coag¢do para que uma
crianca se dedique a qualquer atividade sexual
ilegal; b) a exploracdo da crianga na prostituicdo ou
outras prdticas ilegais.”.

Complementando a regra, o art. 36 da Convencéo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca
estabelece ainda que "“Os Estados Partes protegerdo a
crianca de todas as formas de exploracdo que sejam
prejudiciais para qualquer aspecto de seu bem-
estar.”.
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O art. 5°, caput, da Lei Maior do ordenamento
juridico nacional assegura a todos o direito humano a
vida, mas ndo a qualquer forma de sobrevivéncia, mas
a vida com a dignidade que merecem todos o0s seres
humanos, tanto que elevada a condicdo de principio
fundamental da RepuUblica Federativa do Brasil (art.
1°, I11), norteador de qualquer ato juridico
nacional.

Base dos direitos humanos, o direito a wvida com
dignidade 1impde o respeito a todos os direitos
humanos civis, politicos, sociais, econbmicos e
culturais, sendo que, na hipdétese de criancas, se
sobressai o direito AO NAO TRABALHO, para que seja
plenamente assegurado e, no caso de quaisquer

criancas e adolescentes com absoluta prioridade (art.
227 da CF/88 c/c arts. 4° e 7° do E.C.A.).

A protecdo proposta nesta acdo garante também o
direito elementar em epigrafe, ou seja, a vida com
dignidade.

IV. 3 - DO DIREITO A EDUCACAO:

Prevé o art. 28 da Convencdo das Nacgdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca que “I. O0s Estados
Partes reconhecem o direito da crianca a educacdo e,
a fim de que ela possa exercer progressivamente e em
igualdade de condigdbes esse direito, deverdo
especialmente: a) tornar o ensino primario
obrigatério e disponivel gratuitamente para todos, b)
estimular o desenvolvimento do ensino secunddrio em
suas diferentes formas, 1inclusive o ensino geral e
profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel
a todas as criancas, e adotar medidas apropriadas
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tais como a 1Iimplantagcdo do ensino gratuito e a
concessdo de assisténcia financeira em caso de
necessidade; (...) e) adotar medidas para estimular a
freqiiéncia regular as escolas e a redug¢do do Iindice
de evasdo escolar. (...)”.

O direito fundamental a educacdo assegurado a
todas as criancas e adolescentes, de forma
indiscriminada e universal, esta insculpido na
doutrina da protecdo integral para o atendimento da
populacdo infanto-juvenil brasileira, competindo ao
Estado ofertar obrigatoriamente ensino fundamental
gratuito e de qualidade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (art. 205 da CF).

Estabelecido o parametro inicial pela
Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei Federal n°. 8.069/90, passa a
indicar as balizas dessa obrigacdo estatal, ndo soé
proclamando a educacdao como um direito, mas
orientando-o ao pleno desenvolvimento do
destinatéario, ao preparo para a cidadania e

qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: I
— igualdade de condicdes para O acesso e permanéncia

na escola; II - direito de ser respeitado por seus
educadores; III - direito de contestar critérios
avaliativos, podendo recorrer a insténcias escolares
superiores; v - direito de organizacéo e
participacdo em entidades estudantis; V - acesso a

escola publica e gratuita préxima de sua residéncia
(art. 53).
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O E.C.A. lanca raizes cada vez mais profundas na
formacdo global da personalidade da crianca (art.
54), assegurando o ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, inclusive para os que a ele “ndo tiverem
acesso na idade prépria” (art. 54, I); a “progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio” (art. 54, 1II); o “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (art.
54, 1III); o “acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um” (art. 54, V); a “oferta de
ensino noturno reqgular, adequado as condigbes do
adolescente trabalhador” (art. 54, vVI); e, por

A\

derradeiro, o atendimento no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e

assisténcia a saude” (art. 54, VII).

Ndo se pode admitir criancas e adolescentes sem
acesso a escola, um direito bésico de todo cidadé&o.
Como também ndo se pode admitir que o Municipio réu
deixe de implementar politicas publica que impegam a
evasdo escolar e a baixa escolaridade, consequéncias
do trabalho precoce.

IV. 4 - DO DIREITO A PROFISSIONALIZAGCAO E
PROTEGCAO AO TRABALHO:

A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, contempla
o trabalho como direito social, proibindo-o, todavia,
ao adolescente menor de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, disciplinamento também repetido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art.
60.
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Alguns estudiosos denominam direito ao “néo
trabalho”, o qual também consiste em protecdo a
crianca e ao adolescente, a fim de que se dediquem ao
estudo e vivam a fase da infadncia e adolescéncia, téao
importante para o) desenvolvimento psiquico e
emocional do ser humano e a sua formacédo.

As discussdes em torno da questdo do trabalho
infantil chegam, inevitavelmente, ao quadro de
miséria de grande parte da populacdo brasileira que
induz - o qgque é pior - a um concepcdo social
favordvel a estas situac¢des, na medida em que reforca
a perversa hipdétese de que “é melhor trabalhar do que
roubar ou passar fome”, perpetuando a exclusdao e o
fracasso dos filhos das classes populares.

A OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho
enumera e rechaca trés mitos que diariamente fazem
parte do cotidiano de grande parte da sociedade:

1. Yo trabalho infantil é necessdrio porque
a crianca estd ajudando sua familia a
sobreviver”, mas “quando a familia
torna-se incapaz de cumprir esta
obrigacdo, cabe ao Estado apoia-las, e
ndo as criancas”;

2. Ya crianca que trabalha fica mais
esperta, aprende a lutar pela vida e tem
condicdes de vencer profissionalmente
quando adulta”; mas “o trabalho precoce
é arduo e nunca foil estdgio necesséario
para uma vida bem sucedida - ele néo
qualifica e, portanto, ¢é inGtil como
mecanismo de promog¢do social”;
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3. Yo trabalho enobrece a criancas e
adolescentes que trabalham em condic¢des
desfavoraveis, pagam com o proéprio
corpo, quando carregam pesos excessivos,
sdo submetidos a ambientes nocivos a
satude, vive nas ruas ou se entregam a
prostituicdo. Também pagam com alma
quando perdem a possibilidade de um lar,
de uma escola, de uma formacao
profissional, s&o Jjogados em cenarios
degradados e degradantes”.

Certo é que a Constituicdo da RepUblica proibe
expressamente, em seu art. 7°, inciso XXXIII, o
trabalho de menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na
condicdo de aprendiz a partir de quatorze anos, e
veda ainda o trabalho insalubre e perigoso de maiores
de 16 (dezesselis) anos e menores de 18 (dezoito)
anos, “XXXIITI - proibig¢do de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”.

Hoje, portanto, com o advento da nova ordem
constitucional, o art. 403 da CLT deve ser lido a luz
do dispositivo supralegal, entendendo-se como vedado,
taxativamente, qualquer trabalho ao menor de 16
(dezesseis) anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz.

Também é vedado o labor aos menores de dezoito
anos em trabalho noturno, perigoso, insalubre,
realizado em locais prejudicais a sua formacdo e ao
seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social
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ou em locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola
(art. 67).

Ressalte-se, por oportuno, que a exploracéao
sexual ¢é considerada uma das ©piores formas de
trabalho infantil, sendo prescindivel maiores
comentarios.

Destaque-se que foili ressalvado o direito a
profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho dos
adolescentes, desde que respeitada a sua condicéao
peculiar de pessoa em desenvolvimento e a capacitacéo
profissional adequada ao mercado de trabalho (art.
69) .

Concorrem como principios de formacdo técnico-
profissional do adolescente: a garantia de acesso e
freqgiiéncia obrigatdéria ao ensino regular; atividade
compativel com o desenvolvimento do adolescente; e
horadrio especial para o exercicio das atividades.

DESTA FORMA, cabe ao Municipio implantar diversas
politicas publicas, como analisaremos a seguir. Mas,
de inicio sugere-se que inclua efetivamente a criancga
e adolescente com absoluta prioridade no orgamento,
assegurando programas de prevengdo e erradicagédo
infantil, politicas de profissionalizagdo para os
adolescentes e jovens, dentre outros.

IV.5 - DA EXIGIBILIDADE IMEDIATA E A
JUSTICIABILIDADE DE TODOS OS DIREITOS

Acerca do papel de cada Poder do Estado na
realizacdo dos direitos humanos, ressalta Luigi
Ferrajoli a importéncia da limitacdo constitucional a
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todos os Poderes. Esta limitacdo se inclui tanto nos
aspectos formais quanto substanciais de garantia aos
direitos fundamentais, o que implica um sistema de
controles eficiente e, por conseguinte, wuma forte
atuagdo do Poder Judicidrio assegurando a supremacia
constitucional.

No Brasil, a polémica quanto a Jjusticiabilidade
de direitos fundamentais que geram obrigacdes
positivas para o Estado e, conseguentemente,
despesas, remetem a discussdo referente a capacidade
de produzir efeitos das normas que os prevéem.

As normas constitucionais que prescrevem modelos
e metas de atuacdo as pessoas que exercem o poder
estatal, embora ndo possuam em seu COrpo uma sancéo,
valem-se das demais regras e principios existentes no
ordenamento juridico para se impor. A sua
juridicidade estd localizada na sua 1integracdo e
adequacéo ao sistema juridico. Isso nem o)
normativista Kelsen discute”.

Insertas na Constituicdo, quaisquer normas
funcionam, no minimo, como norte para a hermenéutica
e limite de constitucionalidade da atuacdo do poder
estatal. Logo, as normas constitucionais que
reconhecem todos os direitos das criancas e dos
adolescentes e dos trabalhadores ora tutelados, séao
normas juridicas, inclusive sob o aspecto formal®.

E de se ressaltar que a maioria dos profissionais
juridicos brasileiros se faz valer da classificacéo
de José Afonso da Silva, apesar de nédo perceber (ou

> KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1987, p. 59 a 62.
6 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Coimbra: Coimbra Editora Limitada, t. 2, 1983, p. 217.
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ndo destacar) a contradicdo, em termos, que a teoria
apresenta e que ¢é fundamental para admissdo da
exigibilidade judicial dos referidos direitos.

As normas constitucionais que prevéem estes
direitos foram chamadas por José Afonso da Silva de
normas constitucionais de eficacia limitada e
contetdo programdtico e traduzem o contetdo social da
Constituicéo.

Pela terminologia utilizada (conteudo
programadtico) remanesce a 1déia de inexigibilidade,
de adiamento, de programa para o futuro, predominante
nas doutrinas internacionais das normas n&do bastantes
em si, ndo auto-executaveis, sempre vinculadas aos
direitos econbmicos, sociais e culturais, cuja
natureza seria eminentemente diversa da dos direitos
civis e politicos, por definirem obrigagdes futuras e
sem formulacdo precisa.

Todavia, o autor assevera que a eficacia dessas
normas depende muito do proéprio enunciado, o qual se
dirige, muitas vezes, ao legislador, outras ao Poder
Piblico em geral e outras, a ordem econbmico-social.
Mas o fato de depender da atuacdo do Estado ndo
implica, de forma alguma, a inexisténcia de carga
eficacial e tampouco o impedimento de constituirem
direito subjetivo’.

E possivel compreender, a partir da licéao
aparentemente contraditdéria do autor, gque, apesar de
essas normas conterem programas que devem @ ser
cumpridos pelo Poder Publico em geral (inclusive

7 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, pp. 136, 137,
140, 141, 142, 147-150, 152 e 155.
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pelos responsaveis pela construcao da ordem
econdmico-social) e pelo Poder Legislativo,
especificamente, o dever Jj& estd caracterizado a
partir da vigéncia da norma constitucional.

Logo, a omissdo no adimplemento da obrigacéao
estatal pode ser questionada pelos credores titulares
dos direitos subjetivos perante o Poder Judiciario,
que deve proferir decisdo apta a garantia de
efetividade do direito.

Ratificando a ideia de efetividade formal (ou
eficacia Jjuridica) das normas que prevéem direitos
fundamentais, Eros Grau aduz que o artigo 5°, § 1° da
Constituicdo brasileira 1impde que tais normas devem
ser imediatamente cumpridas®.

Em reforco a esta compreensdo da natureza das
normas dque prevéem quaisquer direitos fundamentais,
Marc Cohen e Mary Brown aduzem gque ¢é muito bem
estabelecido internacionalmente que os Estados tém o
dever de respeitar, proteger e realizar (facilitar ou
prover) os direitos humanos o que implica,
necessariamente, a ©possibilidade de exigibilidade
judicial®.

Na mesma linha, lembram que ndo é verdade que a
realizacdo dos direitos civis e politicos implicariam
um gasto minimo e que a dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, em oposto, pesados encargos aos
cofres publicos. Para comprovar seu argumento aduzem
que, raramente, a efetivacdo de direitos civis e

8 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988. S3o Paulo: Malheiros, 2002, p. 341.
®  COHEN, Marc J. e BROWN, Mary Ashby. The Right to Adequate Food, Justiciability, and Food Security.
Mimeografado, 2004, p. 9.
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politicos implicam pequenos gastos e citam como
exemplo os periodos de eleigéo, que demandam
substanciais despesas para os cofres publicos, mas
que o Poder Publico ndo cogita deixar de realizar'’.

Com relacao ao argumento de que a
justiciabilidade de direitos fundamentais que
demandam dispéndio de recursos pUblicos seria uma
ingeréncia indevida do Poder Judiciario dentro da
esfera politica, privativa dos Poderes Executivo e
Legislativo, aduz Christophe Golay que, de forma
alguma, a exigibilidade Jjudicial desses direitos
romperia com o principio da divis&do dos Poderes, pois
cabe a todos os Poderes do Estado a garantia de que
as obrigagdes relativas aos direito fundamentais
sejam cumpridas, inclusive no que diz respeito a
destinacdo orcamentaria'l.

Em resposta ao receio de que o Poder Judiciéario
ndo seria legitimo para assegurar esses direitos
fundamentais, Malcom Langford nota ainda que as
Cortes assegurariam a ©protecdo dos direitos da
minoria. A demonstracdo da pertinéncia democréatica da
intervencdo do Judiciéario, afirma, dd-se com a
observacdo de que o0s casos de violagdes desses
direitos, em geral, dizem respeito a grupos
vulneraveis, sub-representados a quem falta poder
politico®?.

1 COHEN, Marc J. e BROWN, Mary Ashby. The Right to Adequate Food, Justiciability, and Food Security.

Mimeografado, 2004, p.8.

! GOLAY, Christophe. Droit a I'alimentation et accés a justice: Le Pacte internacional relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels devant les jurisdictions nationales. Mimeografado. 2004, p. 13.

2 | ANGFORD, Malcom. “Judicial Enforcement of Economic, Social and Cultural Rights”. In: FIAN — FoodFirst
Information and Action Network — International secretariat. Right to Food Journal — Justiciability of
Economic, Social and Cultural Rights: Progresses, State of the Debate, pp. 4 a 6, n° 2, December, 2003, p.6.
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A manutencdo de estratégias hermenéuticas que
sirvam como lastro a inexigibilidade Jjudicial dos
direitos das criancas e dos adolescentes bem como dos
direitos fundamentais dos trabalhadores ora tutelados
impedird o respeito ao principio constitucional da
igualdade. Essas estratégias de interpretacéo
normativa, evidentemente neoliberais, d&o respaldo,
na verdade, a majoracdo das desigualdades sociais.

Se o Poder Judiciario visar, enquanto Poder que
é, atender com maior ©presteza a realizacdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes e a
emancipagdo social e econdmica de suas familias, uma
nova hermenéutica que se fundamente nos principios e
valores constitucionais e assegure a maxima
efetividade a todas as normas constitucionais,
independentemente da pré-concepcéao de politica
publica, possibilitara, mais rapidamente, o acesso a
igualdade.

Rolf Kinnemann aduz que descobrir quando uma
violagdo a direito humano é ou nédo Justiciavel
depende em parte do seu grau de implementacdo legal e
do sistema Jjuridico estatal, mas principalmente dos
préprios Jjuizes, de gquando eles aplicam ou ndo as
leis internacionais e nacionais de direitos humanos
onde elas existem'.

Argumentos em defesa da Jjusticiabilidade desses
direitos ndo faltam. Ndo se pretende que o Poder
Judicidrio passe a executar todas as tarefas dos
Poderes Legislativo e Executivo, mas tdo-somente que
impeca, de fato, as omissdes inconstitucionais,

1 KUNNEMANN, Rolf. “Justiciability of the Right to Food”. In: FIAN — FoodFirst Information and Action Network
— International secretariat. Right to Food Journal: Justiciability of Economic, Social and Cultural Rights:
Progresses, State of the Debate, pp. 3 e 4, n° 2, December, 2003, p. 3.
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suprindo-as se e quando necessario, e que
desconstitua as politicas publicas comprovadamente
ineficazes, inconstitucionais e ilegais, evitando o
gasto irresponséavel do erario.

E impossivel negar que a grande maioria dos
direitos das criancas e dos adolescentes brasileiros
estd ©prevista em compromissos constitucionais e
normas legais gque ainda ndo foram adimplidas, mas,
normas que prevéem esses compromissos ndo sdo, apenas
por isso, de eficédcia 1limitada ou plena; elas sé&o
aquilo que se diz e acredita que sejam.

O ponto central da celeuma sobre a capacidade de
as normas constitucionais programaticas gerarem
direitos subjetivos e obrigacdes estatais
justicidveis ndo se localiza na natureza técnico-
juridica da regra dque o contém, mas no contetdo
ideoldgico do direito fundamental nela previsto e na
conveniéncia politica de sua implementacao'’.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227,
como se viu acima, reconhece a todas as criancas e
adolescentes, com prioridade de atendimento, um rol
de direitos humanos «c¢ivis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais.

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei n° 8.069/90, em seu art. 4°,
pardgrafo unico, “c¢” e “d”, ratificando os Tratados

Internacionais sobre o) tema e esclarecendo o

* 0 tema remete ao debate sustentado por Ferdinand Lassalle, Carl Schmitt, Konrad Hesse, Vezio Crisafulli e
tantos outros em torno da imperatividade da prépria Constituigdo e da efetividade de suas normas, pois
sdo os fundamentos sociais e politicos, muito mais que os técnico-juridicos, que fazem com que algumas
normas constitucionais sejam eficazes e efetivas e outras nao.
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dispositivo constitucional, aduz que tal garantia
abrange preferéncia na formulagdo e execugdo de
politicas ©publicas e destinagdo @privilegiada de
recursos publicos.

Todas as normas constitucionais brasileiras que
reconhecem direitos humanos, sejam as chamadas de
“eficdcia plena” ou “auto-executédveis”, ou “bastantes
em si”, sejam as consideradas de “eficdcia limitada”,
carregam o mesmo grau politico e Jjuridico de
aplicabilidade e eficdcia de normas em virtude do
teor do artigo 5°, § 1° da CF/88'. Logo, todas devem
ser reconhecidas como aptas a produzir direito
subjetivo. Esta é a tendéncia natural da evolucdo dos
direitos humanos'®.

Varios sé&o os argumentos tedricos levantados na
defesa da inércia do Poder Judiciario, tais como a
“reserva do possivel” orgamentariamente, a sua
ilegitimidade na ingeréncia em assuntos préprios dos
Poderes Executivo e Legislativo, a exigéncia de uma
prestacdo positiva estatal pelos direitos econdmicos,
sociais e culturais etc.

Todos, entretanto, findam por desrespeitar o
principio da maxima efetividade dos direitos
fundamentais que impde, em caso de duvidas quanto a
melhor interpretacdo, que se aplique aquela com
maiores condicdes de assegurar sua eficacia'’.

E de se estranhar, por exemplo, que se limite a
exigibilidade desses direitos a “reserva do possivel”

» GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. S3o Paulo: Malheiros, 2000, p. 325.
1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 518.
7 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 547.
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e nado se permita questionar, Jjudicialmente, se o0s
governantes estdo, de fato, utilizando o méximo de
recursos disponiveis para atender as prioridades
expressamente previstas na Constituigéo.

O Poder Judiciario estad tdo obrigado a realizacéo
dos direitos fundamentais quanto os Poderes Executivo
e Legislativo, restando jungido a, uma vez
diagnosticada a violacdo omissiva ou comissiva a um
direito humano, promover a sua 1implementacdo, mesmo
que, para tanto, tenha de inovar no ordenamento
juridico®®.

A implementacdo de politicas publicas eficazes de
protecdo a crianca e ao adolescente bem como as suas
familias, quando em situacdo de vulnerabilidade
social, como é a hipbtese ora tratada, ¢é sem duvida
uma questéo de identificacgéo de prioridades
politicas”, mas deixou de ser um tema a definicdo de
politicos em novas discussdes e barganhas, pois foi
reconhecida como prioritdria pela Assembléia Nacional
Constituinte e transformado em juridica quando
incorporado ao texto constitucional pelo art. 227.

O ordenamento juridico brasileiro, aliado a
legislacdo internacional a ele incorporada, oferece
com abundéncia argumentos para assegurar a existéncia
dos direitos das criancas e dos adolescentes e de
suas familias e a exigibilidade, inclusive judicial,
das correspondentes obrigacdes estatais.

Os limites materiais, inclusive orcamentérios,
para a realizacdo dos referidos direitos ndo sé podem

18 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. S3o Paulo: Malheiros, 2001, p. 335.

19 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 183.
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como devem ser levados em consideracdo no momento em
que o Poder Judiciario avalia o adimplemento ou né&o
da obrigacdo gerada para o Estado. A politica publica
eleita seria eficaz? Estaria ela realmente no maximo
limite do possivel, ou aquém? Essas sdo indagacdes
perfeitamente cabiveis ao Poder Judiciéario.

O gque ndo ¢é admissivel é, em nome dos limites
materiais abstratos, dimpedir o questionamento da
omissdo estatal em fazer o maximo possivel, pois isto
resulta, na pratica, na subtracéo do direito
assegurado pela Constituicédo.

A\Y

Andreas Krell, citando Marinoni, aduz que e}
controle Jjudicial deve-se restringir a questdo da
escolha entre ‘agir ou ndo agir’ (v.g.: construir uma

estagcdo de tratamento), e ndo do ‘como agir’ (v.g.:

tecnologia a ser adotada, localizacéo etc.)”?’

Se o Municipio é omisso, dd-se ao Poder
competente prazo para que eleja a politica publica
que entenda mais adequada para tornar efetivo o
direito judicialmente pleiteado. Se o) Poder
competente ndo atende no prazo determinado, como é o
caso do Municipio de Rio Branco do Sul na situacéao
especifica da presente acdo civil publica, deve o
Judicidrio disciplinar o exercicio do direito,
inclusive com a possibilidade de definicdo, ao final,
da politica publica a ser executada, dos prazos etc,
até o cumprimento da ordem judicial.

2 KRELL, Andreas. Discricionariedade Administrativa e Prote¢do Ambiental: o controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos 6rgdos ambientais: Um estudo comparativo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 84.
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Da mesma forma, se, ao escolher uma politica
publica para realizar o direito, o Poder competente o
faz de forma a nao atender aos ditames
constitucionais e 1legais, inclusive ao principio da
eficiéncia, repetindo, por exemplo, politicas
publicas outrora executadas e comprovadamente
ineficazes, o Poder Judiciario pode interferir
determinando que outra seja elaborada em seu lugar.

Fazendo referéncia a Jjurisprudéncia portuguesa,
Gomes Canotilho afirma que a discricionariedade do
Estado na efetivacdo dos direitos humanos nédo é
ilimitada. Se h&d mais de um meio possivel, deve
escolher um, se sbé um meio torna efetivo o direito,

entdo somente este pode ser implementadoﬂ.

Segundo Andreas Krell tem havido uma mudanca nas
decis®es Jjudiciais de alguns estados brasileiros nos
ultimos anos. Também o Poder Judicidrio Dbrasileiro
tem determinado a realizacdo de politicas publicas de
saneamento béasico e para efetividade de outros
direitos sociais, no entanto, ressalta, a postura
predominante permanece formalista?’.

Fernando Scaff assevera, com muita precisdo, que
todos os atos (ou omissdes) que sejam considerados
contrarios ao Direito merecem apreciacdo do Poder
Judiciério, e a possibilidade de controle da
constitucionalidade (formal e material) e da

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2004, p. 59.

2 KRELL, Andreas. Discricionariedade Administrativa e Prote¢do Ambiental: o controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos érgdos ambientais: um estudo comparativo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 82.
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legalidade de todos os atos é caracteristica
essencial & democracia.?®’

Paulo Bonavides, em notavel licéao de
contemporaneidade de seus conceitos, fala da
importdncia do papel do “juiz social”, que compreende
a realidade em que vive e, a partir de entdo, estéa
apto a realizar a hermenéutica constitucional de um
Estado Democradtico de Direito, utilizando-se de
metodologia de concretizacao®* e aplicando, nas
decisdes acerca de prioridades juridicas, o principio
da proporcionalidade.

Com esta hermenéutica, pode-se superar a viséo
ultrapassada de que os direitos sociais ndo séo
justicidveis?®’.

Verifica-se, por exemplo, em situacdes
especificas de controle difuso de
constitucionalidade, que o STF, em matéria de direito
a habitacdo (como o financiamento da casa prépria);
de direito a educacdo (como pagamento de mensalidades
escolares); de direito a saude (como fornecimento de
medicamentos a pessoas carentes) ¢ notadamente a
partir de decisdes origindrias de magistrados do Sul
do Brasil, tem adotado uma postura de defesa dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, aduzindo a
necessidade de impor a realizacgcdo desses direitos

face a omissdo dos responséaveis.

3 SCAFF, Fernando Facury. Responsabilidade civil do Estado Intervencionista. Rio de Janeiro: Renovar, 2001,
p. 172 e 262.

** Fazendo referéncia a solugdo proposta por Klaus Stern.

» BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Malheiros, 1997, pp. 540, 542 e 546.

%6 BRASIL. RESP 335171/SC (STJ), RESP 138583/SC (STJ), RE 241630/RS (STF).
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Em suas decisdes, o Supremo Tribunal Federal tem-
se mostrado sensivel a necessidade de ingeréncia em

omissdes

e acdes dos demais poderes quando da

violacdo de direitos constitucionais:

a) Rcl 2319 MC / RS. Presidente em
exercicio: Min. Celso de Mello. Rel. do
processo: Min. Sydney Sanches. DJ 3/6/2003,
p. 1. Julgamento 27/5/2003

DECISAO: (...) A parte interessada, que se
beneficiou do ato sentencial em questédo, é
pessoa que comprovadamente ostenta condicéo
de miserabilidade e que se qualifica como
portadora de deficiéncia, integrante de
grupo familiar "que tem gastos excessivos

com medicacéo (que, muitas vezes, nao
consegue ser adquirida) e, também, com
alimentacdo (...) A ponderacdo dos valores
em conflito - o interesse manifestado pela

ora reclamante, de um lado, e a necessidade
social de preservar a integridade do
cardter alimentar que tipifica as quantias
pagas, de outro - leva-me a vislumbrar
ocorrente, na espécie, uma clara situacéo
de grave risco a que estaria exposta a
pessoa beneficiada pela decisdo de que ora
se reclama. E que, acaso deferida a medida
liminar pleiteada, viria, o interessado em
questdo, a ser privado de parcela essencial
a sua proépria subsisténcia (...) Demais
disso, cabe enfatizar que a decisdo em
causa, além de haver protegido a parte mais
fragil no contexto das relacdes
estruturalmente sempre tdo desiguais que
existem entre o Poder Ptblico e 0s
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cidaddos, ndo afeta a ordem e a economia
puiblicas, nem gera qualquer situacdo de
risco ou de lesdo ao erario publico. Né&o
posso ignorar que figura, entre os direitos

sociais (liberdades publicas de segunda
geracdao), a incumbéncia estatal - que
traduz verdadeira prestacdo positiva - de
tornar efetiva a ‘assisténcia aos

desamparados’, assim viabilizando, em sua
madxima extensdo e eficédcia, a concreta (e
real) aplicacéao dos postulados
constitucionais da solidariedade social e
da essencial dignidade da pessoa humana, em
ordem a amparar aqueles que nada (ou muito
pouco) possuem. Essa é uma realidade a dque
nao pode permanecer indiferente esta
Suprema Corte, notadamente porque & do
Supremo Tribunal Federal o gravissimo
encargo de impedir - como pude salientar em
anteriores decisdes - Qque 0s compromissos
constitucionais se transformem em promessas
vas, frustrando, sem razao, as justas
expectativas que o texto da Constituicéo
fez nascer no espirito dos cidadéos. Sendo
assim, e tendo em consideracdo as razdes
expostas, indefiro o ©pedido de medida
cautelar formulado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social. Publique-se. Brasilia, 27
de maio de 2003. Ministro CELSO DE MELLO
Presidente em exercicio (RISTF, art. 37,
I).

Trata-se de decisdo de efetividade exemplar, dque
reconhece o papel do Poder Judiciario como guardido
da Constituicdo e dos direitos econdmicos, sociais e
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culturais, demonstrando uma modificacd&o nas posturas
tradicionais do Supremo Tribunal Federal, com
aplicacdo do principio da proporcionalidade na
ponderagdo dos valores constitucionais em conflito e
reconhecimento de que a justica social deve sempre
prevalecer.

Maria Paula Bucci faz referéncia a aplicacgdo do
principio da eficiéncia na concepg¢do e consecucdo das
politicas publicas, enfatizando a necessidade de
ponderacdo do aspecto econbmico, mas também dos
custos sociais e da “repercussado sobre a formacdo de
uma consciéncia de acdo coletiva, de interesse
puiblico, nos cidadaos”?’.

b) AI 396973 / RS AGRAVO DE INSTRUMENTO

Rel. Min. CELSO DE MELLO

DJ 30/4/2003, p. 73

Julgamento 27/3/2003

PACIENTE COM HIV/AIDS. PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS. DIREITO A VIDA E A

SAUDE. FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTOS. DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO (CF, ARTS. 5°¢, CAPUT, E 190) .
PRECEDENTES (STF) . - O direito publico

subjetivo a saude representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela proépria
Constituicédo da Reptblica (art. 196) .
Traduz bem juridico constitucionalmente
tutelado, por cuja integridade deve velar,
de maneira responséavel, o Poder Publico, a
quem incumbe formular - e implementar -

z BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.183.
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politicas sociais e econdmicas que visem a
garantir, aos cidad&os, o© acesso universal
e igualitario a assisténcia médico-
hospitalar. - O caradter programatico da
regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica - gque tem por destinatarios todos
os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizacdo federativa do
Estado brasileiro - ndo pode converter-se
em promessa constitucional inconseqliente,
sob pena de o Poder Publico, fraudando
Jjustas expectativas nele depositadas pela

coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu
impostergéavel dever, por um gesto

irresponséavel de infidelidade governamental
ao que determina a proéopria Lei Fundamental
do Estado. - A legislagdo editada pelo
Estado do Rio Grande do Sul
(consubstanciada nas Leis n°s 9.908/93,
9.828/93 e 10.529/95), ao instituir
programa de distribuicéo gratuita de
medicamentos a pessoas carentes, da
efetividade a preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput,
e 196) e representa, na concrecdo do seu
alcance, um gesto reverente e solidario de
apreco a vida e a saude das ©pessoas,
especialmente daquelas que nada tém e nada
possuem, a ndo ser a consciéncia de sua
prépria humanidade e de sua essencial
dignidade. Precedentes do STF. DECISAO: O
recurso extraordinario, a que se refere o
presente agravo de instrumento, busca
reformar decisdo proferida pelo Tribunal de
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Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
consubstanciada em acdérddo assim ementado
(fls. 12): ‘CONSTITUCIONAL. DIREITO PUBLICO

NAO-ESPECIFICADO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO INDICADO PARA O TRATAMENTO DE
PACIENTE PORTADOR DO VIirUS HIV.

LEGITIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA DO ESTADO E
DO MUNICIPIO. Sendo a responsabilidade
prevista no artigo 196 da Constituigédo
Federal de qualquer dos entes federativos,
estdo o Estado e o Municipio legitimados
para figurar no pdlo passivo da relacdo

processual. Dispensa de processo
licitatério (Lei n°. 8.666/93, art. 24,
Iv). Obrigacéao de 0s entes publicos

fornecerem medicagcdo excepcional a pessoa
que dela necessita (arts. 196 e 197 da
Constituicdo Federal e Lei Estadual 9.908).
Apelacdes desprovidas. Sentenca mantida em
reexame necessario.’ (...) Na realidade, o
cumprimento do dever politico-
constitucional consagrado no art. 196 da
Lei Fundamental do Estado, consistente na
obrigacdo de assegurar, a todos, a protecéo
a saude, representa fator, que, associado a
um imperativo de solidariedade social,
impde-se ao Poder Publico, qualquer dque
seja a dimensdo institucional em que atue
no plano de nossa organizacgdo federativa. A
impostergabilidade da efetivacéao desse
dever constitucional desautoriza o
acolhimento do pleito recursal ora deduzido
na presente causa. (...) entre proteger a
inviolabilidade do direito a wvida e a
saude, que se qualifica como direito
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subjetivo 1inalienadvel assegurado a todos
pela proépria Constituigcdo da RepuUblica
(art. 5°, caput e art. 196), ou fazer

prevalecer, contra essa prerrogativa
fundamental, um interesse financeiro e
secundario do Estado, entendo - uma vez
configurado esse dilema - que razdes de

ordem ético-juridica impdem ao Jjulgador uma
sé e possivel opgdo: aquela que privilegia
o respeito indeclindvel a vida e a saude
humana, notadamente daqueles, como O ora
agravado, que tém acesso, por forca de
legislacéo local, ao programa de
distribuicédo gratuita de medicamentos,
instituido em favor de pessoas carentes.
(...) Cumpre nédo perder de perspectiva que
o) direito publico subjetivo a saude

representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das
pessoas pela proépria Constituicéao da
RepUblica. Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira

responsavel, o Poder Publico, a guem
incumbe formular - e implementar -
politicas sociais e econdmicas que visem a
garantir, aos cidaddos, o acesso universal

e igualitario a assisténcia médico-
hospitalar. (...) 0 sentido de
fundamentalidade do direito a saude - que
representa, no contexto da evolucdo

histérica dos direitos basicos da pessoa
humana, uma das expressdes mais relevantes
das liberdades reais ou concretas - impde
ao Poder Publico um dever de prestacéo
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positiva que somente se terad por cumprido,
pelas insténcias governamentais, quando
estas adotarem providéncias destinadas a
promover, em plenitude, a satisfacéao
efetiva da determinacdo ordenada pelo texto
constitucional. Vé-se, desse modo, que,
mais do que a simples positivacdo dos
direitos sociais - que traduz estéagio
necessario ao processo de sua afirmacédo
constitucional e que atua como pressuposto
indispensavel & sua eficacia juridica (JOSE
AFONSO DA SILVA, ‘Poder Constituinte e
Poder Popular’, p. 199, itens ns. 20/21,
2000, Malheiros) -, recai, sobre o Estado,
inafastavel vinculo institucional
consistente em conferir real efetividade a
tais prerrogativas Dbasicas, em ordem a
permitir, as pessoas, nos casos de
injustificdvel inadimplemento da obrigacéo
estatal, que tenham elas acesso a um
sistema organizado de garantias
instrumentalmente vinculado a realizacéo,
por parte das entidades governamentais, da
tarefa que lhes impds a propria
Constituicdo. Nao basta, portanto, que o
Estado meramente proclame o reconhecimento
formal de um direito. Torna-se essencial
que, para além da simples declaracéo
constitucional desse direito, seja ele
integralmente respeitado e plenamente
garantido, especialmente naqueles casos em
que o direito - como o direito a saude - se
qualifica como prerrogativa juridica de que
decorre o poder do cidaddo de exigir, do
Estado, a implementacéo de prestacdes
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positivas impostas pelo proéprio ordenamento
constitucional. Cumpre assinalar,
finalmente, que a essencialidade do direito
a saude fez com que o legislador
constituinte qualificasse, como prestacdes
de relevancia puUblica, as acdes e servicos
de saude (CF, art. 197), em ordem a
legitimar a atuagdo do Ministério Publico e
do Poder Judicidrio naquelas hipdbdteses em

que os 6rgdos estatais, anomalamente,
deixassem de respeitar o) mandamento
constitucional, frustrando-1lhe,
arbitrariamente, a eficacia juridico-

social, seja por intoleradvel omissédo, seja
por gqualquer outra inaceitdvel modalidade
de comportamento governamental desviante.
Todas essas consideracgcdes - que ressaltam o
carater incensuravel da decisdo emanada do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul - levam-me a repelir, por
inacolhivel, a pretensdo recursal deduzida
pelo Municipio de Porto Alegre,
especialmente se considerar a
relevantissima circunsténcia de que o
acoérdao ora questionado ajusta-se a
orientacéao jurisprudencial firmada no
ambito do Supremo Tribunal Federal no exame
da matéria (...) Sendo assim, e pelas
razdes expostas, nego provimento ao
presente agravo de instrumento, eis gque se
revela invidvel o recurso extraordindrio a
que ele se refere. Publique-se. Brasilia,
27 de marco de 2003. Ministro CELSO DE
MELLO Relator.
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A presente decisdo tem um efeito mais abrangente
do que a primeira por varios motivos, quais sejam:
refere-se a precedentes do préprio STF (o que
demonstra que a postura progressista ndo se limitou a
um unico Ministro%), reconhece a obrigacdo estatal
frente a direitos fundamentais, admite que a omisséo
estatal ao elaborar politicas publicas que assegurem
a efetividade do direito torna a Constituicdo uma
“promessa va” e, ainda, ratifica a importéncia e a
legitimidade da atuagdo do Ministério Publico e do
Poder Judiciario, em caso de omissdes do Poder
Piblico (in casu Legislativo ou Executivo) para fazer
valer a norma constitucional.

A importédncia de se destacar a necessidade do
cumprimento das normas constitucionais e das leis em
geral ganha realce diante da cultura brasileira de
inefetividade normativa, tanto por impossibilidade de
execucdo ou por falta de empenho das autoridades
responsaveis por seu adimplemento, quanto pela
auséncia de intencdo ab 1initio dos governantes em
realizar o contetdo normativo.?’

c)ADPF 45 / DF

Rel. Min. CELSO DE MELLO

DJ 4/5/2004, p. 12

Julgamento 29/4/2004

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO
DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO

% No mesmo sentido: BRASIL. STF. RE 259508 Agr/RS, Rel. Min. Mauricio Correia, Julg. 8/2000, DJ 16/2/01,
pp.137; RE 255627 Agr/RS, Rel. Min. Nelson Jobim, Julg. 11/2000, DJ 23/2/01, pp. 122, entre outros.
2 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 175.
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CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO  CONSTITUCIONAL  ATRIBUIDA RO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE
DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS.
CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM
TORNO DA CLAUSULA DA ‘RESERVA DO POSSIVEL’.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS

INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR
DO ‘MINIMO EXISTENCIAL' . VIABILIDADE

INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES
POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONATIS DE
SEGUNDA GERACAQ). DECISAO: Trata-se de
argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental ©promovida contra veto, que,
emanado do Senhor Presidente da Republica,
incidiu sobre o) § 2° do art. 55
(posteriormente renumerado para art. 59),
de proposicdo legislativa que se converteu
na Lei n°. 10.707/2003 (LDO), destinada a
fixar as diretrizes pertinentes a
elaboracdo da 1lei orcamentdria anual de
2004. .. Vale referir que o) Senhor
Presidente da Republica, logo apds o veto
parcial ora questionado nesta sede
processual, veio a remeter, ao Congresso
Nacional, projeto de lei, que, transformado
na Lei n°. 10.777/2003, restaurou, em sua
integralidade, o § 2° do art. 59 da Lei n°.
10.707/2003 (LDO), dele fazendo constar a
mesma norma sobre a qual incidira o veto
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executivo... - supriu a omissdo motivadora
do ajuizamento da presente acéo
constitucional... N&o obstante a

superveniéncia desse fato Jjuridicamente
relevante, capaz de fazer instaurar
situacdo de prejudicialidade da presente
argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental, ndo posso deixar de reconhecer
que a acdo constitucional em referéncia,
considerado o contexto em exame, qualifica-
se como instrumento idbdneo e apto a
viabilizar a concretizacdo de politicas
publicas, quando, previstas no texto da
Carta Politica, tal como sucede no caso (EC
29/2000), venham a ser descumpridas, total

ou parcialmente, pelas insténcias
governamentais destinatarias do comando
inscrito na propria Constituicgéo da
Republica. Essa eminente atribuicéo
conferida ao Supremo Tribunal Federal pde
em evidéncia, de modo particularmente
expressivo, a dimenséo politica da

jurisdicdo constitucional conferida a esta
Corte, que néo pode demitir-se do
gravissimo encargo de tornar efetivos os
direitos econbmicos, sociais e culturais -
que se identificam, enquanto direitos de
segunda geracao, com as liberdades
positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-
161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, sob pena
de o Poder Publico, por violagcdo positiva
ou negativa da Constituicdo, comprometer,
de modo inaceitéavel, a integridade da
prépria ordem constitucional... E certo que
ndo se inclui, ordinariamente, no ambito
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das funcdes institucionais do Poder
Judiciadrio - e nas desta Suprema Corte, em
especial - a atribuicdo de formular e de

implementar politicas publicas (JOSE CARLOS
VIEIRA DE ANDRADE, ‘Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976’, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina,
Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo
reside, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia,
no entanto, embora em bases excepcionais,
poderd atribuir-se ao Poder Judicidrio, se
e quando os o6rgdos estatais competentes,
por descumprirem os encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a
comprometer, com tal comportamento, a
eficdcia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de

estatura constitucional, ainda que
derivados de clausulas revestidas de
conteudo programatico... Nao deixo de
conferir, no entanto, assentadas tais

premissas, significativo relevo ao tema
pertinente a ‘reserva do possivel’ (STEPHEN
HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, ‘The Cost of
Rights’, 1999, Norton, New York),
notadamente em sede de efetivacéo e
implementacdo (sempre onerosas) dos
direitos de segunda geracdo (direitos
econbmicos, sociais e culturais), cujo
adimplemento, pelo Poder Publico, impde e
exige, deste, prestacdes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas
individuais e/ou coletivas. E que a
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais
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e culturais - além de caracterizar-se pela
gradualidade de seu processo de
concretizacdo - depende, em grande medida,
de um inescapavel vinculo financeiro

subordinado as possibilidades orcamentarias
do Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a 1incapacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal, desta ndo se
poderd razoavelmente exigir, considerada a
limitacdo material referida, a imediata
efetivacdo do comando fundado no texto da
Carta Politica. Ndo se mostrard licito, no
entanto, ao Poder Publico, em tal hipdbtese
- mediante indevida manipulacdo de sua
atividade financeira e/ou politico-
administrativa - criar obstaculo artificial
que revele o ilegitimo, arbitrario e
censuravel propdsito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservacdo, em favor
da pessoa e dos cidaddos, de condigdes

materiais minimas de existéncia. Cumpre
advertir, desse modo, que a clausula da
‘reserva do possivel’ - ressalvada a
ocorréncia de Jjusto motivo objetivamente
aferivel - ndo pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigacgdes
constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder
resultar nulificacéo ou, até mesmo,

aniquilacéo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade. Dai a correta ponderacéo
de ANA PAULA DE BARCELLOS (‘A Eficacia
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Juridica dos Principios Constitucionais’,
p. 245-246, 2002, Renovar): ‘Em resumo: a
limitacdo de recursos existe e & uma
contingéncia que nédo se pode ignorar. O
intérprete deverd levd-la em conta ao
afirmar que algum bem pode ser exigido
judicialmente, assim como © magistrado, ao
determinar seu fornecimento pelo Estado.
Por outro lado, ndo se pode esquecer dque a
finalidade do Estado ao obter recursos,
para, em seguida, gastad-los sob a forma de
obras, prestacdo de servigos, ou qualquer
outra politica publica, é exatamente
realizar os objetivos fundamentais da
Constituicéao. A meta central das
Constituicdes modernas, e da Carta de 1988
em particular, pode ser resumida, como ja
exposto, na promoc¢do do bem-estar do homem,
cujo ponto de partida estd em assegurar as
condic¢des de sua prépria dignidade, que
inclui, além da protecdo dos direitos
individuais, condicdes materiais minimas de

existéncia. Ao apurar os elementos
fundamentais dessa dignidade (0 minimo
existencial), estar—-se-ao estabelecendo

exatamente os alvos prioritarios dos gastos
puiblicos. Apenas depois de atingi-los é que

se poderéa discutir, relativamente aos
recursos remanescentes, em que outros
projetos se deverda investir. O minimo
existencial, como se V&, associado ao
estabelecimento de prioridades
orcamentarias, é capaz de conviver
produtivamente com a reserva do possivel.’
(grifei) Vé-se, pois, que os
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condicionamentos impostos, pela cliusula da
‘reserva do possivel’, ao processo de
concretizacdo dos direitos de segunda
geracdo - de implantacdo sempre onerosa -,
traduzem-se em um bindmio que compreende,
de um lado, (1) a razoabilidade da
pretenséao individual/social deduzida em
face do Poder Publico e, de outro, (2) a
existéncia de disponibilidade financeira do
Estado para tornar efetivas as prestacdes
positivas dele reclamadas. Desnecesséario
acentuar-se, considerado o encargo
governamental de tornar efetiva a aplicacgéo
dos direitos econbmicos, sociais e
culturais, que os elementos componentes do
mencionado bindmio (razoabilidade da
pretensdo + disponibilidade financeira do
Estado) devem configurar-se de modo
afirmativo e em situacdo de cumulativa
ocorréncia, pois, ausente qualquer desses
elementos, descaracterizar-se-a a
possibilidade estatal de realizacdo pratica
de tais direitos. N&o obstante a formulacéo
e a execucgdo de politicas publicas dependam
de opcdes politicas a cargo dagqueles dque,
por delegacao popular, receberam
investidura em mandato eletivo, cumpre
reconhecer que ndo se revela absoluta,
nesse dominio, a liberdade de conformacéo
do legislador, nem a de atuacdo do Poder
Executivo. E que, se tais Poderes do Estado
agirem de modo irrazodvel ou procederem com
a clara intencéao de neutralizar,
comprometendo-a, a eficdcia dos direitos
sociails, econbmicos e culturais, afetando,
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como decorréncia causal de uma
injustificavel 1inércia estatal ou de um
abusivo comportamento governamental, aquele
nicleo intangivel consubstanciador de um
conjunto irredutivel de condig¢des minimas
necessarias a uma existéncia digna e
essencial a prépria sobrevivéncia do
individuo, ai, entdo, Jjustificar-se-&, como
precedentemente j& enfatizado - e até mesmo
por razdes fundadas em um imperativo ético-
juridico -, a possibilidade de intervencéo
do Poder Judiciario, em ordem a viabilizar,
a todos, o acesso aos bens cuja fruicéo
lhes haja sido injustamente recusada pelo
Estado. Extremamente pertinentes, a tal
propobésito, as observacdes de ANDREAS
JOACHIM KRELL (‘Direitos Sociais e Controle
Judicial no Brasil e na Alemanha’, pp. 22-
23, 2002, Fabris): ‘A Constituicdo confere
ao legislador uma margem substancial de
autonomia na definicdo da forma e medida em
que o direito social deve ser assegurado, o
chamado 'livre espacgo de conformacédo'
(...). Num sistema politico pluralista, as
normas constitucionais sobre direitos
sociais devem ser abertas para receber
diversas concretizacdes consoante as
alternativas periodicamente escolhidas pelo
eleitorado. A apreciacéo dos fatores
econdmicos para uma tomada de deciséo
quanto as possibilidades e aos meios de
efetivacéo desses direitos cabe,
principalmente, aos governos e parlamentos.
Em principio, o Poder Judiciario ndo deve
intervir em esfera reservada a outro Poder

50

maba

Documento assinado com certificado digital por Margaret Matos de Carvalho em 13/09/2012

Confira a autenticidade no sitio www.trt9.jus.br/processoeletronico - Codigo: 3B2X-UR12-3218-5638
Numero tnico CNJ: 0000044-64.2013.5.09.0009




13637455
AUTORIA

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 9.2 REGIAO

para substitui-lo em juizos de conveniéncia
e oportunidade, querendo controlar as
opcdes legislativas de organizacédo e
prestacao, a nao ser, excepcionalmente,
quando haja uma violacéo evidente e
arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia
constitucional. No entanto, parece-nos cada
vez mals necessaria a revisdo do vetusto
dogma da Separacdo dos Poderes em relacdo
ao controle dos gastos ©publicos e da
prestacdo dos servicos basicos no Estado
Social, visto que os Poderes Legislativo e
Executivo no Brasil se mostraram incapazes
de garantir um cumprimento racional dos
respectivos preceitos constitucionais. A
eficdcia dos Direitos Fundamentais Sociais
a prestacdes materiais depende,
naturalmente, dos recursos publicos
disponiveis; normalmente, ha uma delegacédo
constitucional para o) legislador
concretizar o contetdo desses direitos.
Muitos autores entendem que seria ilegitima
a conformacdo desse contetdo pelo Poder
Judiciario, por atentar contra o principio
da Separacao dos Poderes (o..). Muitos
autores e juizes ndo aceitam, até hoje, uma
obrigacdo do Estado de prover diretamente
uma prestacdo a cada pessoa necessitada de
alguma atividade de atendimento médico,
ensino, de moradia ou alimentacdo. Nem a
doutrina nem a jurisprudéncia tém percebido
o) alcance das normas constitucionais
programadticas sobre direitos sociais, nem
lhes dado aplicacéo adequada Como
principios-condicdo da Jjustica social. A
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negacdo de qualquer tipo de obrigacdo a ser
cumprida na base dos Direitos Fundamentais
Sociais tem como conseqgiiéncia a renuncia de
reconhecé-los como verdadeiros direitos.
(...) Em geral, estd crescendo o grupo
daqueles que consideram os principios
constitucionais e as normas sobre direitos
sociais como fonte de direitos e obrigacgdes
e admitem a intervencdo do Judicidrio em
caso de omissdes inconstitucionais.’

(Grifei) ... no desempenho dos poderes
processuais de que dispde, assiste, ao
Ministro-Relator, competéncia plena para
exercer, monocraticamente, o controle das
agdes, pedidos ou recursos dirigidos ao
Supremo Tribunal Federal, legitimando-se,
em conseqiéncia, os atos decisdérios que,
nessa condic¢do, venha a praticar... Sendo
assim, tendo em consideracdo as razdes
expostas, julgo prejudicada a presente
argliicdo de descumprimento de preceito
fundamental, em virtude da perda
superveniente de seu objeto. Argquivem-se o0s
presentes autos. Publique-se. Brasilia, 29
de abril de 2004. Ministro CELSO DE MELLO
Relator.

A presente decisdo traz inumeros argumentos
importantes a percepgdo de um  padréo tedbrico
progressivo por parte do Ministro que a proferiu e da
Corte que integra.

Como avangos tedbricos, é possivel perceber que o
Senhor Ministro, novamente, reconhece a legitimidade
do Poder Judiciario para controlar a
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constitucionalidade de politicas publicas,
especialmente em casos de omissdo dos Poderes
PUblicos competentes, indo um pouco além das decisdes
anteriores ao aduzir que formular e implementar
politicas publicas é uma atribuigcdo, apesar de
extraordinaria, do Poder Judiciario.

Ndo ha possibilidade de se exercer qualquer juizo
de oportunidade ou de conveniéncia com relacdo a
elaboracdo de politicas puUblicas aptas a realizacéo
dos direitos fundamentais e implementacéo dos
objetivos constitucionais, pois sua existéncia é uma
demanda constitucional’’, notadamente quando se trata
de direitos de criancas e de adolescentes.

Haverd a possibilidade de exercer tal Jjuizo na
identificacdo de quais, dentre as politicas eficazes,
sdo as mais adequadas no momento.

Reconhecer a 1inexisténcia de discricionariedade
na concepcdo e execucdo das referidas politicas
publicas ¢é afirmar que elas devem estar sempre de
acordo com os parametros de constitucionalidade e
legalidade’.

Aceitar o papel do Poder Judicidrio no controle
de politicas publicas é essencial para assegurar a
maxima efetividade dos direitos das criancas e dos
adolescentes, bem como estimular os governantes a
realizacdo dos objetivos constitucionais.

%0 APOSTOLOVA, Bistra Stefanova. Poder Judiciario: do moderno ao contempordneo. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1998, pp. 71 e 106.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. S3o Paulo: Saraiva, 2002,
p. 255.
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IV.6 - DA OBRIGAGAO LEGAL DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL E PROFISSIONALIZAGAO DE

ADOLESCENTES. RESERVA ORGCAMENTARIA.
DA PROTEGAO INTEGRAL

No contexto da doutrina da protecdo integral,
formulada pela Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU e
pioneiramente albergada pela Constituicdo Federal e
posteriormente pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), insere-se a questdo referente a
erradicagcdo do trabalho infantil e a protecdo ao
trabalho do adolescente

Esta questdo, tdo controvertida e acirrada
em seus debates, foi alcada ao texto constitucional
através de emenda popular, através de ampla consulta
publica, tendo alguns constitucionalistas chamado a
questdo de “genuinamente oriunda do poder do povo”.

Com efeito, o artigo 227 da Constituicéo
Federal, em seu caput, ao enumerar os direitos
assegurados a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade (direito a vida, a sautde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitéria), dispds, em seu § 3°, que a
protecdo especial abrangera, conforme inciso I, a
observancia a idade minima para o trabalho,
remetendo, portanto, a questdo do trabalho infantil
aos principios da teoria da protecdo integral.

Verifica-se ter o legislador elaborado um
complexo arcabouco de normas para o especial fim de
garantir a cidadania de criancas e adolescentes,
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enfatizando as acdes articuladas, de modo a
comprometer os diversos atores socials que @ se
relacionam com a problematica da infancia e da
juventude.

E relevante salientar que as barbaries
sociais desse pais, materializadas nas exclusdes da
profissionalizacgédo, do emprego, da educacéo, da
saude, entre outros, e que trazem efeitos tragicos,
tais como a violéncia, as drogas, a desagregagéado
familiar, a miséria, etc., ndo podem ser combatidas
sob o fundamento de que a lei ndo estid em sintonia
com as necessidades da populagdo. No Estado de
Direito, repita-se, sbé o processo legislativo pode
alterar a lei, mormente a Constituicdo Federal. Ha&
que se combater o trabalho infantil com o respeito as
leis existentes, leis estas reconhecidamente
eficazes, segundo as agéncias internacionais.

O trabalho, tanto para a crianca, gquanto para
o adolescente, ndo pode ser visto como a Unica forma
de enfrentar a exclusédo, até porque, quando se inclui
um adolescente no trabalho fora das hipdteses legais,
este acaba sendo objeto de exploracdo pelo sistema
produtivo, que ndo se preocupa em nada com a
profissionalizacdo, empregando-o em funcgdes que ndo o
qualificam, absorvendo a sua energia produtiva, que
ndo é eterna, lucrando com o baixo custo dessa mao-
de-obra, bem como aproveitando-se da condescendéncia
e da subordinacdo irrestrita, normalmente presentes
nesses jovens trabalhadores.

Além disso, de imediato, exclui-se um adulto
do mercado de trabalho, muitas vezes no auge da sua
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capacidade. O mesmo se pode dizer da exploracdo do
trabalho da crianca, que tem sua infancia ceifada.

Com efeito, uma pausa para reflexdo acerca da
exploracdo do trabalho infantil faz ver dque a
inclusdo pode rapidamente se tornar excluséao.

A grave conjuntura econdmica ndo  pode
justificar o apartheid social que condena o filho dos
menos favorecidos a uma situacdo de permanente
exclusdo, uma vez que a crianca ou o adolescente que
trabalha antes da idade minima legal deixa de estudar
ou tera seu rendimento escolar seriamente
comprometido.

A limitacdo da idade minima ©preserva a
higidez fisica e ©psicoldgica das criancas e dos
adolescentes e, ainda, a sua escolaridade.

De qualgquer forma, hd que se considerar que a
Emenda Constitucional n. 20/98 encontra-se em
consondncia com as atuais normas internacionais que
versam sobre a questdo. A Convencdo n. 138 da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT preconiza
a idade minima de 15 anos para o trabalho, com o
objetivo de garantir a escolaridade, sem o trabalho,
durante o ensino fundamental, instando os Estados
signatarios a promoverem a elevagdo progressiva da
faixa etdria para o trabalho.

Ndo é a toa que, recentemente, a Comissédo de
Constituicdo e Justica da Céamara dos Deputados, em
sessdo do dia 19.08.2009, rejeitou, por vicio de
inconstitucionalidade, todas as propostas de emenda
constitucional que visavam a reduzir, para 14 anos, a
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idade minima de ingresso ao mercado de trabalho,
demonstrando o anseio da sociedade Dbrasileira em
preservar o direito fundamental ao ndo trabalho antes
dos 16 anos de idade.

Ressalte-se, por importante, que le)
retardamento do ingresso dos Jjovens no mercado de
trabalho pode ser, inclusive, um fator de incremento
do emprego dos adultos.

Cabe, ainda neste sentido, transcrever trecho
da Carta Aberta intitulada “Idade Minima de Emprego
no Brasil: Um Olhar pela Otica da Educacdo”, de
autoria de Reiko Niimi, ex-Representante no Brasil do
Fundo das Nac¢des Unidas pela Infédncia - UNICEF:

“O grande achado da experiéncia brasileira
estd no compromisso com O aumento das
oportunidades educativas da populacédo.
Erradica-se o trabalho infantil para melhorar
o) acesso e desempenho escolar daquelas
criancas que estavam excluidas da escola ou
prejudicadas pelo &nus das horas de trabalho.
Aumentar as oportunidades desta populacdo é
uma maneira de interromper a reproducdo do
ciclo da pobreza. Assim, a erradicacdo do
trabalho infantil, o aumento das
oportunidades educacionais e a reducgdo de
pobreza formam um tripé de uma nova etapa de
fortalecimento da cidadania e da consciéncia
da sociedade no Brasil.

Uma reflexdo sobre o significado da educacéo
na luta <contra a pobreza ¢é extremamente
oportuna neste momento em que representantes
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de trabalhadores e de empregadores estao
sendo convocados para uma consulta sobre a
declaracdo da idade minima de trabalho no
Pais para fins de ratificacdo da Convencéo
138 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) . Varias convencdes internacionais
recomendam que a idade minima para o trabalho
seja estabelecida de maneira a ndo impedir a
conclusdo do ensino fundamental.

No Brasil, a Constituicdo garante que a idade
minima para o trabalho é de 16 anos (exceto
na condicdo de aprendiz). A Lei de Diretrizes
Basicas da Educacéo estabelece a
obrigatoriedade da concluséo do ensino
fundamental sem estipular a idade. Com a
forte tendéncia a repeténcia e ao abandono
escolar, a porcentagem de adolescentes que
completam a educacdo fundamental com 14 anos
é muito baixa. Em 1999, praticamente a metade
(49,5%) dos alunos que cursava a oitava série
estava fora da faixa etadria correta; e apenas
32,6% dos adolescentes entre 15 e 17 anos
estavam cursando o ensino médio. A nova
legislacdo sobre aprendizagem ainda estd em
fase de andlise e inicio de implementacdo, e
o chamado sistema S (SESC,SENAI e SENAR) né&o
atende a demanda existente de Jjovens com
ensino fundamental incompleto. Como as bolsas
do Programa de Erradicacéo do Trabalho
Infantil (PETI) acabam aos 14 anos ou até
antes, 0s egressos do programa acabam
voltando para o mesmo trabalho do qual sairam
sem perspectivas.
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O que fazer para esta populacdo adolescente
que estd em situacdo de exclusdo? O Pais
poderia capitalizar sobre a idade minima
estabelecida na Constituicdo, impulsando seu
cumprimento e oferecendo educacdo para que a
maioria dos adolescentes brasileiros
completem o ensino fundamental e médio.
Assim, se teria uma perspectiva futura de
superar a taxa atual de 29% de analfabetismo
funcional na populacdo acima de 15 anos.

H& uma associacdo significativa entre o nivel
de escolaridade e a renda individual,
especialmente apds a conclusdo do ensino
fundamental . Portanto, a opc¢do pela garantia
de educacao dos adolescentes acarretaria
evidentes reflexos na melhoria do futuro
econbmico ndo sbé da populacdo brasileira, mas
também, do Pais, na dura competicdo
internacional”. (Carta Aberta intitulada
“Idade Minima de Emprego no Brasil: Um Olhar
pela Otica da Educacido”, de autoria de Reiko
Niimi, apud Colluci, V. As autorizacdes
judiciais para o trabalho de adolescentes e a
doutrina da protecdo integral. Revista do
MPT. Brasilia, ano XII, n.° 23, marco, 2002,
p. 13)

Realmente, uma leitura das normas sobre idade
minima sé6 ¢é completamente Jjuridica se nelas se
examinarem os valores qgque garantem o direito de ser
crianca, direito ao lazer, a convivéncia familiar e
social em todas as suas manifestacdes, o direito ao
acesso, frequéncia e sucesso na escola e o direito a
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uma renda minima familiar. Todas essas garantias e
direitos fundamentais foram solapados pela ignorante
propaganda divulgada pelo réu.

O direito é um todo. Portanto ndo sbé6 proibe,
mas também enuncia como preencher o “wacuo” do “ndo
proibitivo” com politicas publicas para due se
preservem os mencionados valores.

0 direito cria, também, os mecanismos
institucionais para que estes valores sejam
preservados. Para 1sso existem, entre outros, a
fiscalizacéao (maltipla, conforme a modalidade de
trabalho) e o Ministério Publico com poder para as
medidas de preservacdo dos direitos difusos e
indisponiveis, que é o objeto central da presente
demanda.

Nesse sentido, ocupar o tempo do adolescente
de idade inferior a 16 anos por meio de trabalho
dissociado da profissionalizacéao ou permitir o)
trabalho de criancas significa furtar-se ao
compromisso de promover cidadania destes. E afrontar
o ordenamento constitucional e legal patrio.

Com efeito, repita-se, uma vez mais, que a
legislacdo brasileira é explicita ao proibir gqualquer
trabalho antes dos 16 anos, limite previsto na
Constituicdo Federal, artigo 7°, inciso XXXIII,
excecdo feita apenas ao trabalho em regime de
aprendizagem, a partir dos 14 anos. Trata-se de regra
constitucional que nao permite qualqguer outra
interpretacdo, sendo de aplicacdo imediata.
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Sobre o carater de regras e principios dos
direitos fundamentais, pertinente trazer a colacdo as
palavras de Robert Alexy32, em palestra ministrada no
Rio de Janeiro, :

“A segunda decisdo capital sobre os direitos
fundamentais refere-se ao seu carater de
regras e principios. No contexto da primeira
decisdo, tratava-se de saber se os valores
fundamentais tém wvalor Jjuridico. Na segunda,
cumpre indagar o que eles representam
enquanto instrumento Jjuridico ou enquanto
instrumento de direito. N&o apenas a solucédo
de problemas decorrentes da colis&o, mas
também as respostas a quase todas as
perguntas da dogmatica do direito fundamental
geral dessa decisdo fundamental.[...] Segundo
a definicdo béasica da teoria dos principios,
principios sdo normas dque permitem que algo
seja realizado, da maneira mais completa
possivel, tanto no que diz respeito a
possibilidade juridica quanto a possibilidade
fatica. Principios sédo, nesses termos,
mandados de otimizacédo
(Optimierungsgebote) .Assim, eles podem ser
satisfeitos em diferentes graus. A medida
adequada de satisfacdo depende ndo apenas de
possibilidades faticas, mas também de
possibilidades juridicas. Essas
possibilidades sdo determinadas por regras e
sobretudo por principios. O processo para a
solugdo de colisdes de principios é a

32 ALEXY, ROBERT. Coliséo e ponderagdo como problema fundamental da dogmdtica dos direitos

fundamentais.Palestra proferida na Fundagdo Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro, em 01.12.1998. Tradugdo
informal de Gilmar Ferreira Mendes (texto em anexo);
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ponderacdo. Principios e ponderacdes sdo dois
lados do mesmo fendmeno. O principio refere-
se ao aspecto normativo; o outro, ao aspecto
metodoldgico. Quem empreende ponderacdo no
ambito juridico pressupde que as normas entre
as quais se faz ponderacdo sdo dotadas de
estrutura de principios e quem classifica as
normas como principios acaba chegando ao
processo de ponderagcdo. A controvérsia em
torno da teoria dos principios apresenta-se,
fundamentalmente, como uma controvérsia em
torno da ponderacdo. Outra é a dimensdo do
problema no plano das regras. Regras séo
normas que sdo aplicaveis ou nédo-aplicéaveis.
Se uma regra estd em vigor, é determinante
que se faca exatamente o gque ela exige: nem

mais nem menos. Regras contém, portanto,
determinacdes no contexto do fatico e
juridicamente possivel. S&o postulados
definitivos (definitive Gebote). A forma de

aplicacdo das regras ndo ¢ a ponderacdo, mas
a subsungédo.” (grifos nossos).

A protegdo integral é dever da familia, da
sociedade e do Estado, como dispde a Carta Magna, e
se faréa concomitantemente, afastando-se a
responsabilidade da crianca e do adolescente pela sua
prépria sobrevivéncia e a de sua familia. Na
impossibilidade de a familia garantir a protecéo
devida, caberd ao Estado - em especial ao Municipio
diante da diretriz de municipalizacdo imposta pela
vigente Carta Constitucional - supri-la com politicas
publicas até que a situacdo de pobreza, caréncia,
falta, seja ultrapassada.
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Sobre a protecdo integral da crianca e do
adolescente, consagrada no art. 227, da Constituicdo
Federal, a qual se expressa na garantia dos direitos
que discrimina - direitos fundamentais, que tém
prioridade absoluta considerando sua especificidade
de pessoas humanas especiais, porque em
desenvolvimento - escreve Martha de Toledo Machado33:

“Em harmonia axioldégica com a
supremacia que o valor dignidade da pessoa
humana recebeu no Pacto de 1988, é que foi
inserida na generosa concepgdo da Carta
Cidadd um sistema de protecdo especial para
criancas e Jjovens, reconhecidos na sua
especificidade de serem humanos ainda em
desenvolvimento fisico, psiquico e
emocional.

A existéncia desse sistema
especial de protegdo emana do proéprio texto
constitucional.

Esse sistema especial de
protecdo vem expressamente referido no
pardgrafo 3° do artigo 227 - embora nédo se
reduza as garantias ali ©posicionadas. De
fato, ele permeia todo o artigo 227 e o
artigo 228, e manifesta-se, ainda que
subsidiariamente, também no disposto nos
artigos 226, caput e §§ 3°, 4°, 5° e 8° e
229, primeira parte, todos da Constituigéo
Federal. Mas diz, também diretamente, com
outros dispositivos da Constituicdo, como os
incisos XXXIII e XXX do artigo 7° e o § 3°
do artigo 208.

33MACHADO, MARTHA DE TOLEDO. A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e
os Direitos Humanos. Sdo Paulo. 2003. Editora Manole Ltda., p. 105/107.
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De plano cumpre notar, ademais,
gue me parece inequivoco, cristalino mesmo,
que os direitos elencados no caput do artigo
227 e no seu paragrafo 3° e no artigo 228 da
CF s&do direitos fundamentais da ©pessoa
humana: a prépria natureza deles assim o
faz.

Com perddo da obviedade: se o
caput do artigo 5° da CF menciona a vida, a
liberdade, a igualdade, para depois
especificar os inumeros desdobramentos (ou
facetas) desses direitos nos seus incisos, e
se o artigo 227, caput, refere-se
expressamente a mesma vida, liberdade,
dignidade, ©para em seguida desdobra-las,
seja no préprio caput, seja no paragrafo 3°,
seja no artigo 228, evidente que se trata de
direitos da mesma natureza, ou seja, dos
direitos fundamentais da pessoa humana.

E de ver, desde j&, que dentro
da terminologia que distingue direitos
fundamentais individuais de direitos
fundamentais sociais, os direitos arrolados
no artigo 227 ndo se reduzem a nenhum dos
dois grupos, mas contemplam direitos que se
enquadram em ambos. A mera analise
comparativa entre o rol do art. 227, de um
lado, e o rol dos artigos 6° e 7°, de outro,
assim j& demonstra.

So6 que sdo direitos
fundamentais de uma pessoa humana de
condicdo especial: da pessoca humana ainda em
fase de desenvolvimento.

E se, topologicamente, nao
estdo incluidos no Titulo II da CF, tal
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circunstancia ndo os desnatura, porque néo
se pode transformar, por via de
interpretacdo, o amarelo em azul.

E nem se poderia interpretar de
outra forma, quando se tem em mente que a
dignidade da pessoa humana ‘se é fundamento
(CF, art. 1°, III) é porque se constitui num
valor supremo, num valor fundante’ do Estado
Democratico de Direito (CF, art. 1°, caput)
no qual se organiza a Nacdo Brasileira.”

Ademais, sabe-se dos riscos do trabalho
precoce, cujas pides formas se retratadas na Lista
TIP (Decreto 6481).

Assim, diante de todo esse contexto
normativo, entende o Ministério Publico do Trabalho
que a Justiga Laboral tem um papel imprescindivel a
desempenhar, na defesa dos direitos de criancas e
adolescente.

DA PROFISSIONALIZACAO.

Como antes afirmado, a Constituicdo Federal de
1988 revolucionou o tratamento dado a criancas e
adolescentes no Brasil ao adotar a doutrina da
protegéo integral, que concebe criancas e
adolescentes como cidaddos plenos - ndo meros objetos
de acdes assistencialistas -, sujeitos de direitos e
obrigacdes, a quem o Estado, a familia e a sociedade
devem atender prioritariamente.

Assim disp&e o artigo 227 da Lei Maior:
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"t dever da familia, da sociedade e do

Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, e}
direita a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de colocad-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e
opressédo." (grifou-se).

A doutrina da protegcdo integral, adotada pela
Constituicdo da Republica e observada por toda a
legislacéo infra-constitucional, elenca como
prioritario o direito a profissionalizacdo dos
adolescentes, inserindo este direito no ambito da
politica educacional e ampliando as hipdteses legais
de aprendizagem.

De outra parte, a Emenda Constitucional 20/98
fixou a idade minima para o trabalho em 16 anos,
permitindo, no entanto, a profissionalizacdo por meio
da aprendizagem a partir dos 14 anos, circunsténcia
que torna ainda mais relevante a garantia da
profissionalizacédo pela aprendizagem para os
adolescentes desta faixa etaria.

A Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000,
adequando-se as diretrizes da teoria da protecédo
integral, alterou os artigos da Consolidacdo das Leis
do Trabalho que tratam do instituto da aprendizagem,
materializando desta forma os preceitos da aludida
teoria em beneficio dos adolescentes.
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Assim ficou a redacdo do caput do artigo 429 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho com as modificacdes
introduzidas:

"Os estabelecimentos de qualquer natureza
sdo obrigados a empregar e matricular nos
cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem nimero de aprendizes
equivalente a 5% (cinco por cento), no
minimo, e 15% (quinze por cento), no
maximo, dos trabalhadores existentes em
cada estabelecimento, cujas funcdes
demandem formacdo profissional."

Da leitura da norma legal acima transcrita
visualiza-se, de imediato, um comando obrigacional
destinado a todos os estabelecimentos e de qualquer
natureza, ou seja, qualquer espécie de atividade
econdmica desenvolvida. Note-se que a Lei 10.097/00,

diferentemente da anterior, unificou a
obrigatoriedade de contratacéo de aprendizes,
envolvendo todos os setores econdmicos. Desde

dezembro de 2000, com a edicdo da 1lei, todos os
estabelecimentos estdo sujeitos a essa obrigacéo.

Prosseguindo na andlise do artigo 429, verifica-
se duas expressdes chaves, qualis sejam, empregar e
matricular, que, por si sé, identificam a natureza
da obrigacdo determinada pela legislador.

Em suma, o art. 429 é claro na medida em que
identifica a existéncia de uma obrigacdo, o sujeito e
O respectivo objeto, sem prever excegdes.
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Ja o art. 428 da CLT define o contrato de
aprendizagem como um contrato de trabalho especial,
que devera ser ajustado por escrito e por prazo ndo
superior a dois anos. Ao mesmo tempo identifica a
obrigacdo do empregador em assegurar ao adolescente
entre 14 e 18 anos, inscrito em programa de
aprendizagem, formacgdo técnico-profissional metddica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicoldégico.

No que se refere a esta formacdo técnico-
profissional destinada ao adolescente aprendiz, prevé
o § 4° do art. 428 atividades praticas e tedricas,
metodicamente organizadas, previstas em programa de
aprendizagem, o qual deve ser compativel com as
tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho.

Visou o legislador ordinario, ao editar a Lei
10.097, em plena consondncia com a Constituicéo
Federal e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
priorizar a profissionalizacdo ao adolescente, sendo
a aprendizagem atribuida as empresas, por forca de
comando obrigacional previsto na nova lei (arts. 428
e 429 da CLT).

Conclui-se, assim, que, qualquer estabelecimento,
independentemente de sua natureza, estd obrigado a
contratar e matricular em curso de aprendizagem uma
cota de adolescentes aprendiz. Trata a hipotese legal
de obrigacdo e ndo mera faculdade.

No entanto, para que tal ocorra faz-se necesséario
que o Municipio venha a atuar efetivamente em face da
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politica publica prevista constitucionalmente no art.
227 da Constituicdo Federal.

O art. 430 da CLT prevé que cabe ao sistema “S”,
prioritariamente e, apdbds, as escolas técnicas e as
instituig¢des sem fins lucrativos executar programas
de aprendizagem. Mas, para tanto, ja que no Municipio
réu 1inexistem vagas em programas de formacgéo
suficientes para se exigir da empresa a contratagéao
pelo menos da cota minima, compete ao Municipio
implantar politicas publicas e parcerias para
viabilizar esta e outras modalidades de
profissionalizagdo, como o Pré-Jovem.

Quanto a protegcdo de criancas e o direito destas
ao NAO TRABALHO, também deve ser assegurado pelo
Municipio, urgente, vagas, matricula e frequéncia em
escola em periodo integral, tanto como medida de
prevengdo como de protegao ampla.

E, ainda, pode o préprio Municipio instituir
programa similar ao instituido na Lei Estadual n°
15.200/06, desta feita para adolescentes em situacgdo
de vulnerabilidade social ou contratar aprendizes nos
moldes dos arts. 428 a 433 da CLT, de forma indireta,
por intermédio de instituigdo sem fins lucrativos,
conforme art. 431 da CLT e Decreto 5598/05.

E certo que com a adocdo das medidas propostas
muitos adolescentes terdo acesso a cidadania e
estardo protegidos e garantidos prioritariamente no
orgamento municipal e nas politicas publicas
municipais no tocante a escolarizacgéo,
profissionalizacgéo, saude, alimentacao, lazer e
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outros, vendo seus direitos basicos propostos no art.
227 da Constituigdo federal respeitados.

0 Municipio Reclamado vem se negando
Ssistematicamente a cumprir sua obrigacdo legal, razéo
pela gqual necessaria a procedéncia do pedido.

V - DO DANO MORAL COLETIVO

Dano moral coletivo ou extrapatrimonial
corresponde a necessidade de que o dano seja
integralmente reparado. Os danos patrimoniais buscam
tornar “indene” as lesdes aos direitos patrimoniais.
De outra monta, os danos extrapatrimoniais visam
tornar sem dano as demais lesdes existentes, que néao
compdem e nem se confundem com os demais danos de
natureza patrimonial.

Esta construcdo, que impde a necessidade de
ressarcimento de todos os danos originados da conduta
ilicita, passa por dispositivos constitucionais
(artigo 5°, XXXV da CRFB que garante o acesso a
justica, c¢/c art. 5°, V) que erigem a existéncia de
um dano moral oriundo da lesdo a personalidade, bem
como de lesdes ao préprio Direito do Trabalho, como
bem colacionou THEREZA CRISTINA GOSDAL:

Para José Felipe Ledur hé& uma conexdo em
nosso texto constitucional entre a
dignidade, assegurada no inc. III do art.
1°, e o direito ao trabalho, contemplado no
art. 170, caput. A existéncia digna esta
ligada ao principio da valorizagdo do
trabalho. O acesso a um trabalho decente,

em condicgdes aceitaveis e justamente
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remunerado, transcende o &ambito puramente
individual, alcancando a ordem publica e o
interesse coletivo.?® (grifo nosso)

O art. 3° da Lei 7.347/85 dispde que a acdo civil
publica poderd ter ©por objeto a condenacdo em
dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
ndo fazer. O art. 1°, inciso 1V, da referida Lei
prescreve que rege por suas disposicgdes, “as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo”.

Um dos objetivos desta Acdo Civil Publica,
conforme j& exposto, é fazer cessar a conduta lesiva
empresarial, obrigando a Ré a cumprir os dispositivos
legais que vem sendo violados.

Estas normas garantem ndo sb6 a defesa dos
direitos individuais e eventuais lesdes a estes
direitos, como também daquelas lesdes perpetradas no
ambito coletivo, conforme se extrail da norma
esculpida pelo Constituinte originario e grafada
pelos dizeres do capitulo I do Titulo II da
Constituicdo. Assim, se o fundamento do dano moral
coletivo individual deflui desta norma constitucional
ndo héd razdo para ndo admiti-la no dmbito coletivo.

Segundo MARCELO FREIRE SAMPAIO DA COSTA, o dano
moral coletivo pode ser divisado como aquele dano que
se dé pela lesdo a esfera subjetiva de uma pessoa ou

3 GOSDAL, Thereza Cristina. Dano moral coletivo trabalhista e o Novo Cdédigo Civil. In DALLEGRAVE NETO, José
Affonso; GUNTHER, Luiz Eduardo. O impacto do novo Cédigo Civil no Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2003, p. 209.
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coletividade, Dbem como por aquele dano gque se
distancia do dano patrimonial, e n&o se restringe ao
aspecto da subjetividade® e que, ndo raro, a doutrina

se utiliza das expressdes dano extrapatrimonial e
dano moral para designar o mesmo instituto.

A questdo é singela. O dano moral coletivo néo
estd vinculado a violagcdo dos “sentimentos de uma
coletividade”. 1Imagind-lo sob este viés significa

restringir, de forma indevida, o principio reitor da
Responsabilidade Civil (e, porque nédo, do proéprio
Estado de Direito) que é o da restituigcdo integral,

deixando a descoberto um dano significativo.

Este raciocinio torto impediria,
ilustrativamente, a defesa de Dbens Jjuridicos de
magnitude constitucional e que ndo se liguem ao
sentimento da coletividade ou a mero dano financeiro.

Sobre o tema assim se posiciona SERGIO CAVALIERI
FILHO
Tenho para mim que todos os conceitos

tradicionais de dano moral terdo que ser

revistos pela Oética da Constituicdo de

1988. Assim é porque a atual Carta, na
trilha das demais Constituicdes elaboradas
apés a eclosdo da chamada questdo social,
colocou o Homem no vértice do ordenamento
juridico da Nacdo, fez ele a primeira e
decisiva realidade, transformando os seus
direitos no fio condutor de todos os ramos
juridicos. E, ao inserir em seu texto

normas que tutelam os valores humanos, a

Constituicéo fez também estrutural

% COSTA, Marcelo Freire Sampaio. Dano moral (extrapatrimonial) coletivo; leitura constitucional, civil e
trabalhista: estudo jurisprudencial. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 46-47.
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transformagcdo no conceito e valores dos

direitos individuais e sociais, o

suficiente ©para permitir que a tutela

desses direitos seja agora feita por

aplicacdo direta de suas normas. Ninguém

desconhece que as normas constitucionais,
por serem de hierarquia superior, balizam a
interpretacéo e aplicacéo de toda a
legislacd&o infraconstitucional, de sorte a
ndo ser possivel aplicar esta em desarmonia
com aquelas.36

Tem-se, assim, que o dano moral coletivo &
decorréncia da concretizacdo da funcdo maior da
responsabilidade civil: proteger o equilibrio social.
Para tanto deve ter seu campo de atuacdo elastecido,
conforme leciona MAURO SCHIAVI, citando CARLOS
ALBERTO BITTAR FILHO:

Ensina Carlos Alberto Bittar Filho, ‘se o
individuo pode ser vitima de dano moral néo
ha porque ndo o possa ser a coletividade.
Assim, pode-se afirmar que o dano moral

coletivo é a injusta lesdo da esfera moral
de uma dada comunidade, ou seja, & a
violacéo antijuridica de um determina
circulo de wvalores coletivos. Quando se
fala em dano moral coletivo, esta-se
fazendo mencdo ao fato de que o patrimdnio
valorativo de uma certa comunidade (maior
ou menor), idealmente considerado, foi
agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista moral,

3% CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 82 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 79. (grifo
Nnosso)
73

maba

Documento assinado com certificado digital por Margaret Matos de Carvalho em 13/09/2012

Confira a autenticidade no sitio www.trt9.jus.br/processoeletronico - Codigo: 3B2X-UR12-3218-5638
Numero tnico CNJ: 0000044-64.2013.5.09.0009




13637455
AUTORIA

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 9.2 REGIAO

quer isso dizer, em Utlima instédncia, que
se feriu a probépria cultura, em seu aspecto
material.’’

Nem se diga que o dano moral coletivo se
restringe a dor experimentada eis que a muito a
doutrina e jurisprudéncia®®, inclusive do préprio TRT
92 Regido®® vem afastando este equivoco como se denota
da abalizada doutrina de MARCELO FREIRE SAMPAIO
COSTA:

37 MAURO, Schiavi. A¢bes de reparacdo por danos morais decorrentes da relacdo de trabalho. 22 ed. Sdo
Pualo: LTr, 2008, p. 153. (grifo nosso)

3% DANO MORAL COLETIVO — POSSIBILIDADE. Uma vez configurado que a ré violou direito transindividual de
ordem coletiva, infringindo normas de ordem publica que regem a saude, seguranga, higiene e meio ambiente
do trabalho e do trabalhador, é devida indenizagdo por dano moral coletivo, pois tal atitude da ré abala o
sentimento de dignidade, falta de aprego e consideragdo, tendo reflexos na coletividade e causando graves
prejuizos a sociedade. (RO 5309-2002 — TRT 82 Regido. 12 Turma. Rel. Des. Luiz José de Jesus Ribeiro —
17/12/2002).

Destaco que, no dano moral coletivo, ndo hd que se buscar um equivalente da dor psiquica, como se faz em
relacdo as pessoas fisicas e sim aos valores considerados como relevantes pela sociedade. (RO 1732/2004 —
TRT 82 Regido. 12 turma. Rel. Des. Suzy Elizabeth Cavalcante Koury, DJ. 21.2.2006). (grifo nosso)

%% TRT-PR-17-06-2011 EMENTA: 1. ACIDENTE DE TRABALHO E DOENCA OCUPACIONAL. RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA DO _EMPREGADOR. ONUS DA PROVA. Em se tratando de responsabilidade civil subjetiva
decorrente do acidente de trabalho, incumbe ao empregado provar o nexo causal entre o acidente e o dano
alegado, nos termos dos artigos 186, 187 e 927 do Cddigo Civil (CC). Por outro lado, constitui 6nus da prova do
empregador demonstrar nos autos a inexisténcia de culpa, ao providenciar todos os elementos preventivos
exigiveis a fim de impedir acidentes de trabalho e doencas profissionais, em atengdo ao artigo 79, inciso XXII, da
Constituicdo Federal (CF). 2. DANO MORAL. INDENIZACAO. COMPROVAGCAOQ. A afericdo do dano moral se extrai
objetivamente dos fatos ocorridos, dessumindo-se do caso concreto, valendo-se o Juiz das maximas da
experiéncia e do senso comum, constituindo-se damnum in re ipsa, ou seja, dispensa-se a comprovagdo do
sofrimento intimo. Desnecessario, portanto, perscrutar-se os reconditos da alma da vitima, pois a intimidade
pertence ao sujeito, ndo podendo ser descortinada por outrem. Recurso ordinario do reclamado conhecido e
desprovido, quanto a esses temas: TRT-PR-35960-2007-011-09-00-0-ACO-23068-2011 - 3A. TURMA - Relator:
ALTINO PEDROZO DOS SANTOS - Publicado no DEJT em 17-06-2011. (grifo nosso) Acessado em 18.01.2011,
disponivel em http://www.trt9.jus.br/internet_base/jurisprudenciaman.do?evento=Editar&chPlc=4374142.
TRT-PR-28-09-2010 DANO MORAL - ANOTACAO EM CTPS - A anotagdo elaborada pelo Réu na CTPS do Autor
lhe causou flagrante abalo moral, porquanto limita seu ingresso no mercado de trabalho, caracterizando-se
como um dano (in re ipsa), gue independe de prova. A informagdo de que o Reclamante ajuizou reclamatdria
trabalhista, constante em CTPS, por si so, caracteriza ato discriminatério, expondo o ex-empregado ao dano,
prejudicando-o na obtengdo de novo emprego, conferindo-lhe direito a respectiva indenizagdo moral. Frise-se
que a anotagdo da CTPS é obrigagdo do empregador, e quando realizada pela Secretaria da Vara também
enseja possivel discriminagdo do empregado, culminando na inclusdo deste nas chamadas "listas negras",
dificultando sua nova colocagdo no mercado de trabalho. TRT-PR-06078-2009-664-09-00-3-AC0-31257-2010 -
4A. TURMA - Relator: LUIZ CELSO NAPP - Publicado no DEJT em 28-09-2010. (grifo nosso) Acessado em
18.01.2011, disponivel em
http://www.trt9.jus.br/internet_base/jurisprudenciaman.do?evento=Editar&chPlc=4374142
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Consoante Jja salientado em momento
anterior, em decorréncia do moderno
paradigma constitucional de ampla protecgdo
do ser humano, imperioso afastar a
ultrapassada concepcéao vinculativa da
ocorréncia do dano moral ou

extrapatrimonial a esfera subjetiva da dor,
sofrimento e emocdo, pois tails aspectos séo
eventuais e ©possiveis consequéncias da
violagcdo perpetrada. Em outras palavras,
deve ser excluida a ideia, tdo difundida
quanto errdnea, de que o dano moral é a dor
sofrida pela pessoa. A dor, de fato, &
apenas a consequéncia da lesdo a esfera
extrapatrimonial de uma dada pessoa.®’

Demais a mais, tem-se posicdo firme tanto no
Superior Tribunal de Justica, como no Supremo
Tribunal Federal que seria possivel a pessoa Jjuridica
sofrer dano moral coletivo o que afasta, em absoluto,
qualquer vinculo necessario entre o sofrimento e o

dano experimentado, porquanto, a dor é |“apenas
41

consequéncia da lesdo”. Dito em uma frase: o dano

moral coletivo deriva tédo somente do ato lesivo (in
re 1ipsa) sem a necessidade, por tanto, de provar o
abalo moral:

No caso em testilha, além do dano causado a cada
crianca e adolescente em situacdo de risco e
explorada no trabalho, houve, ainda, a ocorréncia de

o COSTA, Marcelo Freire Sampaio. Dano moral (extrapatrimonial) coletivo: leitura constitucional, civil e
trabalhista: estudo jurisprudencial. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 61-62).
“ COSTA, Marcelo Freire Sampaio. Dano moral (extrapatrimonial) coletivo: leitura constitucional, civil e
trabalhista: estudo jurisprudencial. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 61-62).
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um dano geral, causado a toda coletividade. Trata-se
de um prejuizo de que foi alvo toda a coletividade de
criancas e adolescentes de Campo Largo, assim como a
prépria sociedade, na medida em que violada a ordem
social.

Destaque-se, ainda, que este dano, desferido
potencialmente a um universo de pessoas que é
impossivel de se determinar, tanto a priori, como a
posteriori, deve ser reparado 1in continenti, nao se

confundindo, em absoluto, com as eventuais reparacdes
individuais que venham a ser impostas ao réu.

A lesdo ao direito coletivo das criancas e
adolescentes, sobejamente comprovada pelos documentos
que acompanham essa inicial, segundo os dispositivos
legais retro transcritos desafiam o ressarcimento
através de 1indenizacdo «civil, objetivando n&o sbé
punir a lesdo de natureza coletiva, como também
coibir o réu, e outros entes publicos, a néo
reincidir nestas praticas ilegais.

Reitere-se que somente a condenagdo do Municipio
reclamado para cumprir, a partir desta acdo, as
obrigacdes relativas a implementacdo de politicas
publicas visando a prevengcdo e erradicacdo do
trabalho infantil e de politicas de
profissionalizacgéo para adolescentes, néo sera
suficiente para recompor a situacdo ao status quo
ante, pois ¢é manifesto o prejuizo Jj& causado pela
municipalidade.

Destarte, por ter causado dano de natureza
coletiva, decorrente da pratica de ato ilicito, o réu
deverd responder por uma indenizacdo, com fundamento
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nos artigos 186, 187 e 927, caput, do Cdbébdigo Civil,
que assim dispde:

Art. 186. Aquele dgque, por agdo ou omissdo
voluntéaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e <causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o
titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-
fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito
(arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

A responsabilidade né&o penal decorrente de ato
ilicito implica numa condenacdo em dinheiro (Lei n.°
7.347/85, art. 3°), levando-se em conta a natureza do
ato ilicito, a gravidade e continuidade da lesdo e o
comprometimento do bem juridico violado.

Os wvalores da condenacdo 1in pecunia Jque ora se
postula devem ser revertidos a um fundo destinado a
reconstituigcdo dos bens lesados, conforme previsto no
art. 13 da Lei n® 7.347/85:

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a
indenizacdo pelo dano causado revertera a
um fundo gerido por um Conselho Federal ou
por Conselhos Estaduais de que participaréo
necessariamente o Ministério Publico e
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representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos
bens lesados.

Observe-se que atualmente vem se flexibilizando a
idéia de “reconstituicdo dos bens lesados” referida
na parte final do artigo 13, para se considerar como
objetivo da indenizacdo e do fundo n&do somente a
reparacdo daquele bem especifico lesado, mas de bens
a ele relacionados.

Nesse sentido se posiciona Hugo Nigro Mazzilli ao
comentar o objetivo do fundo a que se refere o artigo
13 da Lei da Ac&o Civil Publica, a cuja licdo nos
reportamos:

O objetivo inicial do fundo criado na LACP
consistia em gerir recursos para
reconstituicéo dos bens lesados.
Gradativamente, por forca de alteracodes
legislativas, sua destinacdo veio sendo
ampliada: pode hoje ser usado para
recuperacdo de bens, promocdo de eventos
educativos e cientificos, edicéo de
material informativo relacionado com a
lesdo, bem como modernizacdo administrativa
dos 6rgdos publicos responsaveis pela
execucdo da politica relacionada com a
defesa do interesse envolvido. (...) Nos
termos dos §§ 1° e 3° do art. 1° da Lei n.
9.008/95, o0s recursos do Fundo de Defesa
dos Direitos difusos serdo destinados a
estes fins: a) recuperacgao dos bens
lesados, ou reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e
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direitos de wvalor artistico, estético,
histérico, turistico, paisagistico, por
infracdo a ordem econdmica e a outros
interesses difusos e coletivos; b) promocéo
de eventos educativos ou cilientificos; <)
edicéo de material informativo
especificamente relacionado com a natureza
da infracéo ou do dano causado; d)
modernizacdo administrativa dos 6rgdos
pUiblicos responsaveis pela execugdo das
politicas relativas as &reas de interesse
objetivadas na LACP.

Em suma, ainda que com criatividade e
flexibilidade, o fundo de reparagdao de
interesses difusos lesados ha de ser usado
sempre em finalidade compativel com sua
origem. Por isso, ¢é indispensavel dque as
receitas do fundo sejam identificadas em
conformidade com sua proveniéncia (a
natureza da infracdo ou a natureza do dano
causado), para permitir sua correspondente
aplicacéao, de maneira preferencial na
recuperacdo especifica do bem lesado, se
isso for possivel. (MAZZILI, Hugo Nigro. A
defesa dos interesses difusos em Jjuizo:
meio, ambiente, consumidor, patrimdnio
puiblico e outros interesses. 23. ed. rev.,
ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
548-550) (grifo nosso)

Frise-se, por fim, que a condenag¢do no presente
caso é essencial, na medida em que desestimulard o

ofensor de praticar novas lesdes a ordem Jjuridica

trabalhista e compensara (e ndo pagara) os efeitos

negativos decorrentes do desrespeito aos bens
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juridicos mais elevados de uma determinada
coletividade.
Considerando a gravidade das praticas - dentre

elas a resisténcia em tornar efetivo um instituto de
suma relevancia ©para a consagracdo de direitos
humanos voltados a criancas e aos adolescentes - e,
ainda, a capacidade econbmica da entidade, o Parquet
Laboral requer seja fixada multa na importéncia de RS
1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Requer-se, ainda, diante da responsabilidade
objetiva do gestor publico, a responsabilidade
pessoal do Exmo. Prefeito Municipal, que devera
responder com o patriménio pessoal pelo pagamento da
indenizacéo.

VI- DA ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA
DEFERIMENTO LIMINAR DO PEDIDO

Levando-se em conta a necessidade de se obter um
provimento jurisdicional célere e efetivo,
principalmente por se tratar de tutela coletiva, a
Lei 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica) foi uma das
primeiras a permitir a concessdo liminar do pedido,
ou seja, O caradter satisfativo sem o exaurimento do
processo de conhecimento. A previsdo estd nos arts.
4° e 12 da aludida lei.

Posteriormente, a Lei 8.952/94, que alterou a
redacdo de diversos artigos do Coédigo de Processo
Civil, adotou procedimento semelhante, conforme se
verifica da redacdo dos arts. 273 e 461, que prevéem
a possibilidade de antecipacdo dos efeitos da tutela:
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“Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da
parte, antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido
inicial, desde que, existindo prova
inequivoca, se convenca da verossimilhanca
da alegacao e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel
ou de dificil reparacéo;

IT - fique caracterizado o abuso do direito
de defesa ou o) manifesto propobésito

protelatério do réu."

"Art. 461. Na acgdo que tenha por objeto o
cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz concederd a tutela especifica
da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinard providéncias que assegurem o0
resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

(...)

§ 3° Sendo relevante o fundamento da
demanda e havendo Jjustificado receio de
ineficadcia do provimento final, é licito ao
juiz conceder a tutela liminarmente ou
mediante justificacdo prévia, citado o réu.
A medida liminar poderd ser revogada ou
modificada, a qualquer tempo, em deciséao
fundamentada."

Tanto as disposicdes da Lei 7.347/85 quanto as
dos artigos 273 e 461 do CPC, aplicaveis
subsidiariamente a acdo civil publica, admitem a
antecipacdo dos efeitos do provimento Jjurisdicional
pretendido, desde dque evidenciada a relevancia do
fundamento da demanda (fumus bani juris) e o}
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justificado receio de ineficédcia do provimento final
(periculum in mora) .

No caso, a situacdo fatica acima descrita e o
relatdério de andlise da documentacdo acostado aos
autos, aliados a recusa da investigada em ajustar sua
conduta, conforme faculta o art. 5°, § 6°, da Lei
7.347/85, consubstanciam prova inequivoca, habil a
comprovar a verossimilhanca das alegacdes.

O segundo pressuposto estd duplamente satisfeito,
porque, no caso sob exame, verifica-se tanto o
fundado receio de dano irreparavel quanto o manifesto
protelatédrio da ré.

Para que assim se conclua, basta recordar que, em
vir a ser dada concretizacdo ao comando sentencial
provedor do pedido apenas apds o trédnsito em julgado
da sentenca, ter-se-a o irreparavel prejuizo
relativamente ao periodo pretérito, correspondente a
normalmente longa tramitacdo processual, em dque o0s
preceitos legais violados assim permanecerdo. Ou, por
outras palavras: a empresa ndo cumprira, por extenso
periodo, o0s preceitos legais cujo cumprimento se
busca. E este descumprimento acarretard inestimaveis
e, principalmente, irrepardveis prejuizos, para usar-
se da expressdo contida no inciso I do artigo 273 do
Cébdigo de Processo Civil.

Ja& o propdsito protelatdrio do Municipio em dar
cumprimento aos preceitos legais por ele violados se
manifesta pelo reiterado desinteresse do mesmo em
solucionar administrativamente a questéo, o que
restou demonstrado com o ndo comparecimento do
Municipio-reclamado a audiéncia para assinar o TAC.
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Nessas circunstdncias, a antecipacdo dos efeitos
da tutela é medida que naturalmente se impde.

VII - DO PEDIDO

Assim, presentes os requisitos que autorizam a
antecipacdo dos efeitos da sentenca de mérito, requer
o0 Ministério Publico do Trabalho, que seja o
Municipio de Campo Largo condenado liminar e
definitivamente a:

1) Elaborar, no prazo de 60 (sessenta) dias,
diagnéstico de todas as criancas e adolescentes com
idade inferior a 16 anos de idade que se encontram em
situacéao de exploracado de sua mao-de-obra, em
qualquer atividade econdmica, com dados suficientes
para a identificacdo da situacdo de cada uma delas
constando: idade, filiacdo, endereco, atividade em
que trabalha ou trabalhava, renda familiar, escola em
gque estd matriculada ou se estd fora da escola, bem
como se estd em contra-turno escolar;

2) Elaborar, também no prazo de 60 (sessenta)
dias, diagndéstico das <criancas e adolescentes em
situacdo de risco social, em especial exploracédo
sexual comercial bem como das gue necessitam ser
incluidas em programas de renda minima, como Bolsa-
Familia, Programa Sentinela, dentre outras, com dados
suficientes para a identificacdo da situacdo de cada
uma delas constando: idade, filiacéao, endereco,
atividade em que trabalha ou trabalhava, renda
familiar, escola em que estd matriculada ou se esté
fora da escola, bem como se estd em contra-turno
escolar;
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3) Apresentar em 60 (sessenta) dias relatédrio
circunstanciado das criancas e adolescentes que j& se
encontram inseridas no cadastro uUnico (campo 270) e
beneficidrias do PETI ou Bolsa Familia, com dados
suficientes para a identificacdo da situacdo de cada
uma delas constando: idade, filiacéao, endereco,
atividade em que trabalha ou trabalhava, renda
familiar, escola em que estd matriculada ou se estéa
fora da escola, bem como se estd em contra-turno
escolar;

4) Garantir wvagas e matricula nos centros de
educacgéo infantil para atendimento em  periodo
integral de todas as <criangas relacionadas nos
diagnésticos indicados nos itens acima, na faixa
etdria de 0 (zero) a 06 (seis) anos, no inicio do ano
letivo do préximo ano (2013) e mediante comprovagdo
documental até o primeiro dia Util de marco daquele
ano.

5) Garantir o atendimento das criancas e
adolescentes relacionados nos diagndésticos indicados
nos 1itens acima, com idade entre 07 (sete) e 14
(catorze) anos incompletos, em programas de contra-
turno escolar, com realizacdo de atividades sécio-
educativas. Prazo de 90 (noventa) dias.

6) Garantir as criancas e adolescentes da faixa
etdria citada no pedido anterior a matricula e
frequéncia escolar, o gque deve se dar em regime de
PERIODO INTEGRAL e a partir do inicio do periodo
letivo de 2013, mediante comprovacdo documental. Tal

obrigacéo substituird aquela contida no pedido
anterior.
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7) Garantir a todos os adolescentes das familias
dos catadores de materiais reciclédveis na faixa
etaria de 14 (catorze) a 18 (dezoito) anos
incompletos programa de formagdo profissional, nos
termos da Lei 10.097/2000 (Lei da Aprendizagem).
Prazo de 90 (noventa) dias.

8) Envidar esforgcos para o resgate de todas as
criancas e adolescentes até 16 anos incompletos que
trabalhem ou exercam atividades remuneradas na
atividade do comércio ambulante na zona urbana,
economia familiar na agricultura e pecuéaria,
exploragdo sexual comercial e usudrios de substéncias
entorpecentes, com abordagem também no ambito
familiar, através de assistentes sociais, psicdélogos,
componentes do Conselho Tutelar do Municipio e demais
entidades que se dispuserem a colaborar no processo
de conscientizacdo da familia e da sociedade guanto
ao cumprimento da legislacéo anteriormente
transcrita;

9) Promover campanhas permanentes de
conscientizacdo publica, através dos veiculos de
midia e envolvimento de técnicos do Municipio,
abrangendo todos os segmentos da sociedade, no
minimo nas datas comemorativas, acerca da proibicédo
do trabalho infantil doméstico (28/04 de cada ano),
da exploracdo do trabalho infantil (12 de junho de
cada ano), exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes (dia 18 de maio de cada ano),
esclarecendo os impactos na salde do trabalho preciso
e dos males a salde causados por uso de drogas,
cigarros e bebidas alcodblicas. Tais campanhas
deverdo, ainda, destacar a importéncia do papel da
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sociedade na denuncia de violacdo dos direitos das
criancas e adolescentes, com maior foco nos temas
antes relacionados, denUncia que deve ser encaminhada
ao Conselho Tutelar, explicitando que o Conselho
Tutelar, para cumprir o seu papel, deve encaminhar ao
Ministério Publico noticia de fato que constitua
infragcdo administrativa ou penal contra os direitos
da crianca e do adolescente, dentre outros, assim
considerado o trabalho infantil, nos moldes do art.
130, inciso IV do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8069/90).

10) Promover campanha permanente prdépria bem como
apoiar o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
na elaboracdo de campanha permanente para a
divulgacdo da importédncia e como devem ser feitas as
doacdes para o FIA - Fundo da Infancia e Adolescéncia
(art. 260 do ECA e Instrucdo normativa 86/94 da
Receita Federal);

11) Priorizar a formulacdo e a execucdo de
politicas sociais publicas (programas, projetos e
atividades), bem como a destinacdo privilegiada de
recursos ©publicos nas Aareas relacionadas com a
protecdo da infancia e da Jjuventude, nos termos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

12) Formular diretrizes e rubricas orcamentédrias
suficientes para a promogdo eficaz de politicas
publicas de combate ao trabalho infantil (prevencdo e
erradicacédo) e profissionalizacdo de adolescentes, e
seus respectivos programas, projetos e atividades.
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13) Ampliacéo de vagas nas escolas para
atendimento em tempo integral de todos as criancas e
adolescentes da rede publica de ensino;

14) Garantir de atendimento imediato a criancas e
adolescentes em situacdo de labor proibido, através
da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio, a
fim de insercdo em programas sociais, como PETI,
Bolsa Familia, acodes sbcio-educativas e de
convivéncia, dentre outros, bem como registro da
familia no cadastro unico do Governo, para tanto
prevendo recursos para custeio de recursos materiais
e humanos suficientes;

15) Garantir, no minimo, 2% (dois por cento) da
receita tributédria ligquida anual para a PpPromogao
eficaz de politicas publicas de prevencgéao e
erradicagcdo do trabalho infantil e profissionalizacédo
de adolescentes;

16) Garantir a destinacdo de, pelo menos, 2% do
Fundo de Participacdo dos Municipios ao Fundo
Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes, a
serem vinculados a promocdo eficaz de politicas
publicas de prevencdo e erradicacdo do trabalho
infantil e profissionalizacdo de adolescentes;

17) Garantir a efetiva execucdo fisico-financeira
das diretrizes e rubricas orcamentdrias constantes da
Lei Orcamentéaria, executando aquilo que foi orcado e
evitando contingenciamento ou relocacdo de verbas;

18) Determinar ao Réu que seja afixado no quadro
de editais do prédio da Prefeitura cépia da decisédo,
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liminar ou definitiva, que vier a ser proferida.
Prazo Imediato.

19) Requer seja fixada multa diaria por obrigacgéo
ndo cumprida, ndo inferior a R$ 1.000,00 (mil reais,
importe a ser revertido ao Fundo da Infédncia e da
Adolescéncia - FIA ou outra entidade sem fins
lucrativos cadastrada pela Comissé&o de
Responsabilidade Social da Procuradoria Regional do
Trabalho da Nona Regido;

20) Condenar o réu, pelos danos morais coletivos
causados, em indenizacdo no valor de RS 1.000.000,00
(um milhdo de reais), reversiveis ao FIA/Estadual
(Fundo de Crianca e do Adolescente do Parand) ou
outra instituicdo publica ou com finalidade publica
voltada ao atendimento de criancas e adolescentes, a
ser indicada pelo Ministério PUblico do Trabalho.

21) Requer-se, ainda, seja declarada a
responsabilidade solidéaria da pessoa do Exmo.
Prefeito Municipal, cujo patrimdnio préprio
respondera igualmente por eventual condenac¢do

pecunidria, sem prejuizo da responsabilidade criminal
da autoridade publica;

VIII - DOS REQUERIMENTOS

Ex positis, requer o Ministério Publico do
Trabalho:

1) A citacdo do Municipio para, querendo,
oferecer defesa no prazo legal, sob pena de revelia e
confisséo;
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2) A producdo de todas as provas em direito
admitidas, apresentando, desde 1logo, como prova, a
integra do Procedimento Investigatério n°® 1153/2007
onde este Ministério Publico do Trabalho apurou as
irregularidades aqui narradas;

3) A intimagdo pessoal do Ministério Publico do
Trabalho, a qual, em virtude do processo digital,
deve se dar, sempre, através de intimacdo eletrédnica,
nos termos do artigo 5° da Lei 11.419/2006

4) A procedéncia da presente acdo e dos pedidos

D4 a causa o valor de RS 1.000.000,00 (um milh&o
de reais)

Termos em que
Pede e espera Deferimento.

Curitiba, 13 de setembro de 2012.

MARGARET MATOS DE CARVALHO
Procuradora do Trabalho
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