MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradoria-Geral do Trabalho

PROCESSO TST-RR-44-64.2013.5.09.0009

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DA 4° TURMA DO COLENDO TRIBUNAL

'SUPERIOR DO TRABALHO o
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO/ICCP

LT

‘ 44-64.2013.5.00.0000
| Processo Eletr8nico

V;__J)

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, presentado pelo
Subprocurador-Geral do Trabalho, invocando amparo nos artigos 127 e 129,
da Constituicdo Federal, e 83, inciso VI, da Lei Complementar n° 75/93,
c/c o artigo 663 do CPC, bem como no artigo 894, inciso II, da

Consolida¢do das Leis do Trabalho, vem interpor o presente

RECURSO DE EMBARGOS

contra o v. Acérddo proferido pela Eg. 4% Turma desse Colendo Tribunal,

nos autos do processo acima referido.

Requer o regular processamento do recurso e a oportuna
remessa dos autos a Subsecdo I da Secdo Especializada em Dissidios

Individuais desta Corte.

Desde Jj&, o Embargante esclarece gque apresenta, em

anexo, os arestos indicados como divergentes, declarando-os auténticos.

Brasilia, 11 de dezembro de 2017.
OEL JORGE E SILVA NETO
Subprocurador-Geral do Trabalho
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RAZOES DO EMBARGANTE

Processo n° TST-RR-44-04.2013.5.5.09.0009
Embargante: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Embargado: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO.

Egrégia Subsecdo,

Excelentissimos Ministros Julgadores,
I - CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Esta irresignacdo recursal encontra amparo no
artigo 894, 1II, da CLT, pois o V. acérdao turmario, ao negar
provimento ao Recurso de Revista interposto pela Embargante,
divergiu da jurisprudéncia firmada por outras Turmas desse Tribunal

Superior do Trabalho, como serd adiante demonstrado.

O artigo 180 do Cdédigo de Processo Civil assegura
prazo em dobro para as manifestacdes ministeriais. Nestes termos,
0 presente recurso é tempestivo, uma vez que O prazo iniciou no
dia 20.11.2017 e, deve ser contado apenas em dias uteis, razao pela

qual finda-se em 15.02.2018.
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II - RAZOES RECURSAIS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

O presente Recurso de Embargos tem como escopo
discutir os limites da competéncia da Justica do Trabalho, prevista

no artigo 114, I e IX, da Constituicdo Federal.

Em sintese, trata-se de Acdo Civil Publica, com
pedido de Antecipacdo de Tutela, iniciada a partir de procedimento
investigatdério para averiguar o cumprimento da cota aprendizagem
por parte de alguns Municipios, dentre eles o Embargado. Em
audiéncia realizada com este Gltimo, foli proposto Termo de
Compromisso de Ajuste de Conduta para corregao de problemas
encontrados na investigacdo, contudo, em nova data de audiéncia
designada para a assinatura, apesar de notificado, o Embargado né&o

compareceu.

Nesse contexto, foi o) Embargado acionado
judicialmente para que implantasse politicas publicas a fim de
incluir a crianca e o adolescente com absoluta prioridade no
orcamento, assegurando programas de prevengdo e erradicagao do
trabalho infantil, ©politicas de profissionalizagdo para ©0sS
adolescentes e Jjovens, dentre outros, sendo que os pedidos

especificos foram listados as fls. 85/90 dos autos digitais.

Apds sentenca de 1° Grau que acatou preliminar de

incompeténcia absoluta da Justiga do Trabalho, foi interposto
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Recurso Ordindrio para o Eg. TRT-9%® Regido, que teve provimento

negado.

A egrégia 4? Turma do Tribunal Superior do Trabalho
negou provimento ao Recurso de Revista ministerial, por deciséo

assim ementada, ad litteram:

RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO
TRABALHO. AGAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO. POLITICAS
PUBLICAS. PREVENCAO E ERRADICAGCAO DO TRABALHO INFANTIL.
PROFISSIONALIZAC}AO DE ADOLESCENTES E JOVENS

1. N&do se inscreve na competéncia material da Justiga
do Trabalho o julgamento de acdo civil publica em que
o MPT postula que ente federativo implemente politicas
publicas‘ relacionadas a profissionalizacgdo de
adolescentes e Jjovens, bem como & ©prevengdo e
erradicacdo do trabalho infantil.

2. A controvérsia tratada na referida acdo civil publica
ndo tem como objeto primario a relacdo de trabalho, mas
a implementacdoc de politicas publicas. Auséncia de
subsuncdo as hipbéteses dos incisos do art. 114 da
Constituicgdo Federal.

3. Recurso de revista do MPT de que se conhece, por
divergéncia jurisprudencial, e a que se nega

provimento.
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O r. acbérdido da 4?® Turma/TST se respalda no
entendimento de que a Justica do Trabalho ndo teria competéncia
para analisar e julgar a questdo. Prosseqgue dizendo que (fl. 748

dos autos digitais):

Para o deslinde do presente caso, interessa-
nos o inciso IX, que prevé a competéncia da Justica do
Trabalho em caso de “outras controvérsias decorrentes
da relagdao de trabalho, na forma da lei”.

A meu ver, a controvérsia aqui apresentada néo
decorre de relagdo de trabalho, pois o objeto primario
da presente a¢ao civil publica é a implementacio de
politicas publicas pelo Municipio.

Além disso, a Justica do Trabalho ndo ostenta
competéncia para impor obrigacdo de criacdo e
instauragdo de politica publica por Municipio, em
respeito & triparticdo dos Poderes da Unido, prevista

no art. 2° da Constituicdo Federal.

Ocorre que o entendimento consagrado no v. acdrdao
recorrido encontra-se em frontal dissondncia com a posicédo
sedimentada pelas egrégias 2% e 3% Turmas do C. TST, a qual
considera qgue se 1insere na competéncia material da Justica do
Trabalho questdo relativa & omissdo do administrador publico para
a implementacdo de politicas publicas no tocante a proibicao do

trabalho de criancas e o combate imediato e prioritédrio as piores
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formas de trabalho do adolescente e a outros aspectos degradantes

de labor.

A fim de demonstrar com mais clareza o dissenso de
posicionamentos verificado no ambito do C. TST, transcrevem-se as
ementas dos acdérddos paradigmas, cuja cdpia integral segue anexa
(Processo: RR 32100-09.2009.5.16.0006 - Relator Ministro: José
Roberto Freire Pimenta - Segunda Turma - Data de Julgamehto:
05.08.2015. Data de Publicagdao: DEJT 11.09.2015 e Processo: RR
75700-37.2010.5.16.0009 - Relator Ministro: Mauricio Godinho
Delgado - Terceira Turma - Data de Julgamento: 17.09.2013. Data de
Publicacdo: DEJT 20.09.2013), verbis:

“COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA
AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, VISANDO
IMPOR A0 ENTE PUBLICO A OBRIGACAO DE ADOTAR POLITICAS
PUBLICAS PARA ERRADICACAO E PREVENCAO DO TRABALHO
INFANTIL., LITIGIO INSERIDO NA EXPRESSAO "RELACOES DE
TRABALHO", PREVISTA NO ARTIGO 114, INCISOS I E IX, DA
CONSTITUIGCAO FEDERAL. Discute-se se a Justica do
Trabalho é competente para apreciar e julgar A¢do Civil
Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho
para compelir o Municipio de Chapadinha a cumprir
obriga¢do de fazer e ndo fazer - implementar politicas
publicas para erradicar e prevenir o trabalho infantil.
O Regional consignou que a controvérsia a ser apreciada
e julgada pela Justiga do Trabalho "deve decorrer de
uma relacdo de trabalho pre-existente” (lide ¢é
consequéncia e ndo causa dessa relag¢do). Firmou
entendimento de que as medidas genéricas pleiteadas
pelo Ministério Publico do Trabalho ndo estdo
"relacionadas com rela¢bes de trabalho in concreto,
seja com o Poder Publico, seja com terceiros". Verifica-
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se, pois, que o Regional ndo afastou a relag¢do de
trabalho in casu, mas entendeu que ela deveria ser
anterior ao litigio para que fosse abrangida pelo
conceito de "relag¢bes de trabalho", nos termos itens I
e IX do artigo 114 da Constituigdo Federal. No entanto,
como a pretensdo do Ministério Publico do Trabalho é
exatamente coibir o trabalho infantil - relacdo de
trabalho em gue o trabalhador é crianga ou adolescente
-, data venia é totalmente despropositada a exigéncia
da existéncia de uma relacdo de trabalho anterior ou
"in concreto" para inserir a discussdo sub judice nos
itens I e IX do artigo 114 da Constituig¢do Federal.
Diversamente dessa interpretacdo restritiva do
dispositivo constitucional, faz-se necessdrio adotar
uma visdo ampla da competéncia da Justiga do Trabalho,
o que darda efetividade aos direitos fundamentais, que,
segundo o artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, sdo
de aplicagdo imediata. A expressdo '"relacdes de
trabalho”, dentro de uma visdo vanguardista, abrange a
discussdo relativa a pretensdo do parquet de erradicar
o trabalho infantil, por meio da imposig¢do ao ente
publico da adog¢do de medidas concretas. Por outro lado,
ndo se pode negar que a Justiga do Trabalho possui
vocagdo para dirimir questdes sociais relacionadas ao
trabalho, como é a hipdtese dos autos. Ressalta-se que
a Constituicdo Federal, no seu artigo 227, estabelece
o dever do Estado de assegurar dignidade das criangas
e adolescentes e de protegé-las de qualquer forma de
exploragdo, como €& o caso do trabalho nessa faixa
etdria. Assim, o réu, se omisso na adog¢do de politicas
publicas para a prevencdo e erradicag¢do do trabalho
infantil, deve responder perante esta Justica
especializada pela omissdo do seu dever legal.
Portanto, comc a tutela inibitdria pretendida pelo
Ministério Publico do Trabalho é a erradicagdo e a
prevencdo do trabalho por criancas e adolescentes, é
exatamente a Justica do Trabalho a unica
constitucionalmente competente para aprecid-la. Recurso
de revista conhecido e provido. {(Processo: RR - 32100-
09.2009.5.16.0006 Data de Julgamento: 05/08/2015,
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Redator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, 2?2
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 11/09/2015)

RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. EFETIVACAO DE PRINCIPIOS E REGRAS
CONSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS RATIFICADOS, RELATIVOS
A PESSOA HUMANA E AS RELACOES DE TRABALHO. TRABALHO
DECENTE E COMBATE IMEDIATO E PRIORITARIO AO TRABALHO
INFANTIL E AS PIORES FORMAS DE TRABALHO DO ADOLESCENTE.
OIT: CONSTITUICAO DE 1919; DECLARACAO DA FILADELFIA DE
1944; DECLARACAO DE PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS
NO TRABALHO DE 1998; CONVENCAO 182 DA OIT. EFETIVIDADE
JURIDICA NO PLANO DAS RELACOES DE  TRABALHO. A
Constituig¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
e a Organizagdo Internacional do Trabalho, por meioc de
vdrios de seus documentos normativos cardeais
(Constituig¢do de 1919; Declaracdo da Filadélfia de
1944; Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho de 1998; Conveng¢do 182) asseguram, de
maneira inarreddvel, a dignidade da pessoa humana, a
valorizacdo do trabalho e do emprego, a implementag¢do
de trabalho efetivamente decente para os seres humanos,
a proibicdo do trabalho da crianca e o combate imediato
e prioritdrio as piores formas de trabalho do
adolescente. O FEstado Democrdtico de Direito -
estruturado pela Constituig¢do da Republica e que
constitui também o mais eficiente veiculo para
implementar esses comandos do Texto Mdximo da Republica
e dos documentos normativos da OIT - implSe ao Poder
Publico a adog¢do de medidas normativas e
administrativas para o cumprimento prioritdrio dessas
normas constitucionais e internacionais ratificadas e
absolutamente imperativas. A lesdo ao direito difuso de
crian¢as e adolescentes, manifestamente desrespeitado
no Municipio, submetidos a relacdes de trabalho
flagrantemente proibidas ou gravemente Iirregulares,
pode ser levada ao Poder Judicidrio, mediante A¢do Civil
Publica, pelo Ministério Publico do Trabalho (art. 5°¢,
XXXV, CF; art. 129, I, II e III, CF), sendo competente
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a Justica do Trabalho para conhecer e julgar a ACP (art.
114, I e IX, CF). O fulcro da lide sdo as relagbes de
trabalho irregulares, ao passo que o Municipio &
potencial devedor de medidas publicas eficazes para
sanar ou reduzir a lesdo - circunstdncias que enquadram,
inapelavelmente, o litigio nos marcos da competéncia da
Justi¢ca do Trabalho. Recurso de revista conhecido e
provido. RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM A ERRADICAGCAO DO TRABALHO
INFANTIL. EFETIVIDADE DE DIREITOS SOCIAIS. O Direito do
Trabalho é campo decisivo no processo de inserg¢do
justrabalhista no universo geral do Direito, tendo a
Constituicdo da Republica firmado o conceito e a
estrutura normativos do Estado Democrdtico de Direito,
em que ocupam posi¢des cardealis a pessoa humana e sua
dignidade, juntamente com a valorizagdo do trabalho.
Cabe a Justiga do Trabalho cumprir o estratégico
objetivo de cimentar as balizas de atuag¢do dos distintos
atores sociais e estatais, assegurando a efetividade da
ordem juridica de Direito Material. Resta claro,
portanto, que a erradicagdo do trabalho infantil é
medida de manifesto interesse ao Direito do Trabalho e,
com igual razdo, ao campo de atua¢do do Ministério
Publico do Trabalho. No presente caso, discute-se
pedideo decorrente de relag¢do de trabalho que visa a
implantacdo de politicas publicas, pelo Municipio de
Coddé, no tocante ao combate ao trabalho infantil e a
outras formas degradantes de trabalho. A atuag¢do do
Poder Judicidrio, em caso de omissdo do administrador
publico para a implementac¢do de tais politicas publicas
previstas na CF, Iinsere-se na competéncia material da
Justica do Trabalho, definida em razdo da matéria, nas
hipdteses disciplinadas no art. 114, I a IX, da CF.
Precedentes do STF. Recurso de revista conhecido e
provido. (Processo: RR - 75700-37.2010.5.16.0009 Data
de Julgamento: 17/09/2013, Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgadc, 3® Turma, Data de Publicagdo: DEJT
20/09/2013)"
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O posicionamento esposado pelas egrégias 2% e 3°
Turmas do TST coaduna-se, em perfeicdo, ao caso sub judice, posto
que se trata de mesma situacdo processual (COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO - IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM A
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL E A REGULARIZACAO DO LABOR
ADOLESCENTE), com solugdo juridica diametralmente distinta daquela

defendida pela 4% Turma.

Assim, enquanto a r. decisdo recorrida afastou a
competéncia da Justica Laboral para apreciagdo da matéria, as
decisbes paradigmas, defendidas pelo Ministério Publico do
Trabalho, concluiram que o carater difuso dos direitos albergados
pela demanda coletiva permite uma analise mais ampla das
atribuicdes da Justica Especializada no que se refere ao labor de
criancas e adolescentes. Com as devidas vénias a decisdo proferida
pela Eg. 42 Turma, a tese esposada nos acdrddos paradigmas, acima
transcritos, propicia tutela efetiva e fortalece o ordenamento

juridico patrio.

O que se pretende é dar efetividade ao direito
fundamental do trabalhador e de sua familia a vida e a integridade
fisica e moral, mantidos por meio de seu trabalho. Trata-se de
direito que guarda relacdo direta com o principio da dignidade da
pessoa humana, erigido a fundamento da Republica Federativa do

Brasil, ao lado do valor social do trabalho.
10
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A competéncia da Justica do Trabalho para julgar a
presente demanda estd prevista no artigo 114, I e 1IX, da
Constituicdo da Republica, que compreende a competéncia para

processar e julgar "as ag¢bdes oriundas da rela¢do de trabalho.”

A extracdo do conteudo de referido dispositivo néo
pode dar-se a margem da ampliacdo da competéncia da Justica do
Trabalho promovida pela EC 45/2004. Sua interpretagdo dé-se a luz
da concepcdo atual das relacdes de trabalho, em que abarcadas todas
aquelas nas quais b trabalhador preste um servi¢o para outrem ou
para si mesmo, com o propdsito de garantir o prdéprio sustento ou
de sua familia. Tal conceito é o que figura como destinatario da
protecdo constitucional e como fundamento da Republica Federativa
do Brasil jé& previsto no artigo 1° da Constituigdo. Seria um
paradoxo deixar a tutela pretendida fora do raio de agdo da Justiga
do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, que consiste na

“inclusdo social pelo trabalho”.

As formas extremas de sobrevivéncia pelo trabalho
envolvem sem divida grandes desafios. A existéncia desses desafios
ndo pode figurar como argumento para afastar a competéncia da
Justica do Trabalho. Ao contrdrio, trata-se de elemento fundamental

para sua atragdo.
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Ndo ha duvida de que apds a reforma do Judiciario
promovida pela Emenda Constitucional 45, a competéncia da Justica
Trabalhista ndo estd mais adstrita a tradicional relacdo de
emprego. A missdo primordial da Justica especializada, com o
reforco constitucional da EC 45/2604, é conferir atencdo especial

aos problemas sociais decorrentes do trabalho.

O texto constitucional ndo se ajusta a possibilidade
de que problemas sociais existentes no mundo do trabalho sejam
tratados e julgados como se fossem questdes da esfera civel, sem a
sensibilidéde de uma Justica especializada para a garantia dos

direitos sociais.

A abertura constitucional na regulacao da
competéncia da Justiga do Trabalho para o Jjulgamento de outras
controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, sem delimitacéo
acerca dos sujeitos em que se pode configurar um dissidio advindo
desta relacdo, sinaliza gue o constituinte objetivou a expansao
dos dominios da Justica do Trabalho, de maneira a inscrever em sua
esfera muitos outros litigios que decorrem de relagdes de trabalho,

em sentido lato, em que ndo haja vinculo empregaticio.

A competéncia da Justica do Trabalho para o

julgamento da demanda traduz a concretizagdo dos principios do
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valor social do trabalho e da dignidade da pessoa humana,

insculpidos no artigo 1°, III e IV, da Constituic¢do Federal.

Cumpre ressaltar, ainda, que a norma prevista no
artigo 7°, inciso XXXIII, visa a efetivacdo do principio da
dignidade da pessoa humana ao fixar a idade minima para o trabalho
em 16 (dezesseis) anos e a proibigdo das atividades insalubres,

perigosas e noturnas antes dos 18(dezoito) anos.

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em seu artigo 4°, dispde que é dever ndo sb da familia, mas
de toda sociedade e do poder publico assegurar “a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizag¢do, a cultura, a dignidade,

ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria".

Assim, tanto a valorizacdo do trabalho quanto a
erradicacdo do trabalho infantil e a protecdo do trabalhador
adolescente sdo a tdénica do mundo civilizado, razdo pela qual deve
influenciar a atuacdo do Poder Judicidrio trabalhista e do

Ministério Publico do Trabalho.

Portanto, a ofensa aos principios gque regem a

relacdo de trabalho é o fundamento para a afirmac¢ao da competéncia
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da Justica do Trabalho, pois inegavelmente encontra-se inserida

nos incisos I e IX, do art. 114, da Constituicdoc Federal.

Por todo o exposto, a solucdo adotada pelos Orgdos
prolatores das decisdes divergentes é a mals consentanea com os

imperativos previstos legal e constitucionalmente.

III - REQUERIMENTO FINAL

Pelo exposto, requer o Ministério Publico do
Trabalho o conhecimento do presente Recurso de Embargos e, no
mérito, o seu provimento no sentido de reconhecer que improspera o
entendimento consubstanciado no r. acdérdédo da Eg. Quarta Turma do
C. Tribunal Superior do Trabalho no sentido de firmar a competéncia
da Justica do Trabalho para apreciacgido e julgamento de demandas

como a gue ora se apresenta.

E o que requer e pede deferimento.

Brasilia, 11 de dezembro de 2017.

%m
OEL JORGE E SILVA NETO
Subprocurador-Geral do Trabalho
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COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO. AGCAO CIVIL PUBLICA
AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, VISANDO IMPOR
AO ENTE PUBLICO A OBRIGACAO DE ADOTAR POLITICAS PUBLICAS
PARA ERRADICAGAO E PREVENGAO DO TRABALHO INFANTIL. LITiGIO
INSERIDO NA EXPRESSAO "RELAGOES DE TRABALHO", PREVISTA NO
ARTIGO 114, INCISOS I E IX, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

Discute-se se a Justigca do Trabalho ¢é competente para
apreciar e Jjulgar Ag¢do Civil Publica ajuizada ©pelo
Ministério Publico do Trabalho para compelir o Municipio de
Chapadinha a cumprir obrigacdo de fazer e nédo fazer -
implementar politicas publicas para erradicar e prevenir o
trabalho infantil. O Regional consignou que a controvérsia a
ser apreciada e julgada pela Justica do Trabalho "deve decorrer
de uma relagdo de trabalho pre-existente” (lide ¢é consequéncia e néo
causa dessa relacgdo). Firmou entendimentc de que as medidas
genéricas pleiteadas pelo Ministério Publico do Trabalho né&o
estdo "relacionadas com relagdes de trabalho in concreto, seja com o Poder Publico,
seja com terceiros" . Verifica-se, pois, que o Regional ndo afastou
a relacdo de trabalho in casu, mas entendeu que ela deveria
ser anterior ao litigio para que fosse abrangida pelo
conceito de "relacdes de trabalho", nos termos itens I e IX
do artigo 114 da Constituicdo Federal. No entanto, como a
pretensdo do Ministério Publico do Trabalho ¢é exatamente
coibir o trabalho infantil - relacdo de trabalho em gque o
trabalhador ¢é crianca ou adolescente -, data venia é
totalmente despropositada a exigéncia da existéncia de uma
relagdo de trabalho anterior ou "in concreto" para inserir a
discussé&o sub judice nos itens I e IX do artigo 114 da
Constituicdao Federal. Diversamente dessa interpretacao
restritiva do dispositivo constitucional, faz-se necesséario
adotar wuma visdo ampla da competéncia da Justica do
Trabalho, o que dard efetividade aos direitos fundamentais,
que, segundo o artigo 5°, § 1°, da Constituigdo Federal, sédo
de aplicacdo imediata. A expressao "relagdes de trabalho", dentro
de uma visdo vanguardista, abrange a discussdo relativa a
pretensdo do parquet de erradicar o trabalho infantil, por
meio da imposigcdo ao ente publico da adogdo de medidas
concretas. Por outro lado, ndo se pode negar que a Justicga
do Trabalho possui vocacdo para dirimir questdes sociais
relacionadas ao trabalho, como ¢é a hipdétese dos autos.
Ressalta-se que a Constituicdo Federal, no seu artigo 227,
estabelece o dever do Estado de assegurar dignidade das
criancas e adolescentes e de protegé-las de qualgquer forma
de exploracdo, como é o caso do trabalho nessa faixa etéaria.
Assim, o réu, se omisso na adocgdo de politicas publicas para
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a prevencdo e erradicagcdo do trabalho infantil, deve
responder perante esta Justica especializada pela omissdo do
seu dever legal. Portanto, como a tutela inibitéria
pretendida pelo Ministério Publico do Trabalho é a
erradicagdo e a prevencdo do trabalho por criancas e
adolescentes, ¢é exatamente a Justica do Trabalho a unica
constitucionalmente competente para aprecia-la.

Recurso de revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso de Revista n° TST-RR-32100-09.2009.5.16.0006, em que
é Recorrente MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 162 REGIAO ¢

Recorrido MUNICIPIO DE CHAPADINHA.

Adoto o relatdrio proposto pelo eminente Ministro
Relator originario do feito, aprovado na sessao de
julgamento, nos seguintes termos:

"O Tribunal do Trabalho da 16® Regido, pelo acdrdao
de seq. 01, pags. 443/450, complementado em seqg. 1, pags.
484/491, decidiu negar provimento ao recurso do MPT.

O MPT interpde recurso de revista, pela peticédo de
seq. 01, péags. 496/527, quanto aos temas: 1) incompeténcia
da Justigca do Trabalho - implementacdo de politicas
publicas, por violacdo dos arts. 114, I e IX, e 227 da CF/88
e divergéncia Jjurisprudencial; 2) incompeténcia da Justica
do Trabalho - danos morais coletivos - auséncia de
devolutividade, por violacdo dos arts. 5°, V e X, da CF/88,
1° e 13 da Lei n® 7.347/85 e 81 da Lei n°® 8.078/90 e
divergéncia jurisprudencial.

Despacho de admissibilidade - seq. 01, pags.
561/563.

Sem contrarrazdes - seq. 01, pédg. 567.

Sem parecer do Ministério Publico do Trabalho, eis
que atua como parte no feito.

E o relatério.".
VOTO
Adoto o preenchimento dos pressupostos extrinsecos

proposto pelo eminente Ministro Relator originédrio do feito,
aprovado na sessdo de julgamento, nos seguintes termos:

"Recurso tempestivo (intimacdo em 02/08/2011 - seq.
01, pag. 494; apelo revisional protocolizado em 18/08/2011 -
seq. 01, pag. 496), representagdo regular (Sumula/TST n°
436), isento de preparo (Decreto-Lei n® 779/69), cabivel e
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adequado, o© que autoriza a andlise de seus pressupostos
especificos de admissibilidade".

COMPETENCIA DA JUSTIGCA DO TRABALHO. AGAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,
VISANDO IMPOR AO ENTE PUBLICO A OBRIGAGAO DE ADOTAR
POLITICAS PUBLICAS PARA ERRADICAGAO E PREVENGCAO DO TRABALHO
INFANTIL. LITIGIO 1INSERIDO NA EXPRESSAO "RELAGOES DE
TRABALHO", PREVISTA NO ARTIGO 114, INCISOS I E 1IX, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL.

I - CONHECIMENTO

O MPT sustenta que a Justiga do Trabalho é
competente para apreciar o feito, no sentido de determinar a
implementacdo de politicas publicas que erradiquem e
previnam o trabalho infantil. Aponta violacgdoc dos arts. 114,
I e IX, e 227 da CF/88 e divergéncia jurisprudencial.

O Tribunal Regional consignou os seguintes
fundamentos:

"Afirma o "MPT" que a Justi¢a Laboral seria competente para dirimir o presente litigio,
pois este decorreria da relagéo de trabalho, embora irregular. Invoca, em seu favor, o art.
114, 1 e IX, da Constitui¢do Federal, e registra que, no caso, a atua¢do do parquet se da em
defesa das criancas e adolescentes trabalhadores que estdo sendo lesados continuamente
em seus direitos, dentre eles o de nfo trabalhar e ndo ser explorado, em razéo da inércia do
reclamado, o que obrigaria o ajuizamento de acdo objetivando a preservagdo ou
restabelecimento da ordem juridica trabalhista no sentido de garantir o respeito aos seus
direitos minimos.

Sustenta o Ministério Publico que a competéncia desta Especializada ¢ firmada em
razdo do pedido e da causa de pedir da agdo civil piblica, de modo que o primeiro, no
caso, envolve obrigagdes decorrentes da relagéo de trabalho, qual seja, do trabalho infantil
(relacionadas a implementagéo de politicas publicas publicas voltadas a erradicagdo dessa
modalidade de labor), sendo competente a Justica do Trabalho para aprecia-lo, enquanto a
causa petendi diz respeito a violagdo de direitos das criangas e dos adolescentes,
consistante na pratica de labor proibido, somada a persisténcia da situagdo ilicita e a
inexisténcia de politicas publicas eficientes e suficientes a demonstrar a negligéncia ¢
omissdo do recorrido no desenvolvimento da sua obrigagdo legal e constitucional de
protegdo integral de criangas e adolescentes no que se refere a exploragdo do trabalho.

Alega, ainda, que foi dada ao recorrido a oportunidade de implementar medidas
eficazes no combate ao trabalho infantil, mas que, restando o Municipio inerte, deveria o
Judiciario disciplinar o exercicio desse direito, inclusive com a possibilidade de definig3o,
ao final, da politica publica a ser executada, dos prazos e etc, at¢ o cumprimento da ordem
judicial, e que, como corolario de toda a normativa internacional, constitucional e legal
acerca da matéria, o direito ao ndo trabalho antes da idade permitida e a profissionalizagdo
constituem-se como direitos inalienaveis das criangas e adolescentes, por for¢ca dos quais
decorre o dever juridico impostergavel imposto ao Estado para sua justa implementagdo e
realizagio por meio de politicas publicas eficazes.

‘
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Pois bem.

A nogdo de politicas pablicas € conexa & de programas de a¢dio governamental em que
se coordenam instrumentos estatais voltados a realizagdo de objetivos relevantes e
politicamente determinados, tranduzindo-se em um conjunto organizado de normas,
decisdes e atos unificados por uma finalidade, como, por exemplo, a efetivagio de direitos
sociais, conforme metas programaéticas estabelecidas na Constitui¢do Federal.

Tais medidas se destinam a combater inconstitucionalidades, dentre as quais se inserem
as omissdes estatais, seja em razdo do ndo planejamento, seja em virtude da ndo execugio
de programas constitucionalmente exigiveis, como € o caso das presta¢Ges positivas que
visem a efetivacdo de direitos sociais.

Assim, se constatada uma situagdo social grave, com sérios prejuizos aos direitos
fundamentais ou as condigdes materiais minimas de existéncia digna das pessoas
integrantes de determinada coletividade, ndo remanescem dividas sobre a necessidade de
o Judicidrio determinar ao poder publico inadimplente a prestagdo social necessaria a
eliminagdo daquela condigdo, pela implementagdo das politicas publicas que se fizerem
necessarias.

Trata-se, no caso, da tendéncia de judicializagdo da politica, que, sob um ponto de vista
institucional, define-se como um processo de transferéncia decisoria dos Poderes
Executivo e Legislativo para os magistrados e tribunais, que passam, dentre outros temas
controversos, a revisar € implementar politicas publicas e rever as regras do jogo
democratico.

Nesse sentido, € certo que a densificagdo da norma constitucional deve ser feita
prioritariamente pelo poder Legislativo, de modo que a atuag@o do Judiciario € subsidiaria
e especifica. E possivel ao Judicidrio, pois, combater omissdes estatais, especialmente em
tema de direitos fundamentais, mas a sua a atuagdo deve encontrar uma concordancia
prética entre principios constitucionais que envolvem a questio.

Feitas essas consideragdes, registro que as obrigagdes de fazer postuladas pelo
Ministério Publico do Trabalho na presente agdo civil, voltadas ao respeito dos direitos
das criangas e adolescentes nas relagdes de trabalho, sdo dignas de serem endossadas por
este relator, como também pela grande maioria das pessoas publicas, sejam do Judiciario,
do Legislativo ou do Executivo. '

Entretanto, da analise dos pedidos formulados pelo parquet, percebe-se que sua
pretensdo € por demais variada, a ponto de pleitear a destinacdo, na elaboracdo do
orcamento publico municipal (com a devida adaptagio do PPA, LDO e LOA em vigor), de
pelo menos, 2% do Fundo de Participacio dos Municipios ao Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca de do Adolescente, medida que, a0 nosso ver, escapa a apreciacio do
Judiciario Trabalhista, de modo que a elaboragdo da peca orcamentaria, segundo o Texto
Magno, é competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 84, XXIII, da CF/88).
Assim, entendemos que esse pleito transcende a densificacdo de direitos fundamentais,
mas corresponde a verdadeira criacio de direitos a partir de decisdio judicial, com
manifesta intromissio no or¢camento publico.

De igual modo, ndo caberia a Justica Laboral impor ao Poder Pablico o envio de projeto
de lei junto a Camara Municipal (estipulando, inclusive, prazo para tanto) visando a
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criacdo e implementacio de programas sociais, que vislumbrem (em tese, visando a
erradicacdo do trabalho infantil), dentre outras medidas, o oferecimento de bolsa familia e
programas de educacfio voltados a permanéncia das criancas e adolescentes em regime de
tempo_integral nas escolas, mediante jornada ampliada, por consistirem medidas de
natureza administrativa, que fogem as atribuicdes desta Especializada.

No mesmo sentido, apesar de louvaveis as iniciativas que visem a erradicagio do
trabalho infantil, cremos que ndo compete a Justica Obreira determinar ao Muncipio qual
a duraciio da jornada escolar, se normal ou ampliada, ou mesmo o seu contetldo, como
pleiteado na peca de ingresso, que, inclusive, aponta a definicio do que o Judicidrio
deveria considerar como jornada escolar ampliada (a qual seria a destinada ao
desenvolvimento, em periodo extracurricular, de atividades de reforco escolar, acdes
esportivas, artisticas, culturais e de aprendizagem; v. fls. 42, item XII, "a"). Isto porque
tais questdes nada tém a ver com relacdes de trabalho preexistentes ou em vias de
formacdo, o que, de fato, atrairia a competéncia da Justica do Trabalho para julgar o feito.

O mesmo ocorre com os demais pedidos formulados na "ACP", que envolvem ac¢des
legislativas, de alocacfio de recursos, fiscalizagdo e apoio aos o6rgidos ancilares, de cunho
eminentemente administrativo, assunto que escapa a competéncia da Justica do Trabalho,
segundo disposto no art. 114 da Constituicdo Federal. Dentre esses pleitos, apenas para
exemplificar, destaco os seguintes: destinacdo ou criacdo de locais visando proporcionar
as criancas de adolescentes resgatados do trabalho a realizacio de atividades de lazer,
culturais e desportivas, exigéncia de assinatura de compromisso, pelas familias, de
encaminhamento das crian¢as e adolescentes aos locais designados pelo Municipio,
proibicdo de acesso de criancas e adolescentes aos depdsitos de lixo, implementacio de
programas de qualificacdo profissional de adolescentes, a partir de convénios com
entidades do sistema "S" e outras institui¢des, divulgacio a populacdo dos dispositivos de
lei que proibem a exploracio do trabalho infantil e disponibilizacdo de transporte a
criancas e adolescentes do PETI.

Dessa forma, assim como o juizo a quo, tenho por incompetente a Justiga Laboral para
apreciar a questdo analisada, de modo que néo socorrem & tese recorrente os incisos | e X
do art. 114 da Constitui¢cdo da Republica.

Isto porque o primeiro deles versa sobre relagdes de trabalho existentes entre laboristas
e entes publicos empregadores, o que ndo se cogita na situagio, onde o "MPT" ndo noticia
a existéncia de trabalho infantil que tenha como tomador de servigos o municipio
reclamado (o que justificaria o reconhecimento da competéncia da Especializada para
apreciar a questfio), mas pretende que o ente publico realize, no ambito de suas
atribuicdes, medidas capazes de impedir que outras pessoas adotem essa modalidade de
labor.

No tocante ao inciso IX, que fixa a competéncia da Justiga Obreira para julgar "outras
contorvérsias decorrentes da relagdo de trabalho" por seu turno, endosso o que dispds o
magistrado de primeiro grau as fls. 326: "A controvérsia de que ele trata deve decorrer de
uma relagdo de trabalho pré-existente. A quizila € conseqiliéncia e ndo causa dela". Nesse
sentido, entendemos, pretendendo o "MPT" a adogdo de medidas genéricas de natureza
administrativa destinadas a erradica¢fo do trabalho infantil, ndo relacionadas com relagdes
de trabalho in concreto, seja com o Poder Publico, seja com terceiros, falece competéncia
a Justiga do Trabalho para julgar a demanda.
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Ressalte-se que ndo se estd, no caso, negando ao Ministério Publico do Trabalho a
legitimidade para pleitear a implementagdo de politicas publicas, ou mesmo para atuar em
prol das criangas e adolescentes no ambito do trabalho, mas, sim, de limitar a competéncia
da Justica Laboral a analise de questdes atinentes a relagdes de trabalho preexistentes ou
em vias de formagdo. Caso pretendesse a ado¢do de medidas de cunho administrativo ou
legislativo, portanto, deveria o "MPT" valer-se da prerrogativa constante do art. 5°, § 5°,
da Lei 7.347/85, que admite o litisconsorsio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados, na defesa de interesses coletivos, aviando a
competente demanda em conjunto com o Ministério Publico do Estado do Maranhéo,
junto a Justiga Comum Estadual.

llustrando essa situagdo, cito o caso do Processo n°® 4.830/07, relativo a Ag¢do Civil
Publica ajuizada na 28" Vara Civel de Macei6 (da Infancia e Juventude), onde o "MPT"
em litisconsorcio ativo com o Ministério Publico Estadual, pleiteou a elaboracdo e
efetivagéio de politicas publicas voltadas a solucionar a violagdo dos direitos humanos de
criangas e adolescentes na Orla Lagunar de Maceid, face a gravidade de permanéncia da
pratica de exploragdo sexual de criangas e adolescentes e da consecugdo de trabalho de
alto risco por esse grupo de pessoas. Na ocasido, sobre o litisconsércio entre os ramos do
parquet, o Juiz de Direito prolator da sentenga, Fabio José Bittencourt Araljo, destacou: A
Lei n.° 7.347/85 (da Ag#o Civil Publica) por seu turno, aduz que pode ser objeto de acdo
civil pablica a defesa de qualquer interesse difuso ou coletivo (art. 1°, IV) podendo ser
proposta, entre outros, pelo Ministério Publico (art. 5°, caput), o qual, pode, ainda, agir em
litisconsdrcio nas suas diversas representagdes (art. 5°, § 5°), opgéo feita pelo Ministério
Publico Estadual e o Ministério Plblico do Trabalho em Alagoas (...)

(Grifei)

Mais a frente, foram julgados parcialmente procedentes os pedidos formulados na
"ACP", fixando-se para o Municipio de Maceio, dentre outras obrigagdes, as de:
apresentar cronograma para que fosse ampliada a rede municipal de protegfio a crianga e
ao adolescente, com a abertura de abrigos para criangas e adolescentes, de ambos os
sexos, em situagdo de risco, ofertar creche em horario integral e educagdo infantil, em
quantidade suficiente a atender a populagdo de 0 a 6 anos da referida comunidade, garantir
a matricula a todas as criangas e adolescentes em idade escolar de ensino fundamental que
ndo estejam matriculadas, incluir, no Projeto de Lei Orgamentaria de 2008, as verbas
necessdrias para a implementag@o das politicas publicas a serem executadas no ano, bem
como nos anos seguintes, observando-se as reais necessidades da populagdo infanto-
juvenil e promover campanha permanente de conscientizagdo, por intermédio dos mais
diversos meios de comunicagdo, acerca da proibi¢do do trabalho infantil, inclusive o
doméstico.

Percebe-se, de pronto, a semelhanga entre as duas situagdes, vez que, tanto na ACP n°
4.830/07 quanto no presente processo, o0 MPT pleiteava a adogdo de politicas publicas
com vistas a combater o trabalho de criangas e adolescentes. A diferenga fundamental
entre elas foi o ramo do Judiciario escolhido para apresentar a demanda.

Na primeira, o MPT optou por atuar em litisconsércio com o parquet estadual junto a
Justica Estadual, que ndo exitou em reconhecer a legitimidade dessa atuag@o conjunta e
sua competéncia para apreciar o feito. Na segunda, o MPT escolheu agir sozinho, junto a
Justica Obreira, que, como_visto, nio tem competéncia para julgar pedidos atinentes a
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relacdes de trabalho in abstrato, ndo previamente formadas ou em vias de formacéo.

Assim, cremos que, in casu, o parquet trabalhista, apesar de formular pedidos dignos de
nota (perceba-se que os pleitos da inicial, em muito, se assemelham aos deferidos na ACP
n° 4.830/07), o fez perante a Justica que ndo tinha competéncia para aprecia-los.

Logo, nego provimento ao recurso ordinario e mantenho intocada a sentenga de base,
que considerou incompetente a Justica do Trabalho para julgar a presente lide." (seq. I,
pags. 445/450)

Discute-se se a Justica do Trabalho é competente
para apreciar e julgar a Agao Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho para compelir o Municipio de
Chapadinha a cumprir obrigagdo de fazer e ndo fazer -
implementar politicas publicas para erradicar e prevenir o
trabalho infantil.

O Tribunal a quo adotou o entendimento de que os
pedidos formulados pelo Ministério Publico - "destinagdo, na
elaboragdo do orgamento publico municipal (com a devida adaptagdo do PPA, LDO e
LOA em vigor), de pelo menos, 2% do Fundo de Participagdo dos Municipios ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crian¢a de do Adolescente” - escapam da '"aprecia¢do do
Judicidrio Trabalhista, de modo que a elaboragdo da peca orgamentaria, segundo o Texto
Magno, é competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 84, XXIII, da CF/88)"
(pag. 447).

Ressaltou que a pretensdo do parquet corresponde a
"verdadeira criagdo de direitos a partir de decisfo judicial, com manifesta intromissio no
orcamento publico” e que "ndo caberia a Justiga Laboral impor ao Poder Publico o
envio de projeto de lei junto a Cdmara Municipal (estipulando, inclusive, prazo para tanto)
visando a criagdo e implementagdo de programas sociais, que vislumbrem (em tese,
visando a erradicagdo do trabalho infantil), dentre outras medidas, o oferecimento de bolsa
familia e programas de educagdo voltados a permanéncia das criangas e adolescentes em
regime de tempo integral nas escolas, mediante jornada ampliada, por consistirem
medidas de natureza administrativa, que fogem as atribui¢des desta Especializada" (pag.
447) .

O Regional também frisou que "ndo compete a Justica Obreira
determinar ao Municipio qual a duragdo da jornada escolar, se normal ou ampliada, ou
mesmo o seu conteido, como pleiteado na peca de ingresso, que, inclusive, aponta a
defini¢do do que o Judiciario deveria considerar como jornada escolar ampliada (a qual
seria a destinada ao desenvolvimento, em periodo extracurricular, de atividades de reforgo
escolar, agdes esportivas, artisticas, culturais e de aprendizagem; v. fls. 42, item XII, "a")",
ao fundamento de que "tais questdes nada t€m a ver com relagdes de trabalho
preexistentes ou em vias de formagdo, o que, de fato, atrairia a competéncia da Justiga do
Trabalho para julgar o feito" (pag. 447).

O Colegiado a quo salientou, ainda, que "os demais
pedidos formulados na "ACP", que envolvem agdes legislativas, de alocagdo de recursos,
fiscaliza¢do e apoio aos orgdos ancilares, de cunho eminentemente administrativo, assunto
que escapa a competéncia da Justica do Trabalho, segundo disposto no art. 114 da
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Constituicdo Federal", exemplificando alguns pleitos: "destinagdo ou
criagdo de locais visando proporcionar as criangas de adolescentes resgatados do trabalho
a realiza¢do de atividades de lazer, culturais e desportivas, exigéncia de assinatura de
compromisso, pelas familias, de encaminhamento das criangas e adolescentes aos locais
designados pelo Municipio, proibigdo de acesso de criangas e adolescentes aos depdsitos
de lixo, implementagio de programas de qualificagdo profissional de adolescentes, a partir
de convénios com entidades do sistema "S" e outras institui¢des, divulgacdo a populagéo
dos dispositivos de lei que proibem a exploragéo do trabalho infantil e disponibilizacdo de
transporte a criangas e adolescentes do PETI" (pags. 447 e 448).

Inicialmente, impde mencionar que o Tribunal a gquo
firmou entendimento de que a competéncia para elaborar
orgamento publico municipal é privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Entretanto, a discussdo ndo versa sobre competéncia
para elaboragdoc do orgamento municipal, ou seja, e}
Ministério Publico do Trabalho ndo pretende gque outro ente
publico realize atribuicdo que, segundo a Constituicéo
Federal, ¢é privativa do Poder Executivo municipal. A
pretensdo do autor é de gque seja destinada, no orgamento
municipal, verba para implementacdo de politicas publicas
para erradicar e prevenir o trabalho infantil.

A controvérsia relaciona-se a competéncia
jurisdicional, razdo pela qual o fundamento adotado pelo
Regional de que o Chefe do Poder Executivo (art. 84, XXIII, da CF/88) possui
competéncia privativa para a elaboragdoc do orgamento
municipal ¢é totalmente estranha a questdo sub judice -
competéncia material (Poder Judiciario).

Do mesmo modo, © principio constitucional da
separacdo dos poderes -~ impossibilidade do Judiciario
substituir o poder executivo municipal - ndc pode ser
utilizado para afastar a competéncia Jjurisdicional, na
medida em que a previsdo expressa no artigo 2° da
Constituicd&o Federal seria, em tese, dbice a procedéncia dos
pedidos formulados na acgdo em curso (se julgada pela Justicga
Comum) e ndo fundamento para afastar a competéncia da
Justica do Trabalho.

Frisa-se que a imposicdo de obrigacdes (destinacéo
de verbas no orcamento para coibir trabalho infantil) ao
Executivo pelo Judiciario insere-se na possibilidade
juridica do pedido (condicdo da ag¢do) ou na procedéncia ou
improcedéncia do pedido (mérito). Contudo, esses dois ultimos
aspectos somente sdo apreciados, sucessivamente, apds a
fixacdo da competéncia material - (Orgdo jurisdicional que
julgarad o feito).

Portanto, ¢ impossivel a inversdo procedida pelo
Regional (termos do pedido) para concluir pela incompeténcia
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material da Justica do Trabalho.

Feitas essas consideracdes, discute-se se a questdo
sub judice encontra-se inserida na competéncia desta Justica
especializada prevista no artigo 114, incisos I e IX, da
Constituicdo Federal, in verbis:

"Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

I as agdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administrag@o publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

(...)
[X outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei.";

O Regional consignou que a controvérsia "deve decorrer
de uma relagdio de trabalho pre-existente” (lide é consequéncia e ndo
causa dessa relacdo). Firmou entendimento de que as medidas
genéricas pleiteadas pelo Ministério Publico do Trabalho néo
estdo "relacionadas com relagdes de trabalho in_concreto, seja com o Poder Publico,
seja com terceiros" (pag. 448).

Verifica-se, pols, gque o Regional n&do afastou a
relagdo de trabalho in casu, mas entendeu que ela deveria
ser anterior ao litigio e, somente desse modo seria
enquadrada no conceito de "relagdes de trabalho", prevista
no citado dispositivo constitucional.

No entanto, como a pretensdo do Ministério Publico
do Trabalho é exatamente impor ao réu a adocdo de politicas
publicas para erradicar e prevenir o trabalho infantil -
relacdao de trabalho em que o trabalhador ¢é <crianca ou
adolescente -, é data venia totalmente despropositada a
existéncia de wuma relacdo de trabalho anterior ou "in
concreto" para inseri-la na expressdo ‘"relagdes de trabalho",
prevista no artigo 114, incisos I e 1IX, da Constituicgéo
Federal.

Diversamente dessa interpretacdo restritiva do
dispositivo constitucional, faz-se necessario adotar uma
visdo ampla da competéncia da Justiga do Trabalho, o que
darad efetividade a garantia de direitos fundamentais, dque,
segundo o artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, sdo de
aplicacdo imediata.

A expressdo "relagbes de trabalho", dentro de uma visé&o
vanguardista, abrange a discussdo relativa a pretensdc do
parquet de erradicar o trabalho infantil, por meio da
imposicdo ao ente publico da adocdo de medidas concretas.
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Por outro lado, ndo se pode negar que a Justicga do
Trabalho possui vocagdo para dirimir questdes sociais
relacionadas ao trabalho, como é a hipdbdtese dos autos.

Exatamente nesse sentido, posicionou-se o acdrdao
da Terceira Turma desta Corte, da Relatoria do Ex.™ Ministro
Mauricio Godinho Delgado, em acdo civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Trabalho, em que também se
pretendia a implantacéo de politicas publicas para
erradicagdo do trabalho infantil em face de municipio,
conforme a emblemdtica ementa a seguir transcrita:

"RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. EFETIVACAO DE PRINCIPIOS E REGRAS CONSTITUCIONAIS E
INTERNACIONAIS RATIFICADOS, RELATIVOS A PESSOA HUMANA E AS
RELACOES DE TRABALHO. TRABALHO DECENTE E COMBATE IMEDIATO E
PRIORITARIO AO TRABALHO INFANTIL E AS PIORES FORMAS DE
TRABALHO DO __ADOLESCENTE. OIT: CONSTITUICAO DE 1919;
DECLARACAO DA FILADELFIA DE 1944; DECLARACAO DE PRINCIPIOS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO DE 1998; CONVENCAO 182 DA OIT.
EFETIVIDADE JURIDICA NO PLANO DAS RELACOES DE TRABALHO. A
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Organizacdo Internacional do
Trabalho, por meio de varios de seus documentos normativos cardeais (Constituicdo de
1919; Declaragdo da Filadélfia de 1944; Declaragédo de Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho de 1998; Convengdo 182) asseguram, de maneira inarredavel, a dignidade da
pessoa humana, a valorizagdo do trabalho ¢ do emprego, a implementagdo de trabalho
efetivamente decente para os seres humanos, a proibicdo do trabalho da crian¢a e o
combate imediato e prioritario as piores formas de trabalho do adolescente. O Estado
Democratico de Direito - estruturado pela Constitui¢do da Republica e que constitui
também o mais eficiente veiculo para implementar esses comandos do Texto Maximo da
Republica e dos documentos normativos da OIT - impde ao Poder Publico a adoc¢do de
medidas normativas e administrativas para o cumprimento prioritario dessas normas
constitucionais e internacionais ratificadas e absolutamente imperativas. A leso ao direito
difuso de criangas e adolescentes, manifestamente desrespeitado no Municipio,
submetidos a relagdes de trabalho flagrantemente proibidas ou gravemente irregulares,
pode ser levada ao Poder Judiciario, mediante Agéo Civil Publica, pelo Ministério Publico
do Trabalho (art. 5°, XXXV, CF; art. 129, 1, 11 ¢ I, CF), sendo competente a Justica do
Trabalho para conhecer e julgar a ACP (art. 114, 1 e 1X, CF). O fulcro da lide sio as
relacoes de trabalho irregulares, ao passo que o Municipio ¢ potencial devedor de
medidas publicas eficazes para sanar ou reduzir a lesdo - circunstincias que
enquadram, inapelavelmente, o liticio nos marcos da competéncia da Justica do
Trabalhoe. Recurso de revista conhecido e provido.

RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM
A ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL. EFETIVIDADE DE DIREITOS

SOCIAIS. O Direito do Trabalho ¢ campo decisivo no processo de insercéo justrabalhista

no universo geral do Direito, tendo a Constitui¢do da Republica firmado o conceito e a
estrutura normativos do Estado Democratico de Direito, em que ocupam posi¢des cardeais
a pessoa humana e sua dignidade, juntamente com a valorizagdo do trabalho. Cabe a
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Justi¢a do Trabalho cumprir o estratégico objetivo de cimentar as balizas de atuagdo dos
distintos atores sociais e estatais, assegurando a efetividade da ordem juridica de Direito
Material. Resta claro, portanto, que a erradicagdo do trabalho infantil é medida de
manifesto interesse ao Direito do Trabalho e, com igual razdo, ao campo de atuagdo do
Ministério Publico do Trabalho. No presente caso, discute-se pedido decorrente de
relacio de trabalho que visa a implantacio de politicas publicas, pelo Municipio de
Codd, no tocante ao combate ao trabalho infantil e a outras formas degradantes de
trabalho. A atuag¢do do Poder Judiciario, em caso de omissdo do administrador publico
para a implementacdo de tais politicas pablicas previstas na CF, insere-se na competéncia
material da Justi¢a do Trabalho, definida em razdo da matéria, nas hipéteses disciplinadas

no art. 114, I a 1X, da CF. Precedentes do STF. Recurso de revista conhecido e provido"
(RR-75700-37.2010.16.0009, 3e Turma, Relator Ministro
Mauricio Godinho Delgado, DEJT 20/09/2013 - grifou-se).

O Ex.™ Ministro relator, na fundamentacdo daquele
acérddo, destacou que "aerradicagdo do trabalho infantil é medida de manifesto
interesse ao Direito do Trabalho e, com igual razdo, afeto ao campo de atuagdo do
Ministério Publico do Trabalho" e que "a atuagdo do Poder Judiciario, em caso de
omissdo do administrador publico para a implementacdo de politicas publicas previstas na
CF, insere-se na competéncia material da Justica do Trabalho, a quem cabe cumprir o
estratégico objetivo de cimentar as balias de atuagéo dos distintos atores sociais e estatais,
assegurando a efetividade da ordem juridica de Direito Material"

Por outro lado, impde-se ainda acrescentar gue o
Brasil é signatario de documentos normativos da Organizagdo
Internacional do Trabalho, gque expressamente, asseguram a
dignidade da pessoa humana e vedam o trabalho de criancas e
adolescentes, quais sejam: Convencdoc n°® 138 sobre "Idade
Minima para Admissdo" (ratificada em 28/06/2001), Convencéo
n® 182 sobre "Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e acdo Imediata para sua Eliminacdo (ratificada em
02/02/2000) e Recomendacdo 190 sobre "Proibicdo das Piores
Formas de Trabalho Infantil e Ac¢do Imediata para sua
Eliminacado™ (1999).

Além das referidas normas gque integram o
ordenamento juridico interno, a propria Constituicéao
Federal, no seu artigo 227, consagra textualmente o dever do
Estado de assegurar a dignidade das criancas e adolescentes
e de protegé-las de qualquer forma de exploragao, como & o
caso do trabalho nessa faixa etaria, in verbis:

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentag@o,

a educagio, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

Impende mencionar, por fim, que o réu se quedou
omisso na adocdo de politicas piblicas para a prevencgdo e
erradicacdo do trabalho infantil, deve responder perante
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esta Justica especializada pelo descumprimento do seu dever
legal.

Portanto, como a tutela inibitéria pretendida pelo
Ministério Publico do Trabalho é a erradicac&o e a prevencao
do trabalho por criancas e adolescentes, questao
indiretamente inserta na expressdo "relacdes de trabalho" e
por ela abrangida, é a Justigca do Trabalho a dudnica
constitucionalmente competente para aprecia-la.

Conheco por violacdo dos artigos 114, I e IX, e 227,
da Constituicdo Federal.

II - MERITO

A consequéncia légica do conhecimento do recurso de

revista por violagdo dos artigos 114, I e IX, e 227, da
Constituicdo Federal é o acolhimento da pretensao recursal.

Dou provimento ao recurso de revista para afastar a
declaracdo de incompeténcia da Justica do Trabalho quanto
aos pedidos relativos a acgdo civil puUblica e determinar o
retorno dos autos ao MM. Juizo de primeiro grau, para que
prossiga no julgamento do feito, como entender de direito.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Segunda Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por maioria, conhecer do recurso de
revista por violacdo do artigo 114, I e 1IX, e 227 da
Constituicdo Federal e, no mérito, dar-lhe provimento para
afastar a declaracdo de incompeténcia da Justica do Trabalho
quanto aos pedidos relativos a agao «civil publica e
determinar o retorno dos autos ao MM. Juizo de Primeiro
Grau, para gque prossiga no Julgamento do feito, como
entender de direito. Vencido o Ex.™ Ministro Renato de
Lacerda Paiva.

Brasilia, 05 de agosto de 2015.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA

Redator Designado

fls.

PROCESSO N° TST-RR-32100-09.2009.5.16.0006
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ACORDAO
3% Turma
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_ ‘RECURSO DE REVISTA.. AGAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA
‘ JUSTIGA DO TRABALHO. EFETIVAGAO DE PRINCIPIOS E REGRAS
' CONSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS RATIFICADOS, RELATIVOS A‘
PESSOA HUMANA E AS. RELAC()ES .DE TRABALHO. TRABALHO DECENTE E
 COMBATE IMEDIATO E PRIORITARIO AO TRABALHO INFANTIL E AS - ~
PIORES FORMAS DE TRABALHO DO ADOLESCENTE. OIT CONSTITUIQAO_
DE 1919; DECLARAGAO DA FILADELFIA DE 1944; DECLARAGAO DE
PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO DE 1998;
CONVENCAO 182 . DA OIT. EFETIVIDADE JURIDICA NO PLANO DAS
RELAC@ES DE TRABALHO. A Constituicdo da Republica Federativa .
do Brasil de 1988 e.a Organizagéo Internacional do Trabalho, .
por meio de varios de seus documentos normativos cardeais
(Constituigéo_vde 1919; Declaragdo da Filadélfia de 1944;
Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
de 1998; Convencgdcr 182) asseguram, de maneira inarredavel, a
dignidade da pessoa humana, a valorizacdo do trabalho'e do\
emprego, ' a implementagdo de. trabalho efetivamente decente N
para os seres humanos, a proibigdo do trabalho da crianca e
o combate .imediato ‘e prioritdrio -as piores formas de
" trabalho' do adolescente. O Estado Democratico de Direito -
: estruturado pela Constltulgao da Republlca e que constitui
'tambem o mais ef1c1ente velculo para . implementar esses
comandos do Texto Maximo da Republica ‘e dos, documentos
" normativos da  OIT - impde ao Poder Publico a adocdo de
medidas normativas e administrativas para o cumprimento
prioritdrio dessas normas const1tuc1onals e internacionais
ratificadas e absolutamente.1mperat1vas. A lesdo ao direito
difuso de . criancgas e adolescentes, manifestamente
desrespeitado no Municipio, submetidos a relacdes de -
trabalho flagrantemente proibidas ou gravemente irregulares,
pode ser levada ao Poder Judicidrio, mediante Acdo Civil
. Publica, pelo Ministério Publico  do Trabalho (art. 5°, W XXXV,
CF; art. 129, 1, II e III, CF), 'sendo'competente a Justica-
do Trabalho para conhecer e julgar a_ ACP - (art. 114,'I e IX,
'.CF) o) fulcro da lide sdo as relagoes ~de trabalho
irregulares, ao passo que o Municipio é potencial devedor de
medidas publicas eficazes para sanar ou réduzir a lesdo -
. circunsténcias que enquadram, 1napelavelmente, ‘o litigio nos
marcos da competéncia da Justicga ,do Trabalho Recurso de
revista. conhec1do e prov1do

RECURSO’ DE REVISTA ACAO CIVIL PﬁBLICA COMPETENCIA- DA

STIQA DO TRABALHO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE
VISAM .A ERRADICACAO DO TRABALHO - INFANTIL. EFETIVIDADE DE
DIREITOS SOCIAIS. O Direito do Trabalho é campo decisivo no
processo de insercdo justrabalhista no universo geral do
Direito, tendo a Constituicad da Republica firmadd o

»
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conceito e a estrutura normativos do Estado Democratlco de
Direito, em que ocupam posicdes cardeais a pessoa humana e
sua dignidade,’ juntamente com a valorlzagao do trabalho.

Cabe a Justiga do Trabalho cumprir o estrateglco objetivo de
cimentar as ballzas de atuacgdo dos distintos atores sociais
e estatais, assegurando a efetividade da ordem juridica de
Direito Material. Resta claro, portanto, gque ‘a efradicagéo
do trabalho infantil ¢é. medida de manifesto interesse ao
Direito do' Trabalho e, com igual razdo, ao campo de atuagao
do Ministério gPﬁblico' do- Trabalho. No presente caso,

discute-se pedido decorrente de relacdo de trabalho que visa
a 1mplantaqao de polltlcas publicas, pelo Municipio de Codé,
no tocante ao combate ao trabalho infantil e a outras formas
degradantes de trabalho. A atuacgdo do Podér Judicidrio, em
caso de: omissdo- do administrador publico para a
implementacdo de tais' politicas pﬁblicas preVistas- na CF,
insere-se na competéncia material da- Justica do Trabalho,
definida em razao da matéria, nas hipOteses disciplinadas no
art. 114, 1 a. IX, da CF. Precedentes do STF. Recurso de

' rqvista‘conhecidoﬁe prbvido. :

VlStOS, félatadés e ‘discutidos estes autos de
Recurso de Revista n° TST-RR-75700-37.2010.5.16.0009, em que
é Recorrente MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 16° REGIAO e
Recorrldo MUNICIPIO DE coDO. . ‘ -

P
[

. Em‘fage da deciséo doATribunal Regional do Trabalho
de .origem, o MPT interpde o presente recurso de revista, o
qual  foi admitido , pela -Vice- Pre51denc1a do Regional, por
p0551vel v1olagao do art. 114 da’ CF.

Foram apresentadas contrarrazoes, sendo
desnecessarla a remessa dos autos ao Ministério Publico do
Trabalho, por jé& -atuar como parte no presente feito.

' ‘ . ; ' h ' - /

" PROCESSO ELETRONICO.:

E o relatdério. . . .

\
1.

: © voro

I) CONHECIMENTO

[A

PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

_ _ Atendidos todos:- os pressupostos comuns de

admissibilidade, examino 0s - especificos do recurso de

revista. ( L : .
P 7

) ' PRESSUPOSTOS INTRINSECOS
) v o ’ ’ V . ) ' .
COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO. EFETIVAGAO DE

PRINCIPIOS E REGRAS ' CONSTITUCIONAIS E  INTERNACIONAIS

-
-
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RATIFICADOS, RELATIVOS A PESSOA HUMANA E AS RELAGOES DE
TRABALHO. TRABALHO DECENTE E COMBATE IMED IATO E PRIORITARIO
A0 TRABALHO INFANTIL E AS . PIORES FORMAS DE TRABALHO DO

ADOLESCENTE. OIT: CONSTITUIGAO DE 1919; DECLARAGAO DA -

FILADELFIA DE ‘ 1944; DECLARAGAO DE PRINCIPIOS 'E DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO TRABALHO DE 1998; CONVENGAO - 182/0IT.

EFETIVIDADE JURIDICA NO PLANO - DAS RELA(;OES DE TRABALHO.

, 0 Tribundl Regional de origem assim decidiu:

"O recorrente sustenta que esta Juétiga_Esbecializada ¢ competente para processar ¢
julgar as ag¢des que versem sobre controle judicial das politicas publicaé principalmente

quando o Poder Publico for omisso em ‘adotar medldas para que se cumpram as ob’rlgagoes

assurhidas pela Carta Politica, ao_ contrarlo do que entendeu o Juizo de prlmelro grau.

De inicio, destaco a relev,éncia do oﬂ'ciQ exercido.pelo Ministério Publico do Trabalho
no combate ao\‘trabalho infantil e a outras formas degradantes de trabalho, pois a
exploragdo abusiva de'méo de obra é combatida atualmente pelos ordenamentos juridicos
dos. Estados Démocraticos de Direito uma vez que-se revela grave ofensa a-dignidade da
pessoa humana, sendo, inclusive, refutado por diversos tratados intemacionais e diplomas

legaispétrios. . : vy Lo~

Por sua vez, o Poder Judiciario, na sua fung:ao tipica (aJurlsdlclonal) e dentro do limite
legal de sua atuagao age como: coadjuvante no ‘sentido de ver todo o comando normativo

http: //aphcacaoS tst.jus. br/consultaumf' cada2/1nte|roTeor do?action..

observado e respeitado, como nio poderia delxar de ser, limitado, pois, a examinar aquxlo\

que lhe ¢ posto como lmglo

A acéo tem como questﬁo de fundo a possibilidade de determinacio pelo Poder
Judiciario de obrlgacoes de fazer e ndo fazer ao Poder Publlco a fim de que adote medldas

tendentes a erradicacdio do trabalho infantil, labor este terminantemente proibido através -

de nossa Lei Maior (art. 7", XXXIII, da ‘CF/88). ou seja, para que promova politicas
publicas para eliminar o trabalho infantil, tratando ora de alocagdo de recursos pubhcos
Joes~leglslat|vas ﬁscalwacao etc :

Por sua vez, o recorrente tenta fazer crer que a competéncia para tais politicas publicas
sdo da alcada da Justica do Trabalho, vez que coOnexas ao trabalho infantil,

‘consubstanciando suas alegacdes no art. 1 14 1 elX, da CF/88.

Com efelto a matéria de adocdo de polmcas pubhcas tendentes a erradicar o trabalho

mfantll nio se amoldd ao inciso | do art. 114 da CF/88, vez que 0 Ente Publico recorrido
ndo é o tomador dos servicos, 0 que é incontroverso nos autos; mas através do TAC o
recorrente busca que o recorrido tome medidas para impedir que essa forma de trabalho
exista no Ambito de sua competéncia. <

Por outro lado, a competéncia material também n3o se amolda com o 'inciso 1X do art
114 da CF/88, porque a nossa Lei Maior fixou que também seria a Justica do Trabalho

competente para processar e julgar "outras controvérsias decorrentes da relagdo de

trabalho, na forma da lei", pelo que exige a pré-existéncia de uma lei-infraconstitucional
que preveja essa competéncia para esta Especializada, e, ressalte -se, ndo ha prevxsao legal

- para tanto. : .
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No entanto, ndo se estar a vedar a possibilidade do Poder Judiciario intervir nas

politicas publicas quando necessario, obedecidas batizas norteadas pelos principios da

, proporcionalidade e razoabilidade. Nesse sentido, vale a transcrigdo de passagem do voto
A , dg Mm. Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, na ADPF 45-9, in verbis:

"E certd c;ue ndo se.inclui, ordinariamente, no ambito das fungdes institucionais do -
Poder Judicidrio - ¢ nas desta Suprema Corfe, em especial - a atribui¢do de formular e de
implementar ‘politicas’ piiblicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos
Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05,1987, Almedina,
Coimbra), pois, nesse domlmo 0 encargo reside, [)l imariamente, nos Poderés Legislativo
e Executivo. o0 :

N . . -

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao
Poder Judicidrio, se e quando os Orgdos estatais compelentes, por-descumprirem 0§
encargos” politico- jurz'di_ctos que sobre eles incidem, viereni a comprometer, com lal
comportamento, a eficacia e a integriddde de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura consmuuonal amda que der 1vados de clausulas reveslldas de

\

contetido programatico.

Cabe_ assinalar, presenle_ esse conlexto - consoante ja proclamou esta Suprema Corte -
_que o cardler programdtico das regras -inscritas no fexto da Carta Politica "néio pode
converter-se em. promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Pz?blico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que detérmina a propria Lei F zmdamental a’o Estado” (RT)J
175/1212-1213, Rei. Min. CELSO DE MELLO),"

e

Todavia,«a questdo de fundo € de cunho administrativo, que envolve obrigagdes
constitucionalmente assumidas pelo Poder Pablico e, apesar de se tratar, na espécie, de
trabalho infantil, ndo € suficiente para atrair a competéncia da Justiga do Trabalho.

Destarte, nego provimento ao recurso, por entender-que esta Justica especializada é .
incompetente para processar e julgar a presente agio". ‘ )
. ) - N T ’ ‘
) No .recurso de revist_:a‘,' o Parquet, em- sintese,
N insurge-se -contra a decisdo que declarou a incompeténcia da.
. ' Justica do Trabalho ‘para apreciacdo do .feito. "Aduz que "a
Justica do . Trabalho é. competente para determinar a
implementacdo de politicas publicas c'jue erradiquem ' e
‘ previnam o trabalho-infantil. Sustenta que "Uma vez gue o0s
’ mun1c1plos, em regra, ndo atenderam a notificag¢do, visando
ainda trabalhar..na conscientizag¢do +dos gestores municipais
o quanto a -urgente, nece531dade/obr1gag:ao de Iimplementag¢do de
politicas publlcas para erradicar o trabalho infantil, ambos
‘ 0Ss Ministérios PUbllCOS promoveram- 5 (cinco) audlencias
. publicas, inclusive, no interior do Estado, em que foram’
convidados = os 75 prefeltos para tratar da‘problemética.
Muitos mun1c1plos compareceram a- esses encontros, sendo que .
. "a maioria reconheceu o imperativo da tomada de prov1denc1as
' "urgentes para assegurar direitos constitucionais e ‘legais
~das. "criangas' e jovens maranhenses, sobretudo, em termos
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orgcamentdrios, com o fim da erradicacéo do trabalho
infantil. Nessa‘qcésiéo, diversos Termos de -Compromisso de
Ajustamentd de Conduta - TACs foram firmados. Entretanto, em
. total inércia, o Municipio Recorrido ndo atendeuf as
notificacdes do Recorrente e nem sé-dignou a compareceu -para
discutir a efetivacdo de Termo de Ajustamento de Conduta,
fazendo tdbua rasa do chamamento ministerial"; "se a ,
Constitui¢do . confere competéncia material -a Justiga do
Trabalhp' para, conhecer das' ag¢gbes que envolVam ‘trabalho
infantil, seja em relag¢do de emprego subordinado, . seja em
relacbées de trabalho lato’ sensu, em tal competéncia
-obviémente ‘estd inserido ‘o -poder ‘de determinar os meios
necessdrios para adequar - tais. situacdes fdticas ao Texto
Constitucional,  sem ' que isso’  venha a  configurar
interferéncia em . outro poder"; ‘"o « Parquet trouxe ao
Judicidrio uma acdo civil publica que é oriunda de relacdes
de trabalho envolvendo criangas ‘e adolescentes’ em lixdes,
'agrlcultura familiar, comércio ambulante, etc,  fato
incontroverso e confessado nos. autos (como veremos adiante).
Em nenhum momento  se' falou que 0 Municipio seria empregador,
pois aqul estamos a tratar de relacoes de trabalho e ndo de
relac¢cbes de emprego"

Indica violacdo dos arts. 114, I e IX, e 227, da.

Lei Maior. <Colaciona aresto para o confronto de teses
Invoca, em sua defesa, as Convencdes 138 e 182 da’ OIT que
prdibem o trabalho bnfantll : ;
, Com‘razéo.
A Constltulgao da Republica Federatlva do Brasil de
1988 - a Organizagdao Internac1onal do Trabalho, por meio de
varios de seus® documentos normativos cardeais (Constituicao
de 1919; Declaracdo da Filadélfia de 1944; Declaracdo de
Principios e Direitos Fundamentais no "Trabalho de 1998;
Convencao 182 da OIT)- assegdram,'de maneira irarredavel, a
dignidade da® pessoa' humana, a valorizacdo do trabalho e do
emprego, a ~’implement_a<;z§o ‘de'. trabalho "efetivamente -decente
para os seres humanos, a proibicadoc’do trabalho da crianca e
o combate ' imediato e’ prioritdrio -as, piores formas de
. _ ~trabalho do adolescente. ' Co ‘

’
-

, ) O Estado Democratico ‘de Direito - estruturado pela
Constituigéo da Republica ‘e que' constitui também o mais
eficiente veiculo para 1mplementar esses comandos do Texto

. Max1mo da Republica ‘e dos documentos normatlvos da OIT -
impde ao Poder Publico a adocdo de medidas normativas e
admlnlstratlvas para o cumprimento prlorltarlo dessas normas

: const1tuc1on@15 e 1nternac1onals ratificadas e absolutamente
1mperat1vas ' :

A 'lesdo’ ao direito difuso de criangas e

adolescentes, manifestamente A desrespeitado no Municipio,
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. submetidos a relagdes de trabalho flagrantementé proibidas
ou gravemente 1irregulares, pode ser levada ao Poder
Judiciario mediante Agdo Civil Publica pelo Ministério
Publico do Trabalho (art. 5°, XXXV, CF; rart. 129, I, II e
III, CF)fv sendo ‘competente a Justiga do. Trabalho para
conhecer ‘e julgar a ACP f(art. 114, I e IX, CF).

O fulcro da lide sdo as relacBes de trabalho
sirregulares, aO'passo que o -Municipio é potencial devedor de
medidas publicas eficazes para sanar ou reduzir a lesdo -
circunsténcias que enquadram, inapelavelmente, o) litigio_nos
. marcos da competenc1a da Justlga do Trabalho. ) ‘

A luz do disposto-no, art. 114 da Constituicéao
Federal, esta ' .Justica Especializada & cqmpétente para
procéssar e Jjulgar as ,demandas oriundas de relagbes de
.trabalho. ‘ 0 ' . N

\

"Art. 114. Compete a Justlga do Trabalho processar e julgar::

I - as agdes oriundas da relacao de trabalho abrangidos os entes dé direito publlco
"externo e da-administragdo publlca dlreta e indireta da Unido, dos Estados, do Dlstnto
Federal e dos Municipios; -

[...] N R \
IX - outras controvérsias decorrentes da relagio de trabalho, na forma da lei. (grifo
Nnosso) - ‘ '

Registre—se,, por oportunp, dque as pretensdes
formuladas pelo ‘MPT, * na presente agdo .civil publlca,
destinam-se & obrigacdo de fazér da entidade publlca, no
sentido de "apresentar projeto de lei junto a ' Camara
Municipal, no prazo de 40 . (quarenta dlas), viséndo a criag¢do
e implementagao‘ de ‘programa(s)- social (s) municipa.l para
erradicar o- trabalho ‘infantil"; "o projeto de lei previsto

~deve contemplar o plano municipal de erradicacdo de  trabalho .
infantil, mecanismos\de controle social, diagndstico, além
da universalizagcde de atendimento”; o programa deverd

" priorizar a retlrada das criangas e. adolescentes do trabalho

e impedir o dcesse de -crian¢as ao. trabalho em ruas,
oferecendo bolsa-familia e/ou programas de .-educagdo"
"apresentar‘ prOJeto de lei prevendo <penalldade de multa,
suspensao e cassagao de llcenga de locallzagao e
funcionamento aos estabelecimentos que viole a legislagdo de
pbrotegdo ao trabalho do adolescente e de vedagdo do trabalho

' lnfantll"""quando da elaboragdo do org¢amento publico, no

envio dos projetos de lei do LDO e LOA, garantir dotacdo
suficiente para implementacdo do(s) programa(s) municipal
" (s) de ‘erradicacdo do trabalho infantil (..f) com - a

< . destinacdo de,tpelo menos, 2% do .Fundo de Participacéb dos
Municipios ao Fundo Municipal dos Dlreltos das Criancas e

K Adolescentes" entre outras conexas.

L
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O Direito do Trabalho é campo dec151vo no processo
-de 1nsergao justrabalhista mo universo geral do Direito,
. tendo a (Sonstltulgao da Republica firmado o© conceito e a
estrutura normativos de Estado Dermocraticeé de Dlrelto,_ em
que . ocupam posigdes | cardeais a . péssoa humana e sua
- dignidadée, juntamente com a valorizacdo do trabalho.

‘Resta ‘claro, portanto, gque a, erradlcagao do
trabalho infantil é medida de manifesto 1nteresse ao Direito
do Trabalho e,‘com igual razéo, afeto ao campo de atuacao do
Ministério . Publico ' -do- Trabalho. A atuacdo do Poder
Judiciario, em caso de omissao do administrador publico para
a implementacdo. de  politicas publlcas previstas na CF,
insere-se na competenc1a material da Justiga do. Trabalho, a
quem cabe cumprir o estratégico objetivo de cimentar as
balizas‘de‘atuégéo,dos distintos atores socials e estatais,
asseqgurando a efetividade da ordem Jjuridica de ©Direito
Material. ‘ ’ :

" No presente caso, como v1sto, discute se pedido
decorrente de relacgdo de trabalho, que v1sa a 1mplantaqao de
politicas publicas, pelo Muniecipio de ‘Cod&, no tocante ao
combate .ao trabalho . infantil e a outras: formas degradantes
de trabalho. Por tais razées, a atuacdo do Poder Judiciario,
em caso de omissédo do administrador - publico para ‘a
implementacdo -+ de politicas publicas previstas na CF, no
sentido de prevenlr ‘e solucionar Oos casos de.” traballho
infantil, insere-se na competenc1a da Justica do Trabalho,
defiriida em razao da matéria, nas hlpoteses dlSClpllnadaS no
art. 114, I a IX, da CF, 1ndependentemente de o Mlnlsterlo
Publlco do Trabalho ter razdo, ou ndao, no mérito..

O Supremo fribunal Federal entende que, -em
situacdes excepcionais, o Poder Judiciario - pode determinar
que a Administragéo Publlca adote medidas assecuratdrias de
direitos constitucionalmente. reconhecidos como essenciais
sem que 1isso configure violacdo do- principio da separacdo de
poderes - 0. que se aplica ao c¢aso dos autos, no ‘qual se-
pretende a tutela-da~erradi¢agao do trabalho infantil:

Nesse sentido:

- "DIREITO . CONSTITUCIONAL. SEGURANGA  PUBLICA AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS . PUBLICAS. . ACAO CIVIL "PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE

- JULGAMENTO. AUSENCH\DElNGERENCh%hK)PODER[MSCRKHONARK)DO'
.PODEREXECUHVO.ARHGOSZ%6°E144DA(I»STHIHCAOFEDERALI.O
~direito a seguranga ¢ prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante. a.
"imp'l'ementagﬁ_o de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagdo de criar condicdes
objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo. 2. E possivel ao Poder Judiciario
determinar a implementacéo pelo Estado, quaﬁdo inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas; sem que haja ingeréncia em questio que envolve o poder

Y
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discricionario do Poder Executivo. Prgcedentes. 3. Agravo regimental improvido" (RE

559.646- AgR/PR Rel. Min. Ellen Graci‘e 2° Turma Dle 24.6.2011).

"CRlANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E
EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A
- MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO lNFANTlL PROXIMAS DE
" SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS -
LEGAIS, SOB_PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO -ATENDIDA -
LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS "ASTREINTES" CONTRA O
PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGAGCAO ESTATAL DE
RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO
~ ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA
- REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL ‘A EDUCAGAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE.
. IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, §
' . 2° - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA CINTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM CASO- DE' OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE
TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO
JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS 'E A QUESTAO
DAS “"ESCOLHAS TRAGICAS" - RESERVA' DO POSSIVEL, MINIMO
"EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDAGCAO DO
RETROCESSO SOCIAL -- PRETENDIDA  EXONERACAO DO ENCARGO
. CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE
FATICA -_QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO :PRINCIPIO "JURA NOVIT CURIA" - INVOCACAO EM SEDE
DE APELO - EXTREMO - - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO POLlTICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E
. lNTERVENCAO CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
- EDUCAGAO INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. - A educagdo infantil
representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo
de educagdo basica, o atendimento em creche e o acesso a'pré-escola (CF, art. 208, V). -,
Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significagdo social de que se reveste a educagdo infantil, a obrigagdo constitucional de
criar condi¢Oes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas
até 5 (cinco) anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches
e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-s¢ inaceitavel omissdo governamental,
apta a frustrar mjustamente por inércia, o integral adlmplemento pelo Poder Publico, de
prestagdo estatal que lhe impbs o. proprio texto da Constituigio Federal. = A educagido
infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expoe, em seu
processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente "discriciondrias da Administragdo
Puablica nem se subordina a razdes dé puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - -
que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagio infantil (CF, art. 211, ‘
§'2°) -'néo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que -
lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que representa
fator de limitagio da discricionariedade politico- :administrativa dos entes municipais, cujas
opgdes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, 1V), nfio podem
ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de'simples conveniéncia ou de
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mera oportunidade, a eficdcia 'desse direito basico de indole social. - Embora -
g inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativd e Executivo, a '
prerrogatlva de formular e executar politicas publicas, révela-se possivel, no entanto, ao
Poder Judiciario, ainda que em bases excepcmnals,,determmar especialmente nas
-hipoteses de politicas publicas definidas ‘pela propria Constituigio, sejam estas
" implementadas, sempre que os oOrgdos estatais competentes, por descumprlrem 0s
encargos polmco- -juridicos que sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a
comprometer, com a sua omissdo, a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais .
impregnados de estatura constitucional. DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS . - DEFINIDAS - EM =~ SEDE  CONSTITUCIONAL: HIPOTESE
LEGITIMADORA DE INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando
se abstém de cumprir, total ou parcialmente; o dever de implementar politicas publicas
definidas no préprio texto constitucional - transgride, com esse comportamento negativo,
a propria integridade da Lei Fundamental, estimulando,” no &mbito" do Estado, o
preocupante: fendmeno da erosdo da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI
. 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.. - A inéreia estatal em adlmpllr as
. imposigoes constitucionais traduz 1nace1tavel gesto de- desprezo pela autoridade da
Constituigdo e configura, por isso mesmo, ‘comportamento que deve ser evitado. E que
nada se revela mais nocivo, perigoso ¢ ilegitimo do que elaborar uma Constituigdo, sem a
vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o proposito
subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos que 'se mostrarem ajustados a
conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos
cidaddos. - A intér\/encéo do Poder Judiciario, em tema de implementagdo de politicas
governamentais previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente na éarea da
educacio infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e perversos,
que, provocados pela omissdo estatal, nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a
direitos basicos que a. propria Constituigdo da Republica assegura & generalidade das
pessoas. Precedentes. . A CONTROVERSIA PERTINENTE A "RESERVA DO
POSSIVEL" E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO
DAS "ESCOLHAS TRAGICAS". - A destinacéo de recurses publicos,.sempre tdo
dramaticamente escaésos,, faz instaurar situagdes de conflito, quer com a execuglo de
politicas publicas definidas. no texto constitucional, quer, também, cem a propria
implementagdo, de direitos “sociais assegurados pela Constituicdo da Republica, dai
resultando contextos de antagonismo que.impdem, ao Estado, o encargo de supera-los
mediante op¢des por determinados valorés, em detrimento de outros igualmente
relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa relago dilematica, causada pela
insuficiéncia de disponibilidade financeira e orgamentaria, a"prd'c':‘eder a verdadeiras
"escolhas tragicas", em decisdo governamental cujo parametro, fundado na dlgmdade da -
pessoa humana, devera ter em perspectlva a intangibilidade do minimo existencial, em
* ordem a conferir real efethdade as normas programaticas positivadas na propria Lei .
Fundamental. Magistério da doutrina. - A. clausula da reserva do possivel - que ndo pode
ser invocada, pelo Poder Publico, com.o proposnto de fraudar, de frustrar e de inviabilizar
a. implementagdo de politicas publicas definidas na propria Constituigdo - encontra
insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no
contexto de nosso ordenamento positivo, emanagio direta do postulado da’ essencial
. dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. -- A nogdo de "minimo existencial”,
que resulta, por implicitude de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, 11, e
art. 3°, I11), compreende um complexo de prcrrogatlvas cuja concretizagdo revela-se capaz -
. de garantlr condlgoes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa,
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acesso efetivo ao.direito ggral de liberdade e, também, a brestagées positivas originarias
! do Estado, viabilizadoras da plena frui¢do de direitos sociais basicos, tais como o direito a
educacdo, o direito a protecdo integral da crianga e do adolescente, o direito a saude, o
direito -a assisténcia social, o direito & moradia, o direito a alimenta¢do e o direito a
seguranga. Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV).
A PROIBICAO DO RETROCESSO - SOCIAL =~ COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER {
PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da proibi¢do do retrocesso ‘
impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as -
conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou pela formagdo social em que ele vive. - A
_ clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagdes positivas do Estado
(como o direito a educagéo, o direito a saude ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz,
no processo de efetivagdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo
a que os niveis.de concretizagio de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriorménte reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseqiiéncia desse
principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos prestaCIOnals assume o dever ndo
. 's6 de. torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de trgnsgressa_o ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressdo total ou parcial
- os direitos sociais ja concretizados. LEGITIMIDADE JURiDlCA DA _lMPOSlCAO, AO
" PODER PUBLICO, DAS "ASTREINTES". - Inexiste obstaculo juridico-processual a
g utilizagdio, contra entidades de direito publico, da multa cominatéria prevista no § 5° do
art. 461 do CPC. A "astreinte” - que se reveste de fung¢do coercitiva - tem por finalidade
especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, a
cumprir. o preceito, tal como definido no ato sentencial. Doutrina. Jur‘isprudéncia ARE
639337 AgR/SP Relator(a): Min. CELSO DE MELLO Julgamento: 23/08/2011, Orgao
Julgador: Segunda Turma, Publlcac;ao Dle- 177 PUBLIC 15-09-2011

"Agravo reglmcntal, no recurso extraordindrio. Constitucional. Acdo civil publica.

‘ Defesa do meio ambiente. Implementacdo de politicas publicas. Possibilidade. Violagdo

do principio da separa¢do dos podéres. Nido ocorréncia. Precedentes. 1. Esta Corte ja

. firmou a orientac¢dio de que é dever do Poder Publico e da sociedade a defesa de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado para a presente e as futuras geragoes, sendo esse um

direito transindividual garantido pela Constituicdo Federal, a qual comete ao- Ministério

Publico a sua protegdo.2. O Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode determinar

que a Administrag@o publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente

_ reconhecidos como essenciais sem que isso configure violagdo do prmc1p10 da separac;ao

_de poderes. 3. Agravo regimental néo provndo" (REAgR 417408, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 26.4. 2012)

"Recurso Extraordmarlo Acdio Civil Pablica. Abrigos para moradoxes de rua. Reexame
de fatos e provas. Sumula 279 do STF. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes.
Inexisténcia. Agravo regimental desprovido. Incabivel o recurso extraordinario quando as
 alegagdes de violagdo a dispoéitivos constitucionais exigem o reexame de fatos e provas
. (Sumula 279/STF). Esta Corte | ja f'rmo\u entendimento no sentido de que ndo ofende o
- principio da separagdo de poderes a determinagdo, pelo-Poder Judiciario, em situacdes
excepcionais, de realizacdo de polltlcas publicas indispenséveis para a garantia de
relevantes direitos constitucionais. Precedentes. Agravo regimental desprovido". (RE-AgR
634 643, Rel Mm Joaquim Barbosa Segunda Turma, DJe 13.8. 2012)

"Agravo reglmental no recurso extraordmarlo com agravo. ConstltuCIonal Poder

\
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Judiciario. Deterﬁinagﬁo-para implem‘entagﬁo de politicas publicas. Melhoria da qualidade
do ensino publico. Possibilidade. Violagdo do principio da separagdo dos poderes. Nédo
ocorréncia. Precedentes. 1. O. Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode
determinar que a Administragio Puablica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que isso configure violagdo do
principio da separag¢do de poderes. 2. Agravo regimental ndo provido. DJe-025 divulg
03-02-2012 public 06-02-2012. ARE 635679 AgR / GO, Relator(a): Min. Dias Toffoli,
Orgdo Julgador: Primeira Turma". Grifei. - L

’

Em lidevanélogé a presente, o TST entendeu que:
oo )

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRABALHO DE -~
CRIANCAS E ADOLESCENTES. ATIVIDADE INSALUBRE. COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS EM ATERRO SANITARIO. MUNICIPIO. Na hipétese dos autos,
constatou-se pelos 06rgaos. de fiscalizagdo do trabalho a presenca de criangas e
adolescentes.em aterro sanitario de propfiedade do municipio, onde realizavam atividade |
que consistia na coleta de residuos solidos com valoragao -econdmica, sem intervengdo
ostensiva por parte da municipalidade. Se se constata, como nos autos,-a ocorréncia de
labor- de criangas e adolescentes em aterro sanitério, pode-se concluir que seu labor
dirige-se, ainda que reflexamente, ao ente estatal responsavel pela.gestdo e controle das
atividades econdmicas de tratamento dos residuos solidos da municipalidade. A auséncia
de retorno financeiro dessa atividade, por opc;ao do municipio, ndo pode descaracterizar a
nitida relagdo existente entre os. individuos envolv1dos e o tomador de seus servigos. E
dizer, a opgdo de ndo desenvolver a atividade em um grau 6timo de aproveltamento
econdmico ndo retira a condicdo de tomador de servigos, bem como “de garante das
condigdes minimas de medicina e seguranga do trabalho do meio ambiente laboral.
Ademais, ¢ da prépria 18gica desta aglio civil-pablica e do carater difuso dos interesses

+ aqui protegidos a abstragio. quanto aos aspectos faticos relacionados a cada trabalhador
sendo 1mposswel a identificagdo precisa das distintas formas de trabalho que, porventura,
possam ocorrer no meio ambiente laboral administrado pelo municipio. Nos dizeres do art.

-114 da Constituigcdo, ndo se limita a competéncia desta Justi¢ca do Trabalho as causas entre
empregadores e empregados, tampouco entre tomadores de servigos e trabalhadores lato

- sensu, uma vez que ¢ do espectro de sua competénéia a analise de todas as causas que'
tenham como origem a relacdio laboral. A responsabilidade do ente muhicip‘al pela guarda
.das condi¢des do aterro sanitario, sobretudo a vedacio de acesso a criancas e adolescentes

- ao local de trabalhio insalubre. ¢ questio que.tem como origem relacdes laborais, seja
porque presente no.proprio municipio a figura de tomador de trabalho, seja porque
bossivel no ambito de abstragio dos interesses difusos aqui defendidos, a configuragdo de
distintas formas de relagio de trabalho e mesmo, de emprego dentre os individuos que
.adentram aquele espago, restando -nitida a competéncia desta Justica do Trabalho. A
vocacdo desta-Justiga do Trabalho se reforca como no caso dos autos, detectando-se a
presen¢a,.do labor humano a um ente tomador de seus servigos, ¢, assim, justificando-se a
especializagdo deste ramo do Judiciario, mais afeto a tematica que ora apresenta o autor
desta agdo civil publica. Agravo de instrumento ndo prévido. Processo: AIRR -
98040-04.2005.5.22.0002 Data de Julgameﬁto: 27/06/2012, -Relator Ministro: Augusto
César Leite de Carvalho, 6" Turma, Data de Publicagdo: DEJT 06/07/2012. (g.n.).

. Cabe a transcricdo, por oportuna, de trecho do voto
"do Ministro Celso de Mello,pverbis: ’
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"E certo - tal como observei no exame da ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO
(lnformatlvo/STF n° 345/2004) - que nio se inclui, ordinariamente, no Ambito das fungdes.
institucionais do Poder Judiciario - € nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuigio

- de formular e de 1mplementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE'
ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na Constitui¢io Portuguesa de 1976", p. 207,
item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse domm10 0 encargo - reside,
prlmarlamente nos Poderes Leglslatlvo e Executlvo

l‘mpende' aésinalar;conttldo, que .tal incumbéncia poderd atribuir-se, embora
excepcionalmente, ao Poder Judiciario, se e quando os orgdos estatais competentes, por
descumprirem 0s encargos politico- |ur1dlcos que sobre eles incidem em carater
‘impositivo, vierem a comprometer com tal comportamento, a eficicia e a integridade de
direitos individuais e/ou coletivos impregnados de éstatura constitucional, como sucede na
espécie ora em exame.

"Tenho para mim, desse modo, presente tal contexto, que os Municipios (a semelhanga
das demais entidades’ politicas) ndo- poderdo demitir-se do manddto constitucional,
Jundlcamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art.’ 208 da Constituigdo, -e que .
representa fator de limitagdo da discricionariedade polmco administrativa do Poder
Publico, cujas opgdes, tratando-se de prote¢do a crianga e ao adolescente, ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de
‘mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social". ARE 639337 AgR /
SP - Relator(a): Min. CELSO -DE MELLO. Julgamento: 23/08/2011, Orgio -
Julgador: Segunda Turma, Publicagéo DJe-177, PUBLIC 15-09-2011. Grifos acrescidos.

Daniel Sarmento, ao versar o tema pertinente ao

'Contfoie judicial " de. politicas pﬁblicés_ " ("Reserva do
Possivel e © Minimo Existencial", in. "Comentarios a
Constituicéo Federal de 1988", p. 371/388, '371/375, 2009,

Gen/Forense) con31derou que:

"Até entdo, o discurso. predommante na nossa doutrma e Jurlsprudenma era o de que os
direitos sociais constitucionalmente consagrados ndo passavam de normas programaticas,
o que impedia que servissem de fundamento para a exigéncia em juizo de prestagdes
positivas do Estado. As intervengdes judiciais neste campo eram rarissimas, prevalecendo
uma leitura mais ortodoxa- do principio da se~para¢50‘ de podere's, que via como
‘intromissdes indevidas do Judiciario na seara propria do Legislativo e do Executivo as -
decisbes que 1mp|1cassem controle sobre -as politicas publicas voltadds a efetivacdo dos
dlreltos sociais.

Hoje, no entanto, este panorama se inverteu. Em todo o pals tornaram-se frequentes as
decistes judiciais determmando a entrega de prestacdes materiais aos jurisdicionados
relacionadas a direitos sociais constitucionalmente posmvados Trata-se de uma mudanga
altamente positiva, que deve ser celebrada. o A
. . ) - , ’ S . N

Atualmente, pode-se dizer que- o Poder Judiciario brasileiro 'leva a sério' os direitos
sociais, tratando-os como auténticos direitos fundamentals e a via judicial parece ter sido
definitivamente incorporada ao arsenal dos instrumentos a disposi¢do dos cidaddos para a
luta em prol.da- mclusao soc1al e da garantia da vida dlg,na ‘

~Sem embargo, esté fendmeno também suscita algumas questdes complexas e delicadas,

) - . -
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que ndo podem ser ignoradas. Sabe-se, em prlmelro lugar, qué os recursos existentes na
. soc:ledade s30 escassos e que 0 atendxmento aos direitos sociais envolve custos. (...).

-

Neste quadro de-escassez, ndo ha como reallzar' 'hlc et nunc', todos os dlreltos sociais
em seu grau maximo. O grau de desenvolvimento socioecondmico de cada pais impde
limites, _que o mero-voluntarismo de bacharéis ndo tem como superar. E a escassez obriga
o Estado em muitos casos-a confrontar-se com verdadeiras 'escolhas tragicas', pois, diante
da limitagdo de recursos, vé-se forcado a eleger pnorldades dentre. véarias demandas

“igualmente legitimas. (...).

As complexxdades susmtadas sdo, contudo, insuficientes para afastar a atua¢do do Poder
Judiciario na concretizagdo dos direitos sociais. Com a consolidagio da nova cultura
constitucional que emergiu no pais em 1988, a jurisprudéncia braSIlelra deu um passo
importante, ao reconhecer a pléena justiciabilidade dos direitos socnals No entanto, essas
‘dificuldades devem ser levadas em conta. Vencido, com sucesso, o momento inicial de
afirmagdo da sindicabilidade dos direitos prestacmnals ¢ chegada a hora de racionalizar

. esse processo.” (grifei) ‘ - ! _ ' o
Cabe transcrever, ainda, a ligdo de Luiza Cristina
Fonseca Frischeisen - ("Politicas Publicds - A
'Responsabllldade do Administrador e o Ministério Publico"
p. 59, 85 e 97 2000, Max Limonad), quando assinala:

\ . ’

""Nesse contexto constituciénal, que implica também na renovagdo das praticas .
politicas, o administrador estd vinculado as politicas publicas estabelecidag na
Constituicio Federal; a sua omissdo ¢é passivel de responsablhzacao e-a sua margem de
discricionariedade ¢ minima, ndo contemplando o ndo fazer. (...) . :

.

Como demonstrado no item anterior,, o administrador publico estd vinculado a
Constitui¢do e as normas infraconstitucionais para a i.mplementagﬁo das politicas publicas
rélativas & ordem "social constitucional, ou seja, propria a - finalidade da mesma: o
bem-estar e a justi¢a social. -~ - - co

)

v

a / . C
Conclui-se, portanto, que o administrador ndo tem dis‘cricionariedade para deliberar

sobre a. oportunidade ‘e  conveniéhcia de implementagio de poiiticas publicas

discriminadas na ordem social constitucional, pois tal restou deliberado pelo Constituinte

¢ pelo legislador que elaborou as normas de integragdo. (...) ‘

_ As dividas sobre essa _margem de discricionariedade devem ser dirimidas’ pelo

c Judlclarlo cabendo ao Juiz'dar sentido concreto & norma e controlar a legitimidade do ato
administrativo (omlsswo ou_comissivo), verificando se o mesmo ndo contraria sua
finalidade constltucmnal no caso, a concretizacio da ordem social constitucional." (grifei)

i

Em'"Controle'devpoliticas pablicas na justica do
trabalho”, . de autoria de Manoel Jorge e Silva Neto, ,
publlcado na Revista 37 .do MPT, o autor afirma: . : :

14

\

Quando ) constltumte originario remeteu a Justlga do Trabalho a competencna para -
processar ¢ julgar as ac;oes oriundas da relagao de trabalho o fez em linha de aﬁrmagao do.

Tt
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interesse publlco que subjaz a determmac;ao da competenua tal como constitucionalmente '
conformada. Com isso, € possivel afirmar, sem receio, que auséncia de politica publica
relativamente a direito humano dos trabalhadores por se.converter em omissdo estatal
com reflexo imediato na relagfo ‘de trabalho determina a con1petenc1a da Jusnca do

Trabalho para processar e Julgar a acao (.. )" B

o A prop651to, 51tuagao 51mllar a dos’ presentes autos
ja tem ocoi;fdo, com .o trdbalho degradante e o itrabalho
anadlogo as .condigées ‘de escrdavatura, em que se considera
manifestamente' competente ~—a Justiga 'do Trabalho: ' para
conhecer e julgar lides ‘relativas a tais lesdes massivas
ultrajantes. ' B

Diante do ekposto, CONHECO do recurso de revista. C
por violagdo do art. 114, I e IX, da CF.

II) MERITO B

Conhecido o gécurso\de?revista por violagdo do art..
114, I e IX, da CF, a conseguéncia ldégica ‘& o seu
provimento. ’ ' ‘

: o . Por todo o ex@osto, 'DOU PROVIMENTO- ao recurso de
revista para afastar a‘-declaragao de 1ncompetenc1a da
Justica do Trabalho quanto aos pedidos relativos a agao
civil publfca e determinar o retorno dos autos ao MM. Juizo
de Primeiro Grau, para, que prossiga no julgamento do feito,

S como entender de dlrelto : ’

> o ISTO POSTOJ ',f S S .

ACORDAM o©s3 Mlnlstros ‘da Tercelra Turma do Tribunal N

Superior .do Trabalho, por unanlmldade. I - .conhecer do-
‘ recurso de revista por violacdo do. art. 114, I e IX, da CF;
*II - no mérito, dar-lhe provimento para afastar a declaracdo

de incompeténcia . da Justica do Trabalho quanto aos pedidos
relativos a acdo civil publica e determinar o retorno dos
autos ao MM. ‘Juizo “de Primeiro Grau, para que prossiga no
julgamento.- do feito,-como~entenderfde direito.

Brasilia, 17 de:sgtembro de.2013. ‘ o wo

. Firmado por assinatura digital (Léi n° 11.419/2006) A ,.‘
/ - ' \ . . .
Mauricio Godinho Delgado,

X e .
~ Ministro Relator
.. - /
o . ‘ -

| S S e fls.
. .° ., -PROCESSO N° TST-RR-75700-37.2010.5.16.0009
r O . T ‘j |
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