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DIRETRIZ CODEMAT/GE MUDANCAS CLIMATICAS E IMPACTOS NO MAT
N° 01/2024

Diretriz para subsidiar a atuacao de
membros e membras do Ministério Publico
do Trabalho em face dos impactos dos
eventos climaticos extremos nas relacoes
de trabalho, respeitadas as peculiaridades

regionais.

A Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho
e da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (Codemat), instituida pela
Portaria PGT n° 410/2003, e o Grupo de Estudo Mudancas Climaticas e
Impactos no Meio Ambiente do Trabalho, instituido pela Portaria PGT n°
885.2024, com fundamento na Constituicao da Republica, arts. 7°, XXIl, 127,
196, 200, Il e VIII, 225, e na Lei Complementar n° 75/93, arts. 5°, Ill, alineas “d”
e “e”, expede a presente DIRETRIZ com o objetivo de subsidiar a atuacéo de
membros e membras do Ministério Publico do Trabalho na defesa de um meio
ambiente do trabalho que preserve a saude e a segurancga de trabalhadores e
trabalhadoras expostos aos impactos de eventos climaticos extremos nas

relagdes de trabalho, respeitadas as peculiaridades regionais.

1) EMERGENCIA CLIMATICA, DESASTRES AMBIENTAIS,
INCENDIOS FLORESTAIS, QUEIMADAS E IMPACTOS NAS
CONDICOES DE TRABALHO

Considerando o aumento da frequéncia, intensidade e magnitude
dos eventos climaticos extremos, como queimadas, secas, tempestades,
deslizamentos, calor, inundacdes, entre outros desastres e emergéncias que

geram fortes impactos nas condi¢cbes de trabalho e na saude de trabalhadores
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e trabalhadoras, aumentando os riscos de acidentes e adoecimentos

relacionados ao trabalho;

Considerando que o territorio brasileiro vem sofrendo com os
efeitos extremos das mudancgas climaticas, tais como incéndios florestais,
gueimadas e secas, 0s quais sdo fontes de poluicdo do ar e geradores de
grave fator de risco para a saude publica, pois associados ao adoecimento e a
morte, principalmente por doencas cardiorrespiratorias e céncer de pulméao,
além de inUmeros outros agravos a saude, como problemas oculares, dores de

cabeca, tonturas, enjoos, problemas cardiacos etc.;

Considerando que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
considera a poluicdo do ar como um dos principais riscos ambientais de
morbimortalidade, bem como reconhece que a poluicdo do ar é um fator de

risco critico para doencas crénicas nao transmissiveis (DCNT);

Considerando que a piora da qualidade do ar decorrente das
gueimadas motivou o Ministério da Saude a recomendar a populacdo e aos
gestores a adogao das seguintes medidas preventivas para reduzir os impactos
a saude decorrentes da ma qualidade do ar?:

A Populacao:

v Aumentar a ingestdo de agua potavel e procurar locais mais

frescos;

v Evitar atividades fisicas em areas abertas;

v Evitar ficar préximo dos focos de queimadas;

v Pessoas com comorbidades, criancas, gestantes e idosos séo

mais vulneraveis aos efeitos a saude decorrentes da exposicao a
poluicdo do ar e ao calor extremo e precisam de cuidados

maiores e manutencao de consultas em dia;

1 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/setembro/ministra-nisia-trindade-
apresenta-novas-acoes-da-pasta-e-orientacoes-para-protecao-da-saude-diante-das-queimadas.
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v

Em caso de sintomas de nauseas, vomitos, febres, falta de ar,
tontura, confusdo mental ou dores intensas de cabecga, no peito

ou abdébmen, buscar atendimento médico.

Aos Gestores:

v

Reforcar o atendimento nos servicos de atencdo a saude,
especialmente nas Unidades Basicas de Saude (UBS) e
Unidades de Pronto Atendimento (UPA);

Monitorar as informacgdes de qualidade do ar, umidade relativa do
ar e temperatura;

Monitorar oferta e qualidade da agua e garantir a populagcédo o
acesso a agua potavel, com pontos de distribuicdo e bebedouros
publicos, em especial em areas remotas e de maior
vulnerabilidade social;

Garantir a oferta adequada de pontos de hidratacdo e
nebulizagdo, avaliando a necessidade de novas estruturas junto
aos servicos de saude (tendas e salas de hidratacéo);

Capacitar e orientar equipes de atencdo a saude para
compartilhar informagcdes com a populagao, identificar e manejar
em tempo oportuno riscos e agravos a saude, especialmente em
pessoas com comorbidades, criangas, gestantes e idosos;

Reforcar agdes de promogao e atengao a saude mental.

Considerando que a Nota Técnica n° 529/2024/SEI-CEMADEM,

expedida em 05 de setembro de 2024 pelo Centro Nacional de Monitoramento

e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), unidade integrante do Ministério

da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), indica seca extrema, severa e

moderada na maior parte do territorio brasileiro (item 2), além de elencar

como uma das causas “as mudancas climaticas que estdo gerando um
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aquecimento progressivo da atmosfera e que tendem a produzir sequéncias

mais longas de dias sem chuva” (item 23)2

Classes de seca
B Excepcicns

W eovma NOmero de municipios
Severa por classes de seca
Moderada Seca excepcional 0
Fraca Seca extrema 201
Noemal Seca severa 1199

Seca moderada 1440
Seca fraca 1138

Agosto 2024
Indice Integrado de Seca (SPE3, VHI US
Forte: CemadenMCT)

Considerando que o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET),

unidade do Ministério da Agricultura e Pecuaria, emitiu aviso de “onda de

calor”, com grau de severidade “grande perigo”, passando por diversos estados

brasileiros3;

= Caracas

Medelin

Aviso de: Onda de Calor

Grau de severidade: Grande Perigo
Inicio: 10/09/2024 09h15min

Fim: 13/09/2024 23h59min

Riscos Potenciais:
INMET publica aviso iniciando em: 10/09/2024 09:15. Risco a salde. Temperatura 5°C acima da média por periodo maior do que 5 dias.

Instrugdes:
« Contate a Defesa Civil (telefone: 199).

Municipios:
Abatié - PR (4100103), Acorizal - MT (§100102), Adamantina - SP (3500105), Adolfo - SP (3500204), Adriandpolis - PR (4100202), Agua Clara - MS (5000203), Agua

Comprida - MG (3100708), Aguai - SP (3500. v

Areas Afetadas:

Norte Pioneiro Paranaense, Centro-Sul Mato-grossense, Presidente Prudente, Sdo José do Rio Preto, Metropolitana de Curitiba, Leste de Mato Grosso do Sul,
Triéngulo Mineiro/Alto Paranaiba, Campinas, Oeste de Minas, Bauru, Piracicaba, Sul/Sudoeste de Minas, Itapetininga, Centro Norte de Mato Grosso do Sul, Leste
Rondoniense, Ribeirdo Preto, Aragatuba, Sudeste Mato-gt , Noroeste Paranaense, Macro Paulista, Marilia, Norte Central Paranaense,

Sudoeste de Mato Grosso do Sul, Araraquara, Pantanais Sul Mato-grossense, Vale do Paraiba Paulista, Sul Goiano, Sul Amazonense, Centro Oriental Paranaense,
Sudoeste Mato-g Centro Ocidental , Norte Mato-g de S&o Paulo, Assis, Oeste Paranaense, Sul Fluminense, Litoral Sul

Leaflt | © OpenSireethap contrbutors Paulista, Centro-Sul Paranaense, Madeira-Guaporé, Campo das Vertentes, Sudeste Paranaense, Zona da Mata

2 Disponivel em: https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assuntos/monitoramento/monitoramento-de-seca-

para-o-brasil/monitoramento-de-secas-e-impactos-no-brasil-agosto-2024/

NOTATECNICAN529202SEICEMADENSECAS.pdf.

3 Disponivel em: https://alertas2.inmet.gov.br/48386 (acesso em 13/09/2024).
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Considerando que o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)
emitiu aviso de “baixa umidade”, com grau de severidade “perigo” para diversos

estados brasileiros4;

Aviso de: Baixa Umidade
Grau de severidade: Perigo
Inicio: 17/09/2024 13h00min
Fim: 17/09/2024 19h00min

Riscos Potenciais:
INMET publica aviso iniciando em: 17/09/2024 13:00. Umidade relativa do ar variando entre 20% e 12%. Risco de incéndios florestais e a saiide. Ressecamento da
pele, desconforto nos olhos, boca e nariz

Instrugdes:
« Beba bastante liquido,
« Atividades fisicas néo so recomendadas
« Evite exposigéo ao sol nas horas mais quentes o dia
« Use hidratante para pele e umidifique o ambiente
« Obtenha mais informagdes junto a Defesa Civil (telefone 199) e ao Corpo de Bombeiros (telefone 193)

Municipios:
Abadia de Goids - GO (5200050), Abadinia - GO (5200100), Abaiara - CE (2300101), Abreulandia - TO (1700251), Acaué - PI (2200053), Acopiara - CE (2300309),
Acretna - GO (5200134), Adelandia - GO (520... VEJA MAIS

Areas Afetadas:

oatt | © OpenStreathiap contbutors Centro Goiano, Leste Goiano, Sul Cearense, Ocidental do Tocantins, Sudeste Piauiense, Sertées Cearenses, Sul Goiano, Sao Francisco Pernambucano, Sudeste
Paraense, Nordeste Mato-grossense, Centro-Norte Piauiense, Oeste Potiguar, Sertéo Paraibano, Oriental do Tocantins, Sudoeste Paraense, Norte Goiano, Sul
Maranhense, Sudoeste Piauiense, Extremo Oeste Baiano, Centro-Sul Cearense, Noroeste Goiano, Sertéo Pernambucano, Noroeste de Minas, Leste Maranhense,
Vale Sao-Franciscano da Bahia, Norte de Minas, Distrito Federal, Norte Mato-grossense, Jaguaribe, Centro Maranhense, Sudeste Mato-grossense, Oeste
Maranhense

Considerando que o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)

prevé que os riscos de incéndio continuam em todo o territorio brasileiros;

| RISCO DE INCENDIO
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4 Disponivel em: https:/alertas2.inmet.gov.br/48461 (acesso em 17/09/2024).

5 Disponivel em: https:/portal.inmet.gov.br/paginas/incendio (acesso em 17/09//2024).
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Considerando que entre meados de 2023 e meados de 2024, na
esteira do ano mais quente registrado na historia pela Organizacéo
Meteorol6gica Mundial (OMM)8, o Brasil enfrentou ondas de calor extremo com
frequéncia e intensidade sem precedentes, representados por 66 dias de calor
com picos de temperatura superiores a 40°C em varias regides, totalizando 40
dias a mais que a média mundial anterior 26 dias adicionais de altas

temperaturas extremas’;

Considerando que o Brasil enfrentou diversas emergéncias
climaticas nos ultimos anos, tendo como desastres emblematicos a enchente
histérica que devastou o estado do Rio Grande do Sul em 2024, precedida por
duas enchentes igualmente severas em 2023; e a tragédia de Petropolis, no
estado do Rio de Janeiro, em 2022, quando chuvas torrenciais causaram

deslizamentos de terra e a morte de dezenas de pessoas;

Considerando que o Departamento de Vigildncia em Saude
Ambiental e Saude do Trabalhador do Ministério da Saude publicou o Guia
“Diretrizes de Vigilancia em Saude do Trabalhador: brigadista florestal”8, o qual
visa orientar a operacionalizacao de politicas publicas sociais e de saude, além
de prever agdes para protecao de trabalhadores e trabalhadoras envolvidos no
combate ao fogo e, assim, reduzir a morbimortalidade relacionada ao trabalho

dessa populacéo trabalhadora;

Considerando que o Conselho Nacional do Ministério Publico

(CNMP) apresentou uma Estratégia Nacional de Atuacéo do Ministério Publico

6 Disponivel em: https://link.mpt.mp.br/vYnHchH.

7 Disponivel em: https://link.mpt.mp.br/z9W2hLM.

8 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/2024/
diretrizes-de-vigilancia-em-saude-do-trabalhador-brigadista-florestal.
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no Combate aos Incéndios Florestais e seus Impactos?®, cuja elaborag¢do contou
com a participacédo do MPT;

Considerando que os eventos climaticos extremos geram impactos
nocivos a saude de trabalhadores e trabalhadoras, aumentando os riscos de

acidentes e de doencgas relacionados ao trabalho;

Considerando que as emergéncias climaticas e os desastres
ambientais decorrentes das mudancas climaticas tendem a aumentar o numero
de deslocados climaticos e agravar as vulnerabilidades socioeconémicas,
incrementando também as desigualdades, o trabalho informal, precéario e

degradante e a exploracao do trabalho de criancas e adolescentes;

2) FUNDAMENTOS JURIDICOS

Considerando que cabe ao Ministério Publico, como determinado
no art. 129, lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
atuar na protecao e na defesa dos interesses sociais difusos e coletivos, e que,
diante de possivel leséo a direitos coletivos, € imperativa a atuagado do 6rgao
ministerial, por quaisquer meios que Ihe sdo admitidos, com o escopo de zelar
pelo Estado Democratico de Direito, pela dignidade da pessoa humana, pela
cidadania e pelo valor social do trabalho (fundamentos da Republica Federativa
do Brasil), de forma a garantir efetividade e eficacia juridica aos principios

constitucionais;

Considerando que € dever institucional do Ministério Publico do
Trabalho atuar para a protecdo do direito fundamental a saude do trabalhador e
da trabalhadora e, por conseguinte, para a reducédo dos riscos de doencas e
acidentes relacionados ao trabalho, zelando pela observancia das normas de

protecdo ao meio ambiente do trabalho e pela implementacdo de medidas

9 Disponivel em: https://cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/17882-cnmp-lanca-plano-estrategico-
nacional-para-combater-incendios-florestais.
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preventivas e corretivas que garantam condi¢des laborais seguras e saudaveis,
incluindo a prote¢do contra riscos ambientais como a poluicdo atmosférica e o

temperaturas extremas;

Considerando que a Constituicdo Federal assegura os direitos
fundamentais a saude e ao trabalho decente (art. 6°), aos valores sociais do
trabalho (art. 1°, inciso 1V); a uma sociedade justa e solidaria (art. 3°, inciso 1); a
inviolabilidade da honra (art. 5°, X); a redugcéo dos riscos inerentes ao trabalho
(art. 7°, inciso XXII c/c art. 39, §3°); e a valorizagdo do trabalho humano,

assegurado existéncia digna a todos (art. 170);

Considerando a obrigacdo de preservar, conservar, defender,
recuperar e melhorar o meio ambiente, garantindo ainda a equidade intra e
intergeracional, com meio ambiente ecologicamente equilibrado e protecéo de
todas as formas de vida e de ser, na forma do art. 225, incluindo o meio
ambiente do trabalho, conforme art. 200, VIIl, ambos da CF/88;

Considerando que o direito fundamental a saude é um dos direitos
basicos tutelados pela Constituicdo Federal e por varias normativas
internacionais atinentes a direitos humanos, tais como: Declaragdo Universal
de Direitos Humanos da ONU, de 1948 (arts. 22 e 25), Pacto Internacional de
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais de 1966 (art. 12), Convencéao
Americana de Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (arts. 4° e
5° - direitos a vida e a integridade fisica e pessoal), Protocolo de Sao Salvador
(art. 10), Declaracéo de Alma-Ata, 1978 (item1);

Considerando que o Direito Fundamental a um meio ambiente
equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicao da Republica, abrange
também medidas para adaptacdo as mudancas climaticas e seus efeitos,

incluindo o aumento na frequéncia e na intensidade de eventos climaticos
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extremos, como ondas de calor, inundacgdes e secas, conforme exposto no AR
6 do IPCC10;

Considerando que o Brasil se comprometeu a implementar
programas nacionais e/ou regionais com medidas adequadas para se adaptar
as mudangas climaticas, conforme estipulado na Convencdo Quadro das
NacbGes Unidas sobre Mudanca do Clima, ratificada pelo DL n° 1/94 e

promulgada pelo Decreto n° 2.652/98, art. 4°, |, “b”;

Considerando que compete a Unido planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacdes, matéria constitucional por exceléncia prevista em Constituicdes
anteriores, a exemplo da Constituicdo de 1824, no art. 5°, XV e na Constituicao
de 1967, no art. 8°, XII;

Considerando que, na forma da Lei n° 12.608/2012, com a redacgao
atualizada pela Lei n° 14.750/2023, adotam-se responsabilidades
compartilhadas entre todos os entes federativos (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal) em face de: | - desastres (resultado de evento adverso, de
origem natural ou induzido pela agdo humana, sobre ecossistemas e
populacdes vulneraveis que causa significativos danos humanos, materiais ou
ambientais e prejuizos econbémicos e sociais, na forma do art. 1°, V, Lei n°
12.608/2012); Il - acidentes (evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos
e nao planejados que dao origem a uma consequéncia especifica e indesejada
de danos humanos, materiais ou ambientais, conforme disposto no art. 1°, |, Lei
n°® 12.608/2012). A situacdo de caréncia e vulnerabilidade, com danos em
multiplas dimensdes, pode conduzir ao estado de calamidade publica
(situacédo anormal provocada por desastre causadora de danos e prejuizos que

implicam o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder

10 Disponivel em: https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2021/08/OC-IPCC-AR6-
FACTSHEET FINAL.pdf
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publico do ente atingido, de tal forma que a situacdo somente pode ser
superada com o auxilio dos demais entes da Federagcao, conforme a previséo
do art. 1°, VI, da Lei n® 12.608/2012);

Considerando que a Lei n° 12.608/2012 define: | - planos de
contingéncias como o conjunto de procedimentos e de agdes previsto para
prevenir acidentes ou desastres especificos ou para atender emergéncias
deles decorrentes, incluida a definicdo dos recursos humanos e materiais para
prevencao, preparacao, resposta e recuperagcao, elaborado com base em
hipoteses de acidente ou desastre, com o objetivo de reduzir o risco de sua
ocorréncia ou de minimizar seus efeitos (art. 1°, VII); Il - respostas a
desastres, como as ac¢des imediatas com o objetivo de socorrer a populagéao
atingida e restabelecer as condicdes de seguranca das areas atingidas,
incluidas acdes de busca e salvamento de vitimas, de primeiros-socorros,
atendimento pré-hospitalar, hospitalar, médico e cirurgico de urgéncia, sem
prejuizo da atencdo aos problemas crbénicos e agudos da populagédo, de
provisdo de alimentos e meios para sua preparacédo, de abrigamento, de
suprimento de vestuario e produtos de limpeza e higiene pessoal, de
suprimento e distribuicdo de energia elétrica e agua potavel, de esgotamento
sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo,
trafegabilidade e comunicacdes, de remocado de escombros e desobstrucao
das calhas dos rios, de manejo dos mortos e outras estabelecidas pelos 6rgaos
do Sinpdec (art. 1°, Xll); e Illl - acoes de enfrentamento de riscos de
desastres, como a probabilidade de ocorréncia de significativos danos sociais,
econémicos, materiais ou ambientais decorrentes de evento adverso, de
origem natural ou induzido pela agdo humana, sobre ecossistemas e

populacdes vulneraveis (art. 1°, Xlll);

Considerando que os planos de adaptacdao as mudancas
climaticas tém por objetivo, “[...] implementar medidas para reduzir a

vulnerabilidade e a exposicdo a riscos dos sistemas ambiental, social,
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econémico e de infraestrutura diante dos efeitos adversos atuais e esperados
da mudanca do clima [...] (Lei n°® 14.904/24, art. 1°), entre os quais se incluem

0s desastres recorrentes, a ela relacionados (Lei n° 14.904/24, art. 2°, |);

Considerando que o direito a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca, € um dos direitos
sociais fundamentais assegurados pela Constituicido Federal de 1988, nos
termos do art. 7°, XXIl, c/c art. 39, §3°, além de ser tutelado por varias normas
internacionais, tais como, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948, art. 3° o Pacto Internacional dos Direitos Econdbmicos, Sociais e
Culturais de 1966, art. 7°, caput, “b”; o Protocolo de San Salvador, arts. 7°, “e”;
e 11; a Convencéao n° 155/1981 da Organizacgéo Internacional do Trabalho, arts.
3° 4° e 19; e a Convencao n° 187 da OIT, arts. 1° e 3%

Considerando as seguintes metas estabelecidas pela ONU na
Agenda 2030 para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): ODS
3, reducdo do numero de mortes e doencas causadas por produtos quimicos
perigosos, contaminacéo e poluicdo do ar e agua do solo (meta 3.9); ODS 8,
protecdo dos direitos trabalhistas e promocéo de ambientes de trabalho
seguros e protegidos, especialmente para trabalhadores migrantes e em
situacbes precarias (meta 8.8); e ODS 13, melhoria da educagcdo e
conscientizacdo sobre mitigacdo e adaptagcdo as mudancgas climaticas (meta
13.3);

Considerando que, em 2022, a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) incluiu o direito ao trabalho seguro e saudavel como principio
fundamental do trabalho e, em 2024, escolheu para celebrar o Dia Mundial da
Seguranca e Saude no Trabalho o tema “impactos das mudancas climaticas na
segurancga e saude no trabalho”, destacando que as ocorréncias cada vez mais
frequentes de fenGbmenos climaticos extremos podem acentuar a exposicao a

riscos profissionais, tais como o calor ou o frio excessivo e 0 consequente
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estresse térmico, a radiacdo ultravioleta, a poluicdo do ar e da agua, os
acidentes industriais ampliados (Convencéo n° 174 da OIT), o aumento de
doencgas transmitidas por vetores e o incremento da exposicao a produtos

quimicos;

Considerando que a Assembleia Geral das Na¢gdes Unidas aprovou
a Resolugcao ONU 76-300, de 2022, que dispde sobre o direito humano ao
meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel, nele incluido, evidentemente, a

perspectiva do trabalho;

Considerando que a protecdo do meio ambiente do trabalho seguro
e saudavel é regida pelos principios da prevencéao, da precaucéo, do poluidor-

pagador, da indivisibilidade, da ndo monetizacdo da vida e da informacéo;

Considerando que a atuacéo em face de emergéncias e desastres
ambientais devera ainda se orientar, conforme o0 caso, nos principios
ambientais fundamentais, em especial, prevencao; precaucéo; consideracao
dos impactos; sustentabilidade multidimensional (ambiental, ecoldgica, social,
politica, ética, juridica e psicossocial); educacdo ambiental acessivel e
contextualizada; protecédo de todas as formas de trabalho e em especial as
mais expostas aos riscos com maior vulnerabilidade e de baixa renda;
democracia ambiental; analise de cenarios variados e plurais, dadas as
complexidades e emergéncias com novidades que ndao podem ser deduzidas
do todo; boa-fé, cooperacéo e solidariedade entre todos os envolvidos na
emergéncia, sejam eles atores publicos, privados, sociais ou coletivos, em toda
a cadeia produtiva e/ou infraestrutura ambiental ecossistémica;

Considerando que a Recomendacdao CNMP n° 96, de 28 de
fevereiro de 2023, recomenda aos ramos e as unidades do Ministério Publico a

observéancia dos tratados, convencgdes e protocolos internacionais de direitos

11 Disponivel em: https://www.ilo.org/pt-pt/resource/news/dia-mundial-da-seguranca-e-saude-
notrabalho-2024 (acesso em 13/09/2024).
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humanos, das recomendac¢des da Comissao Interamericana de Direitos

Humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos;

Considerando que a Recomendacédo CNJ n° 123, de 7 de janeiro
de 2022, recomenda aos 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro a observancia
dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos e o uso da

jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos;

Considerando que a Resolugédo CNJ n° 364, de 12 janeiro de 2021,
estabelece mecanismo, no ambito do CNJ e do Poder Judiciario, para
monitorar e fiscalizar as medidas adotadas pelo Poder Publico em cumprimento
as decisoes da Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
inclusive para sugerir propostas e observacées ao Poder Publico sobre
providéncias administrativas, legislativas, judiciais ou de outra natureza,
necessarias para o cumprimento das decisdes que envolvem o Estado

brasileiro;

Considerando que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
definiu que os parametros por ela desenvolvidos, inclusive aqueles constantes
em seus Pareceres Consultivos, se aplicam a todos os Estados partes da

Convencéo Americana de Direitos Humanos;

Considerando o conteudo do Parecer Consultivo 23/1712 e da
sentenca proferida no Caso Habitantes de la Oroya vs. Peru (sentenca datada
de 27 de novembro de 2023)'3, ambos da Corte Interamericana de Direitos

Humanos, bem como a Resolugdao 3/202114, adotada pela Comissao

12 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf

13 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 511 _esp.pdf

14 Disponivel em: https:/www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion 3-21 SPA.pdf
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Interamericana de Direitos Humanos versando sobre “Emergéncia Climatica:

Alcance das Obrigacdes Interamericanas em Matéria de Direitos Humanos”;

Considerando a indivisibilidade dos direitos humanos, e que o
direito ao meio ambiente saudavel é indispensavel a garantia e fruicao de

outros direitos humanos, como o direito ao trabalho;

Considerando o dever das empresas de garantir a vida, a saude e a

seguranca de quem trabalha;

Considerando que o compromisso com a seguranc¢a no trabalho e a

saude das pessoas trabalhadoras ndo pode ser seletivo;

Considerando que a Norma Regulamentadora n° 1 (NR 1) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) estabelece a obrigatoriedade do
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), que visa antecipar, reconhecer,
avaliar e controlar os riscos ocupacionais, incluindo aqueles associados a
agentes fisicos, quimicos e biolégicos no ambiente de trabalho, como a

exposicdo a fumaca resultante de queimadas e temperaturas extremas;

Considerando que a NR-01 determina que a identificacdo dos
perigos relacionados ao trabalho deve abranger também os perigos externos
previsiveis que possam afetar a salde e a seguranca de trabalhadores e
trabalhadoras; e que a avaliagdo dos riscos ocupacionais deve levar em conta
todos os perigos identificados, internos e externos, para a ado¢ao de medidas

de prevencao;

Considerando que a NR-17 estipula que nos ambientes de trabalho
climatizados deve ser proporcionado conforto térmico em relacdo a

temperatura (entre 18 e 25°C), a velocidade e a umidade do ar; e que a falta
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desse controle pode afetar a salude de trabalhadores e trabalhadoras,

aumentando o risco de acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho.

Considerando que a Lei n° 13.589/2018 tornou obrigatéria a
implementacédo do Plano de Manutencao, Operacdo e Controle (PMOC) em
todas as edificacbes que possuem sistemas de climatizagdo, o que inclui tanto

edificios publicos quanto privados;

Considerando que, nos termos do Decreto Estadual do Rio de
Janeiro n° 54.740, de 28 de junho de 2024, sdo consideradas ondas de calor
extremo situa¢des de temperaturas por 3 (trés) dias consecutivos com IC maior
que 36°C (trinta e seis graus Celsius) até 44°C (quarenta e quatro graus
Celsius), por pelo menos 4 (quatro) horas por dia ou maior de 44°C (quarenta e
quatro graus Celsius), por, pelo menos, 2 (duas) horas, com medicoes

realizadas nos horarios de condicdo mais desfavoravel;

Considerando que a Norma de Higiene Ocupacional (NHO 06) da
Fundacentro estabelece os critérios e os procedimentos para avaliacdo da
exposicdo ocupacional ao calor que implique sobrecarga térmica aos

trabalhadores, resultando em risco potencial de danos a saude;
3) DIRETRIZES

Ante o0 exposto, com base na argumentacdo fatica, técnica e juridica
acima articulada sobre os impactos e os efeitos das mudancas climaticas,
dentre os quais o aumento das queimadas e de incéndios florestais, as secas a
as ondas de calor extremo nas condicbes de trabalho, a Coordenadoria
Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho e da Saude do Trabalhador
e da Trabalhadora (Codemat) e o GE Mudancas Climéaticas e Impactos no Meio

Ambiente do Trabalho apresentam as seguintes DIRETRIZES destinadas a
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subsidiar a atuacédo judicial e extrajudicial de membros e membras do

Ministério Publico do Trabalho em casos concretos envolvendo o tema:

3.1) Aproximacao com as autoridades Ambientais e de Saude
locais, para que, dentro do paradigma de federalismo cooperativo
ambiental e de participacdo publica, sejam adotadas acbes de

integracao, cooperacgao e solidariedade, dentre as quais:

3.1.1) Fiscalizar e exigir, pelos meios extrajudiciais ou judiciais
cabiveis, o cumprimento da legislacao ambiental aplicavel caso a
caso no contexto laboral, inclusive verificando a compatibilidade das
legislagbes municipal, estadual e federal com a Constituicdo Federal

e com os tratados de direitos humanos de que o Brasil € parte;

3.1.2) Atuar junto aos entes publicos competentes para verificar a
implementacdo e a efetividade de sistemas de alerta da
qualidade do ar e da agua, de ondas de calor e de frio, de riscos de
inundagcbes e de outros riscos agravados advindos dos eventos
climaticos atuais e eventuais, o que inclui necessariamente a
obrigacdo por parte das autoridades publicas de avisar rapida e
adequadamente a populacédo sobre a emissdo e a suspensao dos
estados de alerta, assim como as consequéncias desses avisos

sobre a populacéo trabalhadora nos setores publico e privado;

3.1.3) Fiscalizar e exigir planos de contingéncias, com respostas
a desastres e acdes de enfrentamento de riscos de desastres,
na forma do art. 1°, incisos VII, Xll e Xlll da Lei n®° 12.608/2012,
sempre considerando os impactos sobre o trabalhador e a

trabalhadora, em suas relagdes de trabalho e condicbes de trabalho;
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3.1.4) Acompanhar as medidas orientativas e fiscalizatérias
expedidas por d6rgaos e instituicoes de saude com relacdo a
saude da populacdo em geral, e aplica-las a saude da populagao
trabalhadora exposta a fatores climaticos extremos, como por
exemplo, por meio do acompanhamento dos Planos de Acéao
Climatica Municipais e Estaduais, no que for aplicavel as relacdes de
trabalho e/ou como incentivo a implementacdo de acbes na

perspectiva do mundo do trabalho;

3.2) Recomendacao aos empregadores, tomadores de servicos,
sindicatos patronais e sindicatos profissionais que representem
setores econdmicos com populacdo trabalhadora exposta a fatores
de riscos decorrentes de extremos climaticos, tanto em ambientes
abertos quanto em ambientes fechados, para que, observada a
hierarquia das medidas de protecao, adotem medidas de protecéao
da saude e da seguranca no meio ambiente do trabalho, dentre as

quais, exemplificativamente:

a) Revisao dos programas de saude e de seguranca no trabalho
para que os efeitos das mudancas climaticas e as consequéncias de
desastres ambientais e emergéncias climaticas sejam identificados
no levantamento dos perigos e considerados na avaliacao dos riscos
ocupacionais, estabelecendo medidas de controle e prevencéo,

incluindo a capacitacao das trabalhadoras e dos trabalhadores;

b) Atualizacao dos planos de emergéncia e/ou contingéncia para
inserir os meios de enfrentamento aos impactos de catastrofes
climaticas no ambiente de trabalho, os quais devem incluir a
realizacao de treinamentos e de simulagdes periddicos para garantir

que todas as pessoas trabalhadoras estejam preparadas para
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responder adequadamente a diferentes tipos de desastres e

emergéncias, inclusive riscos de desastres;

c) Previsao para que nos programas de saude e de seguranca no
trabalho, a avaliacao quantitativa do calor seja realizada no
periodo do dia e nos meses de condicdo de exposicao mais
desfavoravel a carga solar direta considerando a média histérica do
local da prestacao de servigos; e que na avaliacdo dos riscos nos
trabalhos a céu aberto, as situagcbes de ondas de calor extremo
sejam consideradas de risco grave e iminente e haja previsao de

suspensao das atividades;

d) Dimensionamento adequado das equipes de trabalho, de
forma a aumentar o numero de trabalhadores e trabalhadoras em
caso de acréscimo de demanda nas atividades de linha de frente no
enfrentamento de catastrofes climaticas que tenham impacto direto
ou indireto no ambiente de trabalho, a fim de evitar a fadiga,

assegurando o gozo dos intervalos e descansos legais;

e) Possibilidade de adesdo ao trabalho em home office sempre
que possivel e preferentemente para pessoas com comorbidades,
gestantes e com outras condi¢cdes especiais de saude que possam

ser especialmente afetadas pelos riscos ocupacionais;

f) Alteracdo dos horarios de trabalho para evitar exposicao de
trabalhadores nos periodos com condi¢cbes térmicas mais
desfavoraveis ou programar os trabalhos mais pesados para o0s

periodos com condi¢des térmicas mais amenas;

g) Concessao de pausas para descanso em local com conforto

térmico, umidificado e livre de poluicado ambiental (com purificador de
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ar, se necessario), as quais devem ser consideradas tempo de

trabalho efetivo;

h) Expedicdo de orientacdes aos trabalhadores e as
trabalhadoras sobre os riscos ocupacionais decorrentes das
emergéncias climaticas e dos desastres ambientais; os sinais e 0s
sintomas de disturbios decorrentes do trabalho em tais condicées; as
medidas de prevencdo e controle e as medidas emanadas das

autoridades publicas competentes;

i) Expedicdo de avisos expressos aos trabalhadores de que
qualquer pessoa trabalhadora pode e deve paralisar a atividade
quando sentir mal-estar, tontura, nauseas etc., bastando comunicar

tal fato ao superior hierarquico;

j) Hidratacao suficiente com disponibilizacdo de agua fresca
potavel e reposicdo de sais minerais, sempre que necessario, e

incentivo a sua ingestéao;

k) Fornecimento de equipamentos de protecao individual (EPIs)
adequados, suficientes e em observancia a hierarquia das medidas
de protecéo, a exemplo de chapéu legionario, mascaras, Oculos;
bem como outras medidas de prote¢cdo, como protetor solar com
fator de protecdo compativel com a realidade da exposi¢ao solar na

regiao etc.;

l) Fornecimento de vestimentas de trabalho adequadas e
adaptadas ao tipo de exposicao e a natureza da atividade (tecidos
mais leves, com protecdo solar e cores com menos absorcao de

calor);
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m)Nos ambientes de trabalho climatizados, observacdo das
condicoes de instalacdo, manutencéo, funcionamento e higiene dos
aparelhos de ar-condicionado e respectivos filtros, de acordo com as
instrucbes dos fabricantes, e nos moldes previstos no respectivo

PMOC - Plano de Manutencéo, Operacéo e Controle;

n) Reconhecimento dos impactos nas mudancas climaticas na
saude mental e implementacdo de medidas de prevencdo a

ansiedade climatica;

o) Suspensao temporaria das atividades em situacbes de
condicbes climaticas ou ambientais extremas, que deverdo ser
consideradas de risco grave e iminente, especialmente para
pessoas com comorbidades, gestantes e com outras condigcbes
especiais de saude que possam ser especialmente afetadas pelos

risCos ocupacionais;

p) Cumprimento tempestivo, eficiente, eficaz, harmonioso,
equilibrado e integro das medidas exaradas pelas autoridades
publicas competentes;

3.3) Propor junto as organizacbes, aos empregadores e aos
tomadores de servico em geral, a implementacdo de medidas,
protocolos, relatérios técnicos, pesquisas, iniciativas e outras
acoes, com a devida garantia de cooperacao e participacao dos
trabalhadores e das trabalhadoras, dos sindicatos, das associagdes
e das representacbes dos trabalhadores em geral, para fins de
identificar os perigos e trazer novas avaliagcbes de riscos
ocupacionais diante das emergéncias climaticas e dos desastres
ambientais. As acdes poderdao compreender medidas de

adaptacao, mitigacao e eliminacao dos riscos ambientais e
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climaticos no ambito dos programas de protecdo da seguranca e da
saude do trabalhador e da trabalhadora (PGR, PCMSO etc.) e de
planos de contingéncia e/ou de emergéncia existentes, com garantia
de informacdo acessivel a todas as pessoas trabalhadoras e
atualizagao do planejamento organizacional do trabalho, incluindo a
ergonomia, os fatores de riscos psicossociais e outras formas de

protecdo da saude fisica e mental no trabalho;

3.4) Propor, na forma do art. 12-A da Lei n° 12.068/2012, aos
empreendedores publicos ou privados, medidas preventivas de
acidentes ou desastres, mediante:

| — incorporagdo da analise de risco previamente a implantacao de
seus empreendimentos e atividades, bem como em eventuais
alteracbes e ampliagbes de projeto e durante a operacdo do
empreendimento ou da atividade;

Il — elaboracédo e implantacdo de plano de contingéncia ou de
documento correlato no caso de atividades e de empreendimentos
com risco de acidente ou desastre;

Il — monitoramento continuo dos fatores relacionados a seus
empreendimentos e atividades que acarretem:

a) médio ou alto risco de acidente ou desastre; ou

b) médio ou alto dano potencial associado, em caso de desastre;

IV — provimento de recursos necessarios a garantia de seguranca do
empreendimento ou da atividade e reparacdo de danos a vida
humana, ao meio ambiente e ao patrimonio publico, em caso de

acidente ou desastre.

Feitas essas consideracdes, a Coordenadoria Nacional de Defesa do
Meio Ambiente do Trabalho e da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
(Codemat) e o GE Mudancas Climaticas e Impactos no Meio Ambiente do

Trabalho, no ambito de suas atribuicbes, apresentam as sugestbes supra

Out/2024
21

E9VIGFIKCRHIY5RS

120445318&ca=

Endereco para verificacdo: https://protocol oadni nistrativo.npt.np. br/processoEl etroni co/ consul tas/val i da_assi natura. php?nr2&i d

Document o assi nado el etroni canente por multiplos signatarios em 08/10/2024, as 08h34mi n2ls (horario de Brasilia).



| Ministério Publico do Trabalho - MPT

viv M PT Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho
' e da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora —

Ministério Puablico do Trabalho Codemat/M PT

elencadas aos membros e as membras do Ministério Publico do Trabalho para
subsidiar a atuagcdo no tema, sem prejuizo de outras medidas pertinentes a
espécie de acordo com o caso concreto, como forma de atuacao resolutiva do
Parquet laboral, na defesa da saude e da seguranca dos trabalhadores e das
trabalhadores sujeitos as condi¢des de trabalho agravadas diante da exposi¢ao

as emergéncias climaticas e aos desastres ambientais vivenciados no Brasil.

Brasilia, 07 de outubro de 2024.

CIRLENE LUIZA ZIMMERMANN JULIANE MOMBELLI
Procuradora do Trabalho Procuradora do Trabalho
Coordenadora Nacional da Vice-Coordenadora Nacional da
CODEMAT/MPT CODEMAT/MPT
PATRICK MAIA MERISIO ROSANGELA RODRIGUES DIAS
Procurador do Trabalho DE LACERDA
Grupo de Estudo Mudancas Procuradora do Trabalho
Climaticas e Impactos no Meio Grupo de Estudo Mudancas
Ambiente do Trabalho Climéaticas e Impactos no Meio

Ambiente do Trabalho

CINTIA NAZARE PANTOJA LEAO GUILHERME KIRTSCHIG
Procuradora do Trabalho Procurador do Trabalho
Grupo de Estudo Mudancgas Grupo de Estudo Mudancgas
Climaticas e Impactos no Meio Climaticas e Impactos no Meio
Ambiente do Trabalho Ambiente do Trabalho

RODRIGO OCTAVIO DE GODOY ASSIS MESQUITA
Procurador do Trabalho
Grupo de Estudo Mudancgas Climéticas e
Impactos no Meio Ambiente do Trabalho
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