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ASSUNTO: Denulncia de suposta contaminacao por metais pesados do povo Xikrin
do Cateté e falta de atencao basica a saude.

1. DESTINATARIO

Denuncia de suposta contaminacao por metais pesados do povo Xikrin do Cateté e
falta de atencao basica a saude.

2. INTERESSADO

Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental
3. REFERENCIA

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Convencao n? 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Decreto n? 7.747 de 05 de junho de 2012, que institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, e da outras providéncias.

Decreto n? 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

4. INFORMACAO

1. Esta Nota Informativa tem como objetivo apresentar informacdes para
subsidiar a resposta ao Despacho SEI 20723 (1251773), que encaminhou a
Correspondéncia Eletronica (1251728), que trata da denlncia de suposta
contaminacao por metais pesados do povo Xikrin do Cateté e falta de atencao basica
a saude.

2. Inicialmente, informo que esta Nota Informativa se baseia em
informacdes produzidas pela Secretaria de Povos e Comunidades Tradicionais e
Desenvolvimento Rural Sustentavel (SNPCT), conforme Nota Técnica n? 656
(1284110), de 09 de maio de 2023, reproduzida abaixo:

CONSIDERACOES SOBRE A MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS, DIREITOS
HUMANOS E MEIO AMBIENTE

3. Ao longo da histdria colonial e pds-colonial da América Latina e do Brasil,
desde a invasao do continente até os tempos atuais, os povos indigenas, sofreram
reiteradas e sistematicas violacdes de seus direitos humanos, incluindo genocidios,
etnocidios, tentativas de suprimir ou reduzir seus direitos, discriminacao na aplicacao



de leis e procedimento judiciais, negacao da possibilidade de conservar e desenvolver
suas proprias culturas, violacbes dos direitos sobre os seus territérios (esbulho,
expulsao dos seus territdrios, contatos e remocdes forcadas),etc. Essas violacdes
nao sao fendbmenos isolados e fortuitos. Elas estao vinculadas as condicoes
estruturais préprias da histéria econdmica e politica do Brasil e da América
Latina (STAVENHAGEN, 1988).

4. A mineracdo é das atividades humanas mais impactantes no meio
ambiente. A mineracdo, na histéria do Brasil, também é uma constante ameaca aos
povos indigenas. Maior ameaca advém da disputa territorial que a atividade provoca
entre exploradores e comunidades indigenas. A atividade extrativa mineral forma, ao
lado da pecuaria, da extracao de drogas da floresta e da atividade caucheira, frentes
histéricas de expansao da sociedade brasileira sobre os territérios indigenas. Povos
indigenas com pouco contato ou isolados tiveram seu primeiro encontro com o nao-
indigena através do confronto com exploradores dos recursos minerais. Esse
primeiro contato, inUmeras vezes acabou e ainda acaba com o genocidio de
populacdes inteiras (VILLARES, 2013)

5. No Brasil atual os povos indigenas sao considerados minorias étnicas.
Todavia, a circunstancia de um grupo ser minoritario, ou culturalmente diferenciado
nao enfraquece, mas reforca a pretensao de fundamentalidade dos seus direitos. Ou
seja, a protecao das minorias étnicas e dos grupos vulneraveis, qualifica-se como
fundamento importante a legitimacao da democracia. Além disso, o modelo
constitucional atual reconhece o pluralsmo como um simbolo das sociedades
autdbnomas, livres e democraticas, de modo que a protecao juridica das diferencas é
tdo importante quanto a protecdao do que temos em comum (BARROSO,
2013). Assim, os direitos humanos ganham importancia na protecdo desses povos e
de outras minorais, diante da sociedade hegemoénica, de visbes etnocéntricas, de
maiorias politicas e legislativas, valorizando e respeitando as visbes de mundo,
valores e culturas distintas, tendo em vista a natureza historica, irrenunciavel,
inalienavel e imprescritivel desses direitos.

6. As terras indigenas sao extremamente importantes para a manutencao
da diversidade cultural, protecao da biodiversidade, garantia dos direitos desses
povos, que as utilizam para a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicoes. Além disso, as terras indigenas estao entre as modalidades de
gestdo territorial com maior efetividade de conservacao e, por isso, tém sido
reconhecidas nas politicas publicas relacionadas com a protecao da biodiversidade,
regulacao do clima e nas acdes de organizacbes publicas e privadas preocupadas
com a sustentabilidade ambiental.

7. Desse modo, é fundamental que se reconheca a profunda relacao
desses povos com o0 meio ambiente, reforcando o entendimento de que seus
territorios constituem o fundamento de suas existéncias coletivas, suas culturas e
espiritualidade.

8. Assim, o respeito aos direitos humanos, valores, e saberes de diferentes
atores sociais passa pelo direito ao territdério, ao acesso aos recursos naturais, a
cultura, ao desenvolvimento, a consulta, entre outros. O reconhecimento a esses
direitos também contribui para conservacao efetiva da biodiversidade.

9. Ressalta-se também, que historicamente, os povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais convivem em equilbbrio com o meio ambiente, manejando-o
de modo brando, nao colocando em risco as condicdoes de reproducao dos
ecossistemas onde vivem, o que contribui para sua sobrevivéncia fisica e cultural.

10. Ademais, os povos indigenas por estarem espalhados por todos os



biomas e pelas diversas regides contribuem significativamente para a preservacao do
patriménio natural da nacao brasileira, protegendo ecossistemas, recursos hidricos e
genéticos, recursos de fauna e flora, conservacao dos biomas brasileiros, dos
recursos naturais e da biodiversidade associada contribuindo também para a
regulacao do clima. Para os povos indigenas e povos e comunidades tradicionais o
meio ambiente é definido segundo a cultura de cada povo. O reconhecimento e a
utilizacao dos recursos naturais presentes nos devem respeitar a organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes desses povos.

11. Todavia, esta contribuicdo dos povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais na conservacao do meio ambiente por meio do manejo tradicional e
comunitario dos recursos naturais, assim como, os esforcos de protecao e
fiscalizacao encontram fortes ameacas das pressdes da sociedade nacional tais
como: avanco das fronteiras econdmicas, a construcao de grandes
empreendimentos, agronegdécio, mineracao, dentre outros.

12. Contudo, existem muitos problemas a resolver nessa relacao entre
povos indigenas e meio ambiente tais como: falta de regularizacdo de terras e
territérios de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, grupos restritos
em pequenos territorios, terras e territérios degradados , disputas fundiarias nao
resolvidas, ocupantes ilegais em terras e territérios, falta de protecao e fiscalizagcao
dos territérios, casos de mineracdo, garimpo e extracao de madeira ilegal em
territérios desses povos, dentre outros.

13. As discussdes sobre a regulamentacao da exploracao mineral em Terras
Indigenas vém sendo travadas ha bastante tempo no Congresso Nacional, sempre
esbarrando em pontos polémicos.

14. Apesar dos longos anos de tramitacao, ainda nao foram propostas
solucOes satisfatérias para alguns pontos considerados cruciais no tratamento da
guestao da mineracao em terras indigenas.

15. Como demonstram os dados levantados pelo Instituto Socioambiental,
existem diversas Terras Indigenas com parte significativa de seu subsolo ja objeto de
requerimento de exploracao mineral. Tal situacao demonstra que existe um grande
interesse privado na regulamentacao de tal projeto.

16. Ao discutir a exploracdo mineral em terras indigenas deve-se, por forca
dos principios constitucionais e legais atinentes ao tema, considerar a garantia do
pleno exercicio desses direitos. Desta forma, qualquer proposta de regulamentacao
deve contemplar mecanismos que visem o pleno entendimento das repercussoées
das atividades de exploracao sobre a organizacao social e outros aspectos das
realidades sociais dos povos indigenas. Cabe ainda observar que cada uma das
realidades sociais impactadas, em funcao de suas particularidades sociais e culturais,
necessitara de analise especifica, uma vez que nao é possivel a construcao de pecas
administrativas e legais universais que contemplem de forma pertinente varios povos
(GRACIO, 2006).

17. Esse aspecto da aplicacdao dos principios legais assume uma dimensao
maior quando confrontado com o0s preceitos conceituais atinentes aos povos
indigenas. Assim torna-se relevante considerar que 0s povos e comunidades
indigenas sao diferenciados da sociedade envolvente por fatores culturais, sociais e
histéricos. A cultura, em sua acepcao conceitual, pode ser entendida como o
conjunto de principios que compdem a visao particular de mundo que caracteriza um
grupo social. As vertentes mais contemporaneas desse conceito, definem o universo
cultural como a forma particularizada de cada povo, comunidade ou unidade social
atribuir significado aos aspectos do mundo social e do meio em que vive. Desta



forma, cada particularidade social possui elementos especificos que dao sentido as
suas interacdes sociais, relacboes de parentes e formas de apropriacao do meio em
que vive. Quando se tem em mente o citado conceito e os agrupamentos humanos
de que trata, deve-se também observar que o processo de construcdao destes
significados é dinamico, mudando a partir de interacdes internas do préprio grupo
social e também com as influéncias dos contatos com outros grupos. Todavia,
apesar do processo da relacao com outras realidade sociais, as implicacbes destes
contatos internos sao “processados” a partir de elementos e principios prdéprios a
cada grupo. Assim, as implicacdes de acOes externas, como é o caso em pauta,
devem ser consideradas de forma especffica, a partir dos elementos préprios de
cada realidade social immpactada (GRACIO, 2006).

18. No tocante as implicacbes citadas acima, torna-se importante considerar
que a exploracao de recursos minerais em terras indigenas implicara na introducao
de uma série de elementos novos nos contextos sociais das comunidades (GRACIO,
2006).

19. No contexto em pauta, cabe também consideracdes sobre as formas de
ocupacao espacial dos povos indigenas, cabendo diferenciar a dimensao social e legal
do tema. A partir do conceito de cultura tratado panoramicamente acima, pode-se
pensar as terras indigenas, enquanto elemento atinente a esfera dos significados e
praticas socialmente produzidos, a partir do conceito de territorialidade que é definido
como a forma especifica com que cada grupo social atribui significado ao espaco que
ocupa, ou seja, trata-se do espaco diferenciado em termos culturais e sociais.
Assim, esse conceito é perpassado pelas formas especificas de uso dos recursos
naturais, pela repercussao no espaco das formas de organizacao social, pelas
formas préprias de lidar com os transcendente e, por fim, pela prépria concepcao de
mundo de cada um destes povos. Cabe também observar que a construcdo social da
territorialidade é perpassada pela histéria de cada povo frente a sociedade nacional e
frente a sua proépria historia, ou memdéria coletiva. Assim, as territorialidades
indigenas configuram-se como o resultado de uma série de aspectos particulares a
cada realidade cultural, definindo, por conseguinte, a prépria espacializacdo das
especificidades sociais, culturais e histéricas de cada povo (GRACIO, 2006).

20. Atendo-se, tdo somente, a definicdo constitucional, observa-se que a
manutencao das condicdes ambientais necessarias a manutencdo da condicao
diferenciada de cada comunidade é elemento primeiro dos direitos reconhecidos aos
povos indigenas. Desta forma, as propostas de regulamentacdao de atividades
potencialmente impactantes desta relacao do povo com o meio em que vive devem
contemplar, detalhadamente, todas as implicacdes advindas da presenca de
elementos externos a realidade social.

21. Além das Obvias consequéncias sociais que a mineracao causa no seio
das comunidades indigenas, a atividade de exploracao mineral impacta severamente
0 meio ambiente das regides afetadas. Os danos ambientais sao irreversiveis e
irreparaveis se a atividade nao for controlada, chegando a desconfigurar a formacgao
geolégica do territério, a modificar o curso e a qualidade das d&guas dos rios
explorados, que recebem a enxurrada de terra e minério das areas de mineracao. No
aproveitamento mineral realizado em terras indigenas, esses danos ambientais tém
uma abrangéncia maior e mais grave, pois se transfiguram em danos sociais ao
atingirem o habitat de um povo rompendo seu equilibbrio socioambiental (VILLARES,
2013).

22. Por fim, a denlncia de suposta contaminacdao por metais pesados do
povo Xikrin do Cateté e da falta de atencao bdsica a saude é grave e os fatos
mencionados devem ser apurados pelas autoridades competentes.



23. Considerando-se que o Ministério Publico do Trabalho j& encaminhou esta
denuncia para o pronunciamento do Ministério da Saude, entende-se que a avaliacao
do estado de saude e o provimento de atencao basica de saude ao do Povo Xikrin do
Cateté devera avaliada pelo Departamento de Vigilancia em Salde Ambiental e Saude
do Trabalhador.

24. Quanto a denlncia de contaminacao de area supostamente causada por
empreendimento licencidvel, conclui-se que essa possivel contaminacdo deve ser
investigada e avaliada pelo respectivo 6rgao licenciador, que tem a responsabilidade
de fiscalizar a operacao do empreendimento e de apurar os fatos relativos a denuncia
proferida pelo Ministério PUblico do Trabalho.

25. Adicionalmente, outras questdes ambientais poderao ser esclarecidas
por meio do pronunciamento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama e do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade - ICMBio,
dentro de suas competéncias. Essas duas instituicdes também receberam solicitacao
de pronunciamento sobre esta denuncia por parte do Ministério PUblico do Trabalho.

5. CONCLUSAO

26. A denuncia de suposta contaminagao por metais pesados do povo Xikrin
do Cateté e a falta de atencao basica a salde é grave e os fatos mencionados devem
ser apurados pelas autoridades competentes.

27. Pelo exposto, conclui-se que a avaliacao do estado de salude e o
provimento de atencao basica de salde ao do Povo Xikrin do Cateté devera realizada
pelo Departamento de Vigilancia em Salde Ambiental e Salde do Trabalhador.

28. Quanto a denudncia de contaminacao de area supostamente causada por
empreendimento licencidvel, conclui-se que essa possivel contaminacao deve ser
investigada e avaliada pelo respectivo 6rgao licenciador, que tem a responsabilidade
de fiscalizar a operacao do empreendimento e de apurar os fatos relativos a dendncia
proferida pelo Ministério PUblico do Trabalho.

MIRIAN DE OLIVEIRA
Analista Ambiental

CAYSSA MARCONDES
Diretora de Qualidade Ambiental Substituta
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