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NOTA PUBLICA CONJUNTA PFDC E CNPG/GNDH/COPELJ

Nota publica em defesa da manutencao do processo democratico quanto a
composicao e funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda): ilegalidades e inconstitucionalidades do Decreto Federal n2?
10.003, de 4 de setembro de 2019

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 227, estabeleceu, nesta ordem, ser
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo, e, para dar efetividade ao exercicio deste dever compartilhado,
no § 72 desse mesmo artigo, combinado com o inciso Il do art. 204, imp&s como diretriz das
acdes governamentais na politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente_a
participacdo da populacdo, por meio de organizagGes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das agBes em todos os niveis.

Desta forma, atendendo aos anseios da sociedade brasileira, que reivindicava
mecanismos de descentralizagdo de poder, inaugurou-se no Brasil um modelo de democracia
participativa — e ndo meramente representativa — em que o exercicio da cidadania, além dos
direitos politicos de votar e ser votado, passou a abranger também o poder de influenciar e
controlar as decisdes governamentais.

Apds promulgada a Constituicdo e sob a bandeira da prioridade absoluta (art. 227), a
sociedade civil manteve seus esfor¢os junto ao Congresso Nacional, visando obter uma rapida
regulamentacdo dos direitos fundamentais da infancia e da juventude. Tais esforgcos foram
recompensados com a promulgacdo da Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) —, que, em seu art. 12, jd anuncia: “esta lei dispde sobre a
protecdo integral a crianga e ao adolescente”.

Para dar concretude ao modelo de democracia participativa instituido pelo art. 204, 1,
c/c o art. 227, § 72, da nossa Carta Politica, o ECA estabeleceu como diretrizes da politica de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente a criagdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, como 6rgaos deliberativos e
controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por
meio de organiza¢des representativas da sociedade, segundo leis federal, estaduais e
municipais, bem como a manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados
aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente (art. 88, incisos Il e V).

Aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como drgdos de natureza
deliberativa e fiscalizadora, compete diagnosticar e debater os problemas que afetam a infancia
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e juventude em cada esfera federativa, propondo solugdes para a formulagdo da politica de
atendimento e fiscalizando a sua execugdo, sendo responsavel, ainda, pela gestdo do respectivo
fundo.

Naturalmente, a gestdo dessa politica nacional de atendimento estd submetida ao
principio constitucional da prioridade absoluta e é certo que a garantia de prioridade
compreende a precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica, a
preferéncia na formulagdo e na execuc¢dao das politicas sociais pulblicas e a destinacdo
privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com protegdo a infancia e juventude
(ECA, art. 49, paragrafo Unico, alineas ‘b’, 'c’ e ‘d’).

Tudo isso para deixar claro que:

a) os conselhos de politicas sociais publicas sdo instituicdes democraticas, previstas na
Constituicdo para viabilizar a participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagcdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis;

b) incorre em inconstitucionalidade, por ofensa ao direito da populagdo ao exercicio da
democracia participativa, o ente federado que deixa de manter ou ndo mantém de forma
eficiente os conselhos de politicas sociais publicas.

Por forga das determinagbes constitucionais e legais, o Conanda foi criado pela Lei
Federal n2 8.242, de 12 de outubro de 1991, com as seguintes atribuigdes (art. 22):

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crian¢a
e do adolescente, fiscalizando as acbes de execugdo, observadas as linhas de agdo e as
diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente);

Il - zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crian¢a e do
adolescente;

Il - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Criang¢a e do
Adolescente, aos orgdos estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais para
tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n? 8.069, de
13 de junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais da Crian¢a e do Adolescente;

V - (Vetado)
VI - (Vetado)

VIl - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessdrio,
modificagbes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crian¢a
e do adolescente;
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VIl - apoiar a promogéo de campanhas educativas sobre os direitos da crian¢a e do
adolescente, com a indicacdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou
violagdo dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboragdo e a execugcdo da proposta or¢amentdria da Unido,

indicando modificagcbes necessdrias & consecu¢do da politica formulada para a
promocgdo dos direitos da crianga e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizacdo, nos
termos do art. 260 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990;

XI - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois tergos
de seus membros, nele definindo a forma de indicacéo do seu Presidente. (grifo nosso)

O art. 32 da mesma Lei, que se encontra em pleno vigor, estabelece que o Conanda
deve ser integrado por representantes do Poder Executivo, assegurada a participagdo dos
orgdos executores das politicas sociais basicas na area de agdo social, justica, educacdo, satde,
economia, trabalho e previdéncia social e, em igual nimero — principio da paridade —, por
representantes de entidades ndo governamentais de dmbito nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

Essa breve contextualizagdo tem como propdsito apresentar os fundamentos, a
importancia e a razdo de existir dos conselhos, para em seguida analisar as repercussdes do
Decreto n2 10.003, de 4 de setembro de 2019, por meio do qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica alterou o Decreto n29.579, de 22 de novembro de 2018, para promover
graves alteragdes na composi¢do, estrutura e forma de funcionamento do Conanda.

O novo decreto, pelo que se percebe das suas disposi¢ées, ndo teve o propdsito de
aprimorar e fortalecer o érgdo por meio do qual a sociedade exerce o direito de participar da
formulagdo e controle da politica nacional — e absolutamente prioritdria — de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente.

Muito pelo contrario. O que esse ato presidencial impde é a desconstrucdo do préprio
Conanda — vale dizer: contra a sociedade e contra a prioritaria obrigagdo de todos de proteger
a infancia e a juventude do Brasil —, uma vez que:

| - desconsiderando elei¢Ges legitimas, determina a dispensa de todos os membros do
Conanda a partir da entrada em vigor do novo decreto, significando na pratica a DISSOLUCAO
DO CONANDA, por ato unilateral do Chefe do Poder Executivo Federal, em franco desrespeito
aos direitos das organizagbes da sociedade civil de exercerem até o final os seus atuais
mandatos, adquiridos na forma do Regimento do Conanda, do art. 88, inciso I, do ECA, da Lei
Federal n? 8.242/91 e do art. 204, inciso 1, da Constituicdo Federal (Decreto n? 10.003/2019,
art. 29);

Il - retira do conceito do drgdo a fungdo de érgdo controlador da politica, violando
disposicdo expressa de lei federal (ECA, art. 88, inciso Il);
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[l - subtrai do Conanda — e, consequentemente, dos representantes da sociedade civil
— a prerrogativa de regulamentar e presidir os processos de escolha das organiza¢des da
sociedade civil, afrontando, assim, o dever de corresponsabilidade e a diretriz de participacdo
social estabelecidos na Constituicdo Federal, concentrando estas fun¢des ao proprio Governo
federal, por meio do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), o que
na pratica significa o completo alijamento da sociedade civil do processo de escolha de sua
propria representagdo, o que também viola o principio da paridade e da democracia
participativa;

IV - revoga a previsao de acompanhamento do processo de escolha dos representantes
das organizagdes da sociedade civil pelo Ministério Publico Federal, menosprezando a
atribuicdo constitucional do MP de zelar pelo regime democratico e pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo
(arts. 127 e 129, 11);

V - interfere na faculdade de auto-organizagdo, autogestdo e funcionamento do
Conanda - consequentemente, quebrando a paridade também neste aspecto quanto a atuagdo
dos representantes da sociedade civil — ao retirar do 6rgdo a prerrogativa de dispor em
regimento interno sobre a periodicidade de suas proprias reunides ordinarias e
extraordindrias, ja que determina a periodicidade trimestral para as reuniGes ordinarias e
estabelece como prerrogativa exclusiva do MMFDH a convocag¢ao de reunides extraordindrias,
em manifesto prejuizo ao cumprimento das atribuicGes legais do Conselho, bem como
desprestigiando a sociedade como um todo;

VI - restringe a participagdo dos representantes da sociedade civil ndo residentes no
Distrito Federal ao estabelecer que os membros que se encontrem em outros entes federativos
participardo das reunides por meio de videoconferéncia — tal medida representa manifesto
desequilibrio entre os representantes da sociedade civil e os do Poder Publico, na medida em
que estes podem ser escolhidos apenas entre residentes no Distrito Federal e terdo a sua
disposi¢do local e equipamentos estabelecidos por faculdade exclusiva do governo, gozardo de
maiores facilidades de conversa e articulagdo entre si, enquanto que os representantes da
sociedade civil — é imprescindivel lembrar, que exercem funcdes ndo remuneradas e
considerada legalmente servigo publico relevante — ndo sé terdo o Onus de providenciar
equipamentos compativeis com os porventura escolhidos pelo Governo Federal, mas,
sobretudo, ferindo mais uma vez o principio legal da paridade, estardo sujeitos aos problemas
técnicos e instabilidades que o uso de tais equipamentos ensejam, mormente quando utilizados
para reunides de participantes que podem estar situados em diversas partes do pais,
contribuindo para a redugdo do poder de fala, observacdo, contraposicdo e representagao
efetiva;

VIl - retira da regulamentagdo — art. 83 do Decreto n2 9.579/2018 — a indicagdo do érgdo
executivo encarregado do suporte técnico-administrativo-financeiro necessario ao
funcionamento do Conanda, até entdo atribuida ao Ministério dos Direitos Humanos — atual
MMFDH -, ao qual caberia prestar o apoio técnico e administrativo e prover os meios
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necessarios a execucao das atividades do Conanda, das comissGes permanentes e dos grupos
tematicos, enfraquecendo, mais uma vez, a capacidade de trabalho do drgao;

VIII - revoga a possibilidade de comissGes permanentes e limita a apenas trés a
possibilidade de grupos tematicos operando simultaneamente, além de limitar a duragdo
destes a um ano — art. 84 do Decreto n? 9.579/2018 —, enfraquecendo de forma 6bvia e
excessiva a capacidade de trabalho e a eficiéncia do Conanda;

IX - revoga a autorizagdo para despesas com deslocamentos dos membros do Conanda,
das comissGes permanentes e dos grupos tematicos, antes atribuidas a conta das dotagdes
orcamentdrias consignadas anualmente ao Ministério dos Direitos Humanos, atual MMFDH,
ferindo de morte, mais uma vez, a capacidade de funcionamento e eficacia do 6rgéo;

X - retira do Presidente do Conanda, ad referendum do Plenario, a solugdo dos casos
omissos, remetendo esta prerrogativa ao regimento interno, como se o regimento pudesse
dispor sobre todas as hipdteses possiveis e imaginaveis.

Vé-se, pois, que o decreto governamental recém-editado traz em seu corpo a evidente
inten¢do de reduzir o carater democratico do Conanda, fragiliza a sua capacidade de cumprir as
complexas fungdes a ele atribuidas, culminando em ofensa ao disposto no art. 227 e seu § 79,
combinado com o art. 204, Il, ambos da Constituicdo Federal, em prejuizo do regime
democratico e do pais como um todo, visto tratar-se de uma politica prioritdria.

As questdes e politicas que envolvem a crianga e o adolescente, além de prioritarias,
segundo a Constituicao Federal, sdo extremamente complexas e desafiadoras, sendo o Conanda
o formulador da politica nacional, seu fiscalizador, além de lhe competir avaliar a politica
estadual, municipal, a atuagdo dos respectivos conselhos, entre outras fungdes, e, portanto,
como fazé-lo em apenas 4 reunifes anuais e ainda subtraindo dos representantes da sociedade
civil — e apenas deles — a possibilidade de participarem pessoalmente?

Cabe ainda ao Conanda a gestdo do Fundo Nacional para a Crian¢a e o Adolescente
(FNCA), inclusive, fatalmente ficard prejudicada, em prejuizo do financiamento de inimeros
projetos destinados a promogao, protecdo e defesa dos direitos das criangas e adolescentes.

Somando-se a isso a quebra afrontosa do principio da paridade, a subtragdo total do
suporte financeiro e a sonegagdo a sociedade civil de conduzir o processo de escolha de seus
representantes, tem-se um conjunto de violagBes que ferem ndo apenas os dispositivos legais
acima mencionados, mas também a garantia de prioridade tal como prevista no art. 42 do ECA
e, mais uma vez, o art. 227 da Constituicao.

Pois, por forga dessa garantia, a retirada de recursos financeiros do Conanda somente
se justificaria, em tese, se 0 Governo Federal comprovasse antes ter feito o mesmo com todos
os demais drgdos colegiados existentes na esfera federal, de qualquer natureza.

N3o menos importante é a inevitabilidade de se reconhecer que esse ato do Chefe do
Poder Executivo Federal também ofende o principio da proibigdo do retrocesso nas politicas
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sociais publicas, assim compreendido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Agravo
Regimental n? 639.337:

- O principio da proibi¢do do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
cardter social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidadéo ou
pela formagdo social em que ele vive.

- A cldusula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagdes positivas do
Estado (como o direito a educagdo, o direito a saude ou o direito & seguranga publica,
v.g.) traduz, no processo de efetivagdo desses direitos fundamentais individuais ou
coletivos, obstdculo a que os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez
atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. [...]

- Em consequéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo so de tornd-los efetivos, mas, também, se obriga, sob
pena de transgressdo ao texto constitucional, a preservd-los, abstendo-se de frustrar -
mediante supressé@o total ou parcial - os direitos sociais jd concretizados. (removidos os
grifos do original)

Nesse diapasdo, o ato governamental em tela, ora publico e consumado, atenta contra
os principios da administragdao publica, ja que, como acima exposto, viola os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes.

Diante de tal quadro, o Ministério Publico, em seu lugar de instituicdo encarregada da
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, espera e exige o devido respeito ao principio constitucional da prioridade absoluta
aos direitos da crianga e do adolescente, bem como aos dispositivos legais, constitucionais e
normas internacionais que consagram a politica de atendimento socioeducativo como uma
politica de promogdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

E, reafirmando sua oposigdo a toda e qualquer proposta que preconize o
enfraquecimento do Conanda, espera que o Governo Federal possa rever imediatamente o
Decreto Federal n? 10.003/2019 e devolver ao Conanda as suas prerrogativas e 0s recursos
necessarios ao seu bom funcionamento.

Brasilia/DF, 10 de setembro de 2019.

os Passos Deb

de Brijtto Pereira
Procurador-Geral de Justica do MPMS Subprocuraddra-Geral da Republica Procuradora-Geral de Justica do MPBA

Presidente do CNPG Procuradora federal dos Direitos do Presidente do GNDH
Cidadao
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