MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO

NOTA TECNICA PGT/MPT n° 02/2026

Ementa: Direito de acesso a
documentos pelos Sindicatos para
fiscalizacao de contratos de
terceirizacio e os efeitos da recusa pelo

Poder Publico.

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT), no exercicio das atribui¢des
constitucionais de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis, bem como os principios de liberdade sindical insculpidos na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) e preconizados pela Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), apresenta Nota Técnica com a finalidade de esclarecer os fundamentos juridicos
que asseguram aos sindicatos profissionais o direito de acesso a informagdes e documentos publicos
relacionados a fiscalizagdo de contratos de terceirizagdo pela Administragao Publica, diante do que
consta no Tema n°® 1118, do Supremo Tribunal Federal (STF), em especial quando se trata da
verificagdo do cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelas empresas contratadas, bem como os

efeitos juridicos da recusa imotivada ou genérica ao fornecimento de tais informagoes.

1. O DIREITO A INFORMACAO NAS RELACOES COLETIVAS DE TRABALHO E A
1
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LEGITIMIDADE SINDICAL

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF) atribuiu aos sindicatos papel
institucional de relevancia publica, incumbindo-lhes, nos termos do art. 8°, inciso III, a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em sede judicial ou
administrativa.

O exercicio da representacdo sindical encontra fundamento direto na liberdade sindical,
reconhecida como direito humano fundamental pela Constituigao brasileira e pelas Convencdes n° 87
e 98 da Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT), cuja dimensao coletiva exige que os sindicatos
atuem com autonomia e independéncia frente a empregadores(as) e autoridades estatais.

Mais do que uma atribui¢do formal, trata-se do reconhecimento constitucional de que os
sindicatos exercem uma fun¢do publica de interesse social, indispensavel a promogdo da justica no
mundo do trabalho, a realiza¢ao da cidadania laboral e a efetividade dos direitos fundamentais sociais.

Essa funcdo representativa atribuida aos sindicatos pela Constitui¢do compreende tanto a
atuacao preventiva quanto reativa diante de lesoes a direitos trabalhistas, incluindo a fiscalizagdao da
execucao de contratos que envolvam trabalhadores(as) da categoria — especialmente em contextos
de terceirizacao.

A concretizagdo material dessa funcdo — especialmente no que diz respeito a defesa eficaz
dos direitos da categoria — depende de meios adequados para seu exercicio, dentre os quais destaca-
se o acesso tempestivo e completo a informacdes relevantes, pois ndo se pode falar em atuagdo
sindical efetiva se as entidades representativas forem mantidas & margem dos fluxos informacionais
que dizem respeito as condigdes de trabalho da categoria, sejam eles oriundos da Administracao
Publica, de empresas contratantes ou de quaisquer outros sujeitos que impactem a realidade laboral
dos(as) trabalhadores(as).

Sob esse prisma, a atuagao sindical voltada a defesa efetiva dos direitos da categoria pressupoe
acesso a informacgdes relevantes e atualizadas, sendo incompativel com praticas que imponham sigilo,
restri¢des indevidas ou negacao injustificada de dados necessarios ao cumprimento de suas fungoes,

por fragilizar o controle social, comprometer o cumprimento de normas trabalhistas e convencionais
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e contrariar o principio da boa-fé que deve reger as relagdes entre empregadores e entidades sindicais.

A prerrogativa sindical de acesso a informa¢do fundamenta-se no papel constitucional
conferido as entidades representativas de trabalhadores(as), nos termos do art. 8°, inciso III, da CF, e
projeta efeitos tanto no setor privado quanto na Administragao Publica.

No ambito das relagdes com empregadores(as) privados(as), essa prerrogativa decorre do
dever de transparéncia reciproca que deve reger as relagdes coletivas de trabalho, da boa-f¢ e da
necessidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes legais e convencionais. Ja no setor publico, o
dever de fornecimento de informacdes ¢ refor¢ado pelos principios da publicidade e da transparéncia
administrativa (art. 37, caput, CF), e pela Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao — LAI),
que impde aos entes publicos a obrigagdo de garantir o acesso a dados de interesse coletivo ou geral.

Nos termos do art. 169 da Lei de Licitagdes e Contratos (Lein. 14.133/2021), o controle social
deve ter participagdo ativa na fiscalizacdo dos contratos, pois a norma ¢ clara no sentido de a
fiscalizacdo dos contratos estar subordinada ao controle social. Vale dizer, a Administragdo Publica
deve atender aos requerimentos de informagdes e de corre¢dao de conduta feitos pelo controle social
(entre eles os sindicatos) e dialogar com o controle social para a busca de solugdes para os problemas
identificados nas licitagdes e contratos, na perspectiva de juntos resolverem as questdes relativas a
execucao socialmente sustentavel dos contratos.

Registre-se, por oportuno, que o papel constitucional conferido aos sindicatos compreende,
além da representagao formal da categoria, a atuagdo concreta na defesa dos direitos trabalhistas,
inclusive mediante o acompanhamento do cumprimento das normas legais, convencionais e de saude
e seguranga no trabalho, como parte do exercicio legitimo da liberdade sindical.

A atuagdo sindical voltada ao acompanhamento das condigdes de trabalho — inclusive com
o ingresso em estabelecimentos, o didlogo com os(as) trabalhadores(as) e a solicitagdo de documentos
— configura uma forma de controle social institucionalmente qualificada, por decorrer da fungdo
representativa prevista no art. 8°, inciso III, da Constitui¢do Federal, e orientada a defesa dos direitos
coletivos da categoria profissional.

A possibilidade de controle social por parte dos sindicatos ndo se confunde com a atividade

fiscalizatoria oficial desempenhada por 6rgaos como o Ministério do Trabalho e Emprego, uma vez
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que ndo envolve poder de policia administrativa, mas sim o exercicio legitimo da representacio
institucional da categoria para fins de verificagdo das condi¢des de trabalho, interlocugdo com
empregadores(as) e autoridades, e promog¢ao da conformidade com as normas laborais e de satde e
seguranca do trabalho.

Assim, ainda que nao detenham poder de policia, os sindicatos desempenham fung¢ao essencial
de controle social, podendo acompanhar, verificar, denunciar e requerer informacgdes relevantes a
defesa da categoria e providéncias junto aos 6rgdos competentes, como expressdo de seu dever
institucional de zelar pela protecdo das condigdes laborais e pela efetividade dos direitos
fundamentais sociais.

Entre os multiplos contextos em que o direito a informacao se revela essencial a atuacgao
sindical, sobressai aquele relacionado a terceirizagdo de mao de obra no ambito da Administra¢do
Publica, em que a efetividade da fiscalizagdo contratual pelos entes publicos exige o acesso, pelas
entidades sindicais, as informagdes produzidas no curso dessa atividade — como relatorios, registros
de inconformidades e medidas corretivas —, as quais constituem instrumento indispensavel ao
controle social e a responsabilizacdo por eventuais omissdes, notadamente apds o julgamento do
Tema n° 1.118 de Repercussao Geral (RE 1.298.841/DF).

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Tema 1.118 da Repercussdo Geral (RE
1.298.841/DF), firmou a tese de que o inadimplemento de obrigagdes trabalhistas por parte da
empresa contratada nao transfere automaticamente a Administragdo Publica a responsabilidade
subsididria, sendo indispensavel a comprovagdo, pela parte autora, de comportamento negligente do
ente publico, o que reforca o entendimento de que o dever de fiscalizagdo da execugdo contratual ndo
se exaure em atos formais ou episodicos, mas impde uma atuagao continua, ativa ¢ documentada, sob

pena de consequéncias juridicas relevantes para a Administracao contratante:

1. Nao ha responsabilidade subsididria da Administragdo Publica por
encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de

servigos contratada, se amparada exclusivamente na premissa da inversdo do

onus da prova, remanescendo imprescindivel a comprovagdo, pela parte
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autora, da efetiva existéncia de comportamento negligente ou nexo de
causalidade entre o dano por ela invocado e a conduta comissiva ou omissiva
do poder publico.

2. Havera comportamento negligente quando a Administracdo Publica
permanecer inerte apos o recebimento de notificagdo formal de que a empresa
contratada esta descumprindo suas obrigacdes trabalhistas, enviada pelo
trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico,
Defensoria Publica ou outro meio idoneo.

3. Constitui responsabilidade da Administragdo Publica garantir as condi¢des
de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for
realizado em suas dependéncias ou local previamente convencionado em
contrato, nos termos do art. 5°-A, § 3°, da Lei n® 6.019/1974.

4. Nos contratos de terceirizacdao, a Administragdo Publica devera: (i) exigir
da contratada a comprovagao de capital social integralizado compativel com
o niamero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974; e (ii)
adotar medidas para assegurar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas
pela contratada, na forma do art. 121, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, tais como
condicionar o pagamento a comprovagdo de quitagdo das obrigagdes

trabalhistas do més anterior.

Considerando a tese firmada pelo STF no Tema 1.118, inclusive com mengao expressa aos
sindicatos, ¢ inequivoco que os sindicatos, na condi¢do de representantes legais das categorias
profissionais, ndo apenas podem como devem atuar na fiscalizacdo indireta dos contratos de
terceirizacdo firmados pela Administragdo Publica, cabendo-lhes tanto a notificagdo de
irregularidades quanto o requerimento de informacdes sobre a efetiva fiscalizacdo realizada, com
fundamento no art. 8°, inciso III, da Constitui¢ao Federal e na Lei n® 12.527/2011.

Ao exercerem essa atuacao fiscalizatoria indireta, os sindicatos contribuem de forma relevante

para o controle da legalidade administrativa, funcionando como instincias colaborativas e
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subsidiarias no monitoramento da execucdo contratual, especialmente em contextos nos quais a
precarizacao das condigdes de trabalho exige respostas institucionais mais céleres e efetivas.

No exercicio desse papel colaborativo e subsididrio no controle da legalidade administrativa,
o acesso das entidades sindicais a essas informagdes ndo apenas refor¢a o controle social e a
prevencao de violagdes trabalhistas, como também funciona como mecanismo auxiliar ao proprio
cumprimento, pela Administracdo Publica, do dever de fiscalizar, permitindo que omissdes ou
deficiéncias sejam identificadas e sanadas com maior celeridade, em beneficio da legalidade
contratual e da protecdo dos direitos dos(as) trabalhadores(as).

Por isso mesmo, o fornecimento de informagdes relacionadas a fiscalizag¢ao, quando solicitado
por entidade sindical, ndo configura uma liberalidade do ente publico, mas sim uma decorréncia do
dever de transparéncia e da fun¢cdo democratica do controle social, cuja finalidade ¢ assegurar o
cumprimento dos direitos sociais e da legalidade administrativa.

Negar, sem fundamento legal, o acesso sindical a documentos que dizem respeito a
regularidade de contratos administrativos com repercussdes trabalhistas — especialmente relatorios
de fiscalizagdo, registros de inconformidades ou medidas corretivas adotadas — para além das
consequéncias previstas na decisdo da Corte Maior, compromete o exercicio da representagao coletiva
e enfraquece a efetividade da fiscalizagdo estatal, configurando, em tese, pratica atentatoria a

liberdade sindical.

2. INAPLICABILIDADE DA LGPD COMO FUNDAMENTO PARA NEGATIVA DE
INFORMACOES DE INTERESSE COLETIVO

A Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD), inspirada no
Regulamento Geral de Prote¢do de Dados da Unido Europeia (General Data Protection Regulation
— GDPR), reflete uma tendéncia global de fortalecimento da prote¢ao da privacidade em ambientes
digitais, consolidando no Brasil um marco normativo de alta relevancia para a prote¢ao de dados

pessoais, inclusive no contexto das relagdes de trabalho e da atuacao de entidades sindicais.
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A prote¢do de dados pessoais e o direito de acesso a informagdo publica, longe de se
colocarem em oposi¢do, integram um mesmo sistema constitucional de garantias fundamentais, cuja
interpretacdo deve ser feita de forma sistemdtica e harmonica, buscando o equilibrio entre a
publicidade administrativa, o controle social e a tutela da privacidade, sem que um desses direitos
seja anulado pelo outro.

Com efeito, a LGPD deve ser compreendida no contexto da ordem constitucional que
consagra, de um lado, o direito a privacidade e a intimidade (art. 5°, X e XII-A da CF) e, de outro, os
principios da publicidade, da transparéncia e do acesso a informagao (art. 5°, XXXIII e art. 37, caput
e § 3° II da CF), de modo que sua aplicagdo nao pode servir de fundamento genérico para obstar a
entrega de documentos de interesse publico, especialmente aqueles que envolvam a fiscalizagao de
contratos administrativos e a defesa de direitos coletivos sociais.

A Lei de Acesso a Informagao, por sua vez, concretiza o dever do Estado de garantir ampla
transparéncia ativa e passiva dos atos administrativos, cabendo ao poder publico assegurar, inclusive
mediante anonimizagdo ou supressao de dados pessoais excessivos, que o acesso a informagdo
coletiva prevaleca sempre que necessario a protecao de direitos fundamentais, como os direitos
trabalhistas tutelados por entidades sindicais.

A Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018) nao pode ser invocada de
forma genérica como fundamento para obstar o acesso a informagdes necessarias ao exercicio das
atribui¢des constitucionais das entidades sindicais. Nos casos em que o sindicato busca informagdes
destinadas a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais homogéneos da categoria
profissional, deve-se observar, em primeiro lugar, o regime juridico da Lei de Acesso a Informagao
(Lein® 12.527/2011), a qual estabelece mecanismos para assegurar a transparéncia da Administracao
Publica, sem prejuizo da protecdo da intimidade, da vida privada e dos dados pessoais. Eventual
fornecimento de informagdes deverd observar os principios da finalidade, da necessidade, da
adequacdo e da minimizagdo do tratamento de dados, privilegiando-se, sempre que possivel, a
anonimizagdo ou o compartilhamento apenas dos dados estritamente indispensaveis a finalidade
pretendida.

A legitimacao extraordinaria conferida aos sindicatos pelo art. 8°, I1I, da Constitui¢do Federal,
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conforme reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n° 823 da repercussdo geral, autoriza
a atuacdo dessas entidades na defesa judicial e extrajudicial dos direitos da categoria
independentemente de autorizagdo individual dos substituidos. Todavia, essa legitimacao ndo implica
direito irrestrito de acesso a dados pessoais de todos os integrantes da categoria. Havendo necessidade
de tratamento ou compartilhamento de dados pessoais para o exercicio regular de direitos em processo
judicial, administrativo ou arbitral, devera ser demonstrada, em cada caso concreto, a pertinéncia das
informacdes requeridas, observadas as bases legais previstas na LGPD, bem como os principios da
proporcionalidade, da necessidade e da seguranga do tratamento.

Assim, a exigéncia de consentimento prevista no art. 8 da LGPD nao se aplica as hipoteses
em que o tratamento de dados encontra fundamento em outra base legal prevista na prépria Lei n°
13.709/2018. Todavia, a existéncia de fundamento legal para o tratamento ndo afasta o dever de
observancia das garantias estabelecidas pela LGPD, especialmente quanto a limita¢do da finalidade,
a minimiza¢ao dos dados tratados, a adog¢do de medidas de seguranca e a responsabilizagdo pelo uso
adequado das informagdes compartilhadas. Desse modo, a atuacdo sindical deve conciliar a
efetividade da tutela coletiva dos direitos trabalhistas com a protecdo dos dados pessoais dos
trabalhadores, vedando-se tanto a negativa genérica de acesso fundada exclusivamente na LGPD
quanto o compartilhamento indiscriminado de informagdes pessoais sem a devida justificativa e
observancia das salvaguardas legais.

Registre-se que o papel dos sindicatos ndo pode ser diminuido ou relativizado sem prejuizo a
propria logica do modelo de protegdo social desenhado pela Constituigdo, por serem eles os canais
institucionais de expressao da vontade coletiva dos(as) trabalhadores(as).

A LGPD adota um modelo normativo que busca compatibilizar a protecdo de dados pessoais
com outros direitos fundamentais e interesses publicos relevantes, de modo que o fornecimento de
documentos administrativos ou relatorios de fiscalizacdo a entidades sindicais deve ser considerado
legitimo quando destinado a tutela de direitos trabalhistas coletivos, desde que respeitados os
principios da necessidade, da adequagdo e da minimizagao, com a devida anonimizac¢ao ou supressao
de dados excessivos ou sensiveis, sempre que possivel.

Com base nesse arcabougo normativo, fica evidente que a disponibilizagdo de documentos
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administrativos — como de fiscalizagdo, relatorios de auditoria interna, atas de reunido com
prestadores, registros de ocorréncias e documentos de pagamento — ndo esta vedada pela LGPD, nao
podendo a invocagdo genérica da protecao de dados ser utilizada como obstaculo a transparéncia e ao
controle social, por constituir distor¢do do regime juridico vigente e colidir com os principios da
administracao publica (art. 37, caput, CF), com a Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011) e
com o direito fundamental de acesso a informagao, especialmente quando exercido por entidades

sindicais em nome de um interesse coletivo qualificado.
3. DA POSSIiVEL CONFIGURACAO DE ATO ANTISSINDICAL

A liberdade sindical, reconhecida como direito fundamental no plano constitucional (art. 8°,
caput, CF) e internacional (Convencdes n° 87 e n° 98 da OIT), ndo se esgota na garantia formal de
constitui¢do e organizacdo autonoma das entidades representativas de trabalhadores, exigindo
também que estas possam atuar de modo livre, eficaz e sem embaragos indevidos no cumprimento de
sua missdo institucional, que inclui a defesa de direitos coletivos, a participacdo em processos
decisorios e o exercicio do controle social, sem o que restaria comprometida a propria esséncia da
representacdo sindical e esvaziada sua funcdo democratica no sistema de relagdes laborais. A
obstrucao a esse livre exercicio pode configurar, em termos juridicos, ato antissindical.

Considera-se ato antissindical toda conduta que, direta ou indiretamente, tenha por efeito
obstruir, dificultar, impedir ou retaliar o livre exercicio da atividade sindical, violando a autonomia
das entidades representativas dos trabalhadores e o direito coletivo a organizagdo, a atuacdo
institucional e a negociagdo, fundamentos assegurados pelo art. 8° da CF e pelas Convengdes n° 87 e
n°® 98 da OIT.

A pratica antissindical pode manifestar-se por meio de ingeréncia administrativa, pressdes
econdmicas, retaliacdes institucionais ou qualquer conduta que reduza, limite ou impeca o exercicio
autonomo das funcdes sindicais constitucionalmente atribuidas, tais como representar a categoria
perante autoridades publicas, participar de negociagdes coletivas, promover acdes judiciais e

administrativas e acompanhar o cumprimento dos direitos sociais assegurados em normas legais e
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instrumentos coletivos.

A Convencao n° 98 da OIT, ratificada pelo Brasil, estabelece que os(as) trabalhadores(as) e
suas organizacdes devem ser protegidos contra quaisquer atos de discriminacdo, interferéncia ou
ingeréncia que, direta ou indiretamente, visem dificultar, restringir ou esvaziar o exercicio da
liberdade sindical, resguardando, assim, a atua¢ao autonoma dos sindicatos na defesa de direitos, na
representacao da categoria e na conducgdo de suas atividades institucionais sem pressdes externas ou
limitacdes indevidas.

Embora o ordenamento juridico brasileiro ndo disponha de defini¢do legal unificada sobre o
que constitui ato antissindical, sua configuragdo ¢ plenamente reconhecivel a partir de uma
interpretacao sistematica da Constitui¢ao, da CLT — a exemplo do dispositivo que coibe praticas
patronais como a obstru¢do a associagdo sindical (art. 543, § 6°) — e dos pardmetros internacionais,
sendo tais praticas, a exemplo das chamadas praticas desleais, objetivamente vedadas,
independentemente da demonstracdo de inteng@o discriminatoria.

A violagdo a liberdade sindical, concretizada por meio de atos antissindicais, produz danos
que transcendem a esfera individual ou institucional das entidades representativas, afetando a ordem
coletiva ao comprometer a justiga social, acentuar desigualdades estruturais, enfraquecer o equilibrio
nas relacdes de trabalho, limitar o didlogo social, desestimular a participagdo civica e fragilizar os
pilares democraticos que sustentam o Estado de Direito.

A prética de atos antissindicais nao se restringe ao setor privado, podendo ser cometida por
qualquer sujeito — pessoa fisica, juridica ou ente publico — que, por a¢do ou omissdo, comprometa
o livre exercicio da atividade sindical.

A recusa imotivada, genérica ou reiterada por parte da Administracao Publica em fornecer aos
sindicatos informagdes necessarias ao exercicio de sua fung¢ado institucional de controle social pode

configurar, em tese, pratica antissindical, vedada pela ordem juridica nacional e internacional.

4., CONCLUSAO
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO

Em razio das fundamentagdes fatico-juridicas acima expostas, o MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO (MPT) manifesta-se, em sintese, a fim de se preservar a unidade institucional,
observado o principio da independéncia funcional, nos seguintes termos:

a) Os sindicatos profissionais tém legitimidade constitucional e legal para solicitar acesso,
junto & Administragdo Publica, a informagdes e documentos relativos a fiscalizagdo de contratos de
terceirizagao que envolvam trabalhadores(as) da categoria representada;

b) A Leide Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011) assegura o direito ao acesso irrestrito
a informagdes de interesse publico, ndo havendo necessidade de motivagdo especifica por parte do
sindicato;

c¢) A Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018) nao impede o
fornecimento de informacgdes requisitadas por sindicatos, vedando-se tanto a negativa genérica de
acesso fundada exclusivamente na LGPD quanto o compartilhamento indiscriminado de informagdes
pessoais sem a devida justificativa e observancia das salvaguardas legais;

d) Nos termos do art. 169 da Lei n® 14.133/2021, ¢ imprescindivel a participacdo dos
sindicatos profissionais tanto no planejamento e realizacdo da licitacdo, quanto na fiscalizacao do
contrato, pois as praticas continuas de prevencao de riscos e de controle preventivo nas contratagdes
publicas devem estar subordinadas ao controle social;

e) A recusa injustificada ao fornecimento de tais informagdes pode caracterizar, em tese,
pratica antissindical, sujeita a responsabilizacdo e a interven¢do do Ministério Publico do Trabalho,
nos termos do art. 129, III, da Constitui¢ao Federal, bem como o comportamento negligente do Poder
Publico e sua consequente responsabilidade pelos danos trabalhistas causados pela empresa

contratada, se ndo regularizada a conduta (Tema 1118 do STF).

Brasilia, data da assinatura eletronica.
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GLAUCIO ARAUJO DE OLIVEIRA

Procurador-Geral do Trabalho

ALBERTO EMILIANO DE OLIVEIRA NETO
Procurador Regional do Trabalho

Coordenador Nacional da CONALIS

RUY FERNANDO CAVALHEIRO
Procurador do Trabalho

Coordenador Nacional da CONAP
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