NOTA-TECNICA CONJUNTA 04/2020

PGT/COORDIGUALDADE/CODEMAT/CONAETE/CONAFRET/CONAP

Nota Técnica para a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho em face das medidas governamentais de
contencdo da pandemia da doenca infecciosa (COVID 19)
para trabalhadoras e trabalhadores domesticos, cuidadores
ou vinculados a empresas ou plataformas digitais de
servicos de limpeza ou de cuidado

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — PROCURADORIA GERAL DO
TRABALHO, pelo Procurador Geral do Trabalho in fine assinado, a COORDIGUALDADE —
Coordenadoria de Promocdo da Igualdade de Oportunidades e Eliminacdo da Discriminagdo no
Trabalho, instituida pela Portaria 273/2002, a CODEMAT — Coordenadoria Nacional de Defesa
do Meio Ambiente do Trabalho, instituida pela Portaria n. 410/2003, a CONAFRET -
Coordenadoria Nacional de Combate as Fraudes nas RelacGes de Trabalho, instituida pela
Portaria 386/2003, a CONAETE - Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo,
instituida pela Portaria 231/2002, e a CONAP — Coordenadoria Nacional de Combate as
Irregularidades Trabalhistas na Administracdo Publica, instituida pela Portaria n. 409/2003, com
fundamento na Constituicdo da Republica, artigos 5°, 7°, VI, XIII, XIV, XXII e XXXIII, 127,
196, 200 e 227, na Lei Complementar n. 75/93, artigos 5°, 111, alinea “e”, 6°, XX, 83, V, e 84,
caput, na Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Decreto 6949/2009), na Lei
10.741/2003 (Estatuto do Idoso), na Lei n. 8080/90 (Lei Organica da Saude), em razdo da
declaracdo de pandemia do novo coronavirus (SARS-COV-2) pela Organizagdo Mundial da
Saude, ocorrida em 11 de marco de 2020, bem como das medidas de contencdo da doenca
anunciadas até o momento pelos 6rgdos governamentais de algumas unidades da Federacdo —
Distrito Federal, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, Bahia, entre outros, expedem a presente Nota

Técnica com o objetivo de indicar as diretrizes a serem observadas por empresas,



empregadoras e empregadores, incluidas as plataformas digitais, sindicatos, 6rgdos da
Administracdo Publica, nas relacGes de trabalho doméstico ou de prestacao de servicos de

limpeza, a fim de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento no trabalho.

Existem sete coronavirus humanos conhecidos, dentre os quais estdo incluidos o causador da
SARS (sindrome respiratéria aguda grave), o da sindrome respiratoria do Oriente Médio
(MERS) e 0 COVID-19. O conhecimento adquirido com os surtos e epidemias pretéritos tem
orientado as medidas de precaucdo e prevencdo adotadas para 0 novo coronavirus, cujo modo de
transmissdo e o comportamento da doenca estdo sendo estudados & medida que 0s casos sao

identificados, em especial em paises com diferentes caracteristicas climaticas e socioambientais.

A Occupational Safety and Health - OSHA elaborou classificacdo de graus de risco a exposicao
considerando as funcbes desempenhadas pelos trabalhadores, assim compreendidos: i) Risco
muito alto de exposicdo: aqueles com alto potencial de contato com casos confirmados ou
suspeitos de COVID-19 durante procedimentos médicos, laboratoriais ou post-mortem, tais
como: médicos, enfermeiras, dentistas, paramédicos, técnicos de enfermagem, profissionais que
realizam exames ou coletam amostras e aqueles que realizam autopsias; (ii) Risco alto de
exposicéo: profissionais que entram em contato com casos confirmados ou suspeitos de COVID-
19, tais como: fornecedores de insumos de salde, e profissionais de apoio que entrem nos
quartos ou ambientes onde estejam ou estiveram presentes pacientes confirmados ou suspeitos,
profissionais que realizam o transporte de pacientes, como ambulancias, profissionais que
trabalham no preparo dos corpos para cremacdo ou enterro; (iii) Risco mediano de exposicao:
profissionais que demandam o contato préximo (menos de 2 metros) com pessoas que podem
estar infectadas com o novo coronavirus (SARS-coV-2), mas que ndo sdo considerados casos
suspeitos ou confirmados; que tem contato com viajantes que podem ter retornado de regides de

transmissao da doenga (em &reas sem transmissdo comunitaria); que tem contato com o puablico



em geral (escolas, ambientes de grande concentracdo de pessoas, grandes lojas de comércio
varejista) (em areas com transmissdo comunitaria); (iv) risco baixo de exposi¢do: aqueles que
ndo requerem contato com casos suspeitos, reconhecidos ou que poderiam vir a contrair o virus,
que ndo tem contato (a menos de 2 metros) com o publico; profissionais com contato minimo

com o publico em geral e outros trabalhadores.

Os sintomas variam de leves a muito graves, podendo chegar ao 6bito em algumas situagdes,
prevendo-se que o periodo de incubacdo, ou seja, 0 tempo entre a exposi¢cdo ao Vvirus e o
aparecimento dos sintomas, pode variar de 2 a 14 dias. A transmissao ocorre de pessoa a pessoa
a partir de goticulas respiratérias ou contato préximo (dentro de 1 metro). Assim, pessoas em
contato com alguém que tenha sintomas respiratérios (por exemplo, espirros, tosse, etc.) estdo

em risco de serem expostas a goticulas respiratdrias potencialmente infecciosas.

As pessoas portadoras do virus, mas sem manifestacdo ou com manifestacGes leves, dificultam o
controle e aumentam a chance de propagacdo dos casos, 0 que levou diversos gestores publicos a
determinar a suspensdo das atividades em escolas e creches em diversas unidades da Federacao
(Distrito Federal, Sdo Paulo e Rio de Janeiro entre outros). Os efeitos da determinacdo de
medidas de isolamento, quarentena ou determinacdo compulséria de realizacdo de exames
médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinacdo e outras medidas profiléticas
ou tratamentos médicos especificos foram reguladas pela Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que no artigo 3°, § 3°, considera como falta justificada ao servigo ou a atividade laboral

privada o periodo de auséncia.

As medidas de seguranca tém sido atualizadas, razdo pela qual o presente documento deve ser
acompanhado da atualizacdo dos canais oficiais da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), do
Ministério da Saude (MS) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), bem como

das decisBes administrativas adotadas pelos 6rgaos locais.



Diante da indiscutivel importancia de respeito as medidas adotadas, é necessario ressaltar o papel
de toda a sociedade no esfor¢o conjunto de conter a disseminacdo da doenca (COVID-19),

respeitando-se os direitos das trabalhadoras e trabalhadores com encargos familiares.

No Brasil, a Lei Organica da Saude — Lei n. 8.080/90 prevé que a saude é direito fundamental do
ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio (artigo
2°, caput). Porém, também deixa claro que o dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da

familia, das empresas e da sociedade (paragrafo 2°).

Do mesmo modo, o artigo 227 da Constituicdo da Republica e o artigo 7.2 da Convencéo sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia estabelecem ser dever da familia, sociedade e Estado a
garantia de protecdo integral de criangas e adolescentes, como prioridade absoluta, incumbindo-
Ihes coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressdo. Situacdo prioritaria esta que se repete em relagdo a pessoa idosa, pois nos

artigos 3° e 4° da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do 1doso).

A Convengéo 156 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, ainda que ndo ratificada
pelo Brasil, constitui marco normativo a ser utilizado como parédmetro para a interpretagéo legal
na adocdo de politicas publica ou decisGes pelos poderes publicos, em todas as suas instancias,
para garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento a trabalhadoras e trabalhadores com
encargos familiares. Referidas normas devem integrar o conteldo essencial do principio da
igualdade e ndo discriminagdo, previsto no art. 5° da Constituicdo da Republica. Em
consequéncia, todas as empresas, empregadoras ou empregadores tém obrigacdo de adotar
medidas necessarias para facilitar a compatibilidade da vida profissional e familiar em face das
medidas adotadas pelos poderes publicos para a contencéo da disseminacdo da doenga COVID-

19.



Nesse sentido, considerando-se a situacdo excepcional e motivo de forca maior em razdo da
pandemia do coronavirus, as auséncias ao trabalho ou a adaptacdo da prestacdo de servigos por
forca dos encargos familiares deverdo ser estendidas as trabalhadoras e aos trabalhadores
domésticos, bem como ndo poderdo ser considerados como justa motivacdo para sancao
disciplinar ou para o término de uma relacdo de emprego, podendo configurar atos

discriminatorios, nos termos do artigo 373-A, Il e 111, da CLT, artigo 4° da lei n. 9.029/95.

Nesse contexto de esfor¢o coletivo em prol de toda a sociedade brasileira, 0 Ministério Publico
do Trabalho ressalta que a valorizagdo do trabalho € um principio fundamental da sociedade
brasileira (art. 1° da Constituicdo da Republica), cuja continuidade e estabilidade na prestacdo de
servicos sdo fatores indispensaveis a paz social. Ademais, o trabalho é um determinante social
que ndo pode ser esquecido (art. 3° da Lei n. 8.080/90) pelas medidas de contencdo da

disseminagédo da doenca COVID-109.

Ante o exposto, diante das medidas de contencdo da disseminacdo da doenca coronavirus
(COVID-19), ORIENTA-SE A ATUACAO DAS PROCURADORAS E PROCURADORES
DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, em especial das Coordenadorias Regionais da
COORDIGUALDADE, CODEMAT, CONAFRET, CONAETE e da CONAP, da seguinte

forma:

1. Recomendar as empresas, O0rgaos publicos, empregadores pessoas fisicas, sindicatos
patronais e profissionais, de todos os setores econémicos ou entidades sem fins
lucrativos, que, nas medidas de flexibilizacdo da prestagdo de servigos, assegurem a
igualdade de oportunidades e de tratamento da pessoa que realiza o trabalho doméstico
ou da trabalhadora ou do trabalhador de empresas prestadoras de servigos de limpeza ou

de cuidado, adotando, dentre outras, as seguintes medidas:



a)

b)

d)

GARANTIR que a pessoa que realiza trabalho doméstico seja dispensada do
comparecimento ao local de trabalho, com remuneragdo assegurada, no periodo em
que vigorarem as medidas de contencdo da pandemia do coronavirus, excetuando-se
apenas as hipoteses em que a prestacdo de seus servicos seja absolutamente
indispensavel, como no caso de pessoas cuidadoras de idosas e idosos que residam
sozinhos, de pessoas que necessitem de acompanhamento permanente, bem como no
caso de pessoas que prestem servicos de cuidado a pessoas dependentes de
trabalhadoras e trabalhadores de atividades consideradas essenciais nesse periodo

(artigo 3°, 8 3°, da Lei n. 13.979/2020);

GARANTIR que trabalhadoras e trabalhadores domésticos sejam dispensados do
comparecimento ao local de trabalho, com remuneragdo assegurada, pelo periodo de
isolamento ou quarentena de seus empregadores (artigo 2° da Lei n.13.979/2020),
caso tenham sido diagnosticados ou sejam suspeitos de contaminacdo da doenca

(artigo 3°, 8 3°, da Lei n. 13.979/2020);

ESTABELECER npolitica de flexibilidade de jornada, observados o principio da
irredutibilidade salarial e a manutengdo do emprego, na ocasido em que servicos de
transporte, creches, escolas, dentre outros, ndo estiverem em funcionamento regular
em razdo do atendimento a medidas oficiais de contencdo da pandemia do
coronavirus, quando houver impossibilidade de dispensar o trabalhador do

comparecimento ao local de servicos;

ESTABELECER politica de flexibilidade de jornada, observado o principio da
irredutibilidade salarial e a manutencdo do emprego, em favor de trabalhadoras e
trabalhadores domésticos ou de trabalhadoras e trabalhadores de empresas

prestadoras de servigos de limpeza ou cuidado, para que assistam seus familiares



f)

9)

doentes ou em situacdo de vulnerabilidade a infec¢do pelo coronavirus, em razéo do
atendimento a medidas oficiais de contengdo da pandemia (artigos 2° e 3°, I, I, Ill, ,

da Lei n. 13.979/2020);

FORNECER as trabalhadoras e trabalhadores domésticos e diaristas, ai incluidos os
intermediados por plataformas digitais, em razdo do enquadramento do risco
ocupacional, equipamento de protecdo individual, consistente em luvas, mascara,
6culos de protecdo e alcool a 70% para higienizacdo, quando houver suspeita de
pessoa infectada residindo no local da prestagdo dos servicos e quando ndo for
possivel a dispensa do comparecimento, nos termos do item 1, conforme artigo 166

da CLT e 8 3°do artigo 5°, a, da Lei 6.019/74;

e.1. E responsabilidade das empresas prestadoras de servicos de limpeza ou cuidado,
com profissionais destacados para realizar suas atividades em outras empresas, 6rgaos
publicos ou residéncias, o fornecimento do equipamento de protecdo individual,
acima referido, as trabalhadoras e trabalhadores, em qualquer modalidade de

contratacao;

GARANTIR, quando possivel, que o deslocamento da pessoa que realiza o trabalho
domeéstico, da trabalhadora ou do trabalhador de empresas prestadoras de servicos de
limpeza ou de cuidado, ocorra em horérios de menor movimentacdo de pessoas, para
evitar a exposicao a aglomeracdes, em hip6tese de utilizacdo de transporte coletivo de

passageiros;

SUGERIR que as medidas acima, itens “1.a” a “1.f”, sejam observadas também no
caso de trabalhadoras e trabalhadores domésticos e cuidadores contratados na

condicdo de diaristas, ou seja, sem vinculo de emprego formalizado.



Feitas essas consideragfes, o0 Procurador-Geral do Trabalho, a
COORDIGUALDADE, a CODEMAT, a CONAFRET, a CONAETE e a CONAP,
no ambito de suas atribuicdes, orientam as procuradoras e procuradores do
Ministério Publico do Trabalho a acolher as sugestbes supra elencadas, sem
prejuizo de outras medidas pertinentes a espécie de acordo com 0 caso concreto,
como forma de atuagdo resolutiva deste parquet a contribuir decisivamente nos
esforgos de todos os 6rgdos vocacionados a contencdo da disseminacdo da doenca

coronavirus (COVID-19).

Brasilia-DF, 17 de marco de 2020.
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