MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO

NOTA TECNICA PGT/MPT n° 3/2026

EMENTA: Participacido de criancas e
adolescentes em atividade artistica no
ambiente digital. Constituicido da
Republica de 1988 (arts. 227 e 7°,
XXXIII); Estatuto da Crianca e
Adolescente (art. 67); Consolidacao
das Leis do Trabalho (arts. 403 e 404);
Convenciao n.° 138, da Organizacio
Internacional do Trabalho (art. 8°).
Regulamentacdo da expedicdo de
alvaras pelo Conselho Nacional de
Justica. A concessio de alvara para
realizacdo de atividade artistica ¢
hipotese especifica, excepcional e
individual, devendo estar em
consonincia com a doutrina da
protecdo integral, de modo que a
permissdo nao legitime situacoes de
trabalho infantil fora das previstas no
ordenamento juridico internacional e
patrio nem implique prejuizos ao
desenvolvimento fisico, psiquico,
social, moral ou educacional de

criancas e adolescentes.
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O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT), no exercicio das atribuigdes
constitucionais de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, bem como de promogdo da dignidade da pessoa humana, da valorizagao
social do trabalho e da justiga social, apresenta Nota Técnica para expor seu posicionamento acerca
da proposta de Resolucdo a ser expedida pelo Conselho Nacional de Justiga, “destinada a disciplinar
a concessdo de alvarés judiciais para participacdo de criancas e adolescentes em atividade artistica e
em publicidade no ambiente digital, nos termos do art. 149, inciso II, da Lei n° 8.069/1990, ¢ do art.
34 do Decreto n° 12.880/2026 e institui o Banco Nacional de Alvaras para Participagdao de Criangas
e Adolescentes no Ambiente Digital”, objeto dos Autos n.° 0004036-07.2026.2.00.0000 (ATO
NORMATIVO).

A crescente presenga de criangas e adolescentes em ambientes digitais, especialmente como
produtores(as) de contetido em redes sociais, evidencia novas formas de trabalho infantil em contexto
virtual e deve ser analisada a luz do sistema constitucional e internacional de protegdo integral da
infancia e da adolescéncia. A atuagdo denominada de “influenciador(a) mirim” revela situagdes em
que pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento sdo inseridas em atividades de natureza
econdmica, voltadas & promocao de produtos, marcas e servigos, com geragdo direta ou indireta de
receita, evidenciando, assim, situagdo de trabalho, que deve observar os parametros normativos

protetivos relacionados.

O art. 227 da Constitui¢dao da Republica de 1988 (CR/1988) consagra a doutrina da prote¢ao
integral e o principio da prioridade absoluta, impondo ao Estado, & familia e a sociedade o dever de

assegurar, com absoluta prioridade, todos os direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

A Constituicdo estabelece, ainda, em seu art. 7°, XXXIII, a proibi¢do de qualquer trabalho
antes dos 16 anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos. H4, também, vedagao

de qualquer trabalho noturno, perigoso, insalubre, penoso, em locais prejudiciais ao desenvolvimento
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fisico, psiquico, moral ou social, ou em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola
(CR/1988, art. 7°, XXXIII; ECA, art. 67; CLT, arts. 403 e 404) as pessoas com menos de 18 anos.
Trata-se, pois, de direito fundamental ao ndo trabalho de criancas e adolescentes e ao trabalho

protegido de adolescentes.

O ordenamento juridico brasileiro incorpora igualmente os compromissos assumidos perante
a comunidade internacional, entre os quais pode-se citar a Declaragcdo Universal dos Direitos da
Crianca da ONU, de 1959, que prevé que “a crianga gozara protecdo especial e ser-lhe-ao
proporcionadas oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o
desenvolvimento fisico, psiquico, social, moral ou educacional, de forma sadia e normal ¢ em
condicdes de liberdade e dignidade” (art. 2°); a Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga (arts. 19 e 32); a Convencao Interamericana Sobre Trafico Internacional de Menores; e a

propria Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Destacam-se as Convencdes n.° 138 e 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho. A
primeira preconiza a necessidade de todo Pais-membro instituir “idade minima de admissdo ao
emprego ou ao trabalho” e reconhece que a participagao artistica de criangas e adolescentes constitui
hipotese excepcional de afastamento da idade minima para o trabalho, condicionada a autorizagdo
individual da autoridade competente. A segunda determina a proibicao e a eliminagdo imediata das
piores formas de trabalho infantil e informa a necessidade de observancia de rigorosos parametros de
protecdo. Ainda, a Recomendagdo n.° 146 da OIT, em seu item 7, sugere a elevacdo progressiva

daquele parametro etario para 16 anos.

Nessa perspectiva, a hipotese especifica de exclusdo e permissao de trabalho abaixo do limite
etario para fins de realizagdo de atividade artistica deve estar em consonancia com a doutrina da
protecao integral estabelecida pelo texto constitucional e pela legislagdo obreira, de modo que a
permissdo ndo se confunda com a exploracdo do trabalho infantil nem implique prejuizos ao

desenvolvimento fisico, psiquico, social, moral ou educacional de criangas e adolescentes.
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Trata-se de hipotese especifica, excepcional e individual, que deve ser autorizada pela
autoridade competente, a qual incumbe fixar em que tipo de atividade artistica podera haver trabalho
excepcional e as condigdes protetivas nas quais o labor podera ser desempenhado, diante da condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento inerente a criangas e adolescentes. Concedido o alvard, o
desenvolvimento da relacdo de trabalho infantil artistico ndo pode implicar prejuizos ao

desenvolvimento da crianga ou adolescente artista nem violagao as condigdes prévias estabelecidas.

A atividade artistica ndo pode ser compreendida de forma ampliativa. Para fins juridicos,
entende-se por atividade artistica o exercicio, por crianga ou adolescente, de performance ou criagao
de natureza cultural, estética ou técnica, nos termos da Lei n® 6.533/1978, realizada com o objetivo

de exibi¢do ou difusdo publica. Ao mesmo tempo, revela-se indispensavel distinguir duas realidades:

a) atividade artistica de natureza cultural, educativa e formativa, compreendida como pratica
voltada ao lazer, a aquisi¢do de conhecimentos, ao aprimoramento de aptidoes ou a manifestagao
criativa, desenvolvida sem intuito de lucro, explora¢do econdmica, inserida no ambito da promocao

do desenvolvimento pessoal e da formacao plena da crianca e do adolescente;

b) atividade artistica com carater laboral, identificada pela prestagao de atividade em beneficio
de terceiros, mediante remuneracdo direta ou indireta, inser¢do em cadeia produtiva ou finalidade
econdmica, circunstancias que configuram relagdo de trabalho, submetida as normas constitucionais,

legais e internacionais destinadas a prote¢ao de criangas e adolescentes contra o trabalho infantil.

A distingdo ¢ especialmente relevante no ambiente digital. A produg¢do habitual de conteudos,
o cumprimento de roteiros, a realizacdo de campanhas publicitarias, a monetizagdo de perfis, canais
e conteudos, a captacdo de patrocinios, o recebimento de produtos ou servigos em contrapartida a
divulgagdo, bem como outras formas de exploragdo econdmica da imagem de criancas e adolescentes,
constituem atividades de natureza laboral, ainda que realizadas em plataformas digitais ou sob a

denominacdo de “influenciador mirim”.
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Nao por outra razdo, a ocupagdo de influenciador(a) digital encontra-se reconhecida na
Classificagao Brasileira de Ocupacdes (CBO) sob o codigo 2534-10, evidenciando seu carater
profissional e economico — e distinto da atividade artistica, prevista no grupo 262 (Profissionais de
Espetaculos e das Artes), que abrange artistas visuais (CBO 2624), atores (CBO 2625), musicos (CBO
2626/2627), produtores (CBO 2621) e cendgrafos (CBO 2623) —. O simples uso de recursos criativos,
audiovisuais ou performaticos ndo converte automaticamente uma atividade econdmica em atividade

artistica apta a justificar exce¢@o a proibicao constitucional do trabalho infantil.

Desse modo, a autorizagdo judicial prevista no art. 149, II, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente somente pode alcangar atividades efetivamente artisticas, ndo se prestando a legitimar
atividades de publicidade, comunicagdo mercadoldgica ou exploracdo econdmica da imagem de
criancas e adolescentes. A exce¢do nao pode ser ampliada para abranger situagdes que, em esséncia,

configuram trabalho infantil digital.

Ainda, a competéncia do Juizo da Infancia e Juventude para apreciar pedidos de alvara nao
afasta a competéncia constitucional da Justica do Trabalho. A atuacdo das duas Justigas ¢
complementar e nao concorrente. Compete ao Juizo da Infancia e Juventude examinar, previamente,
a compatibilidade da participacdo artistica com a prote¢do integral da crianga ou adolescente,

verificando os requisitos necessarios a concessao do alvaré judicial.

Compete a Justica do Trabalho, por sua vez, apreciar toda controvérsia relacionada a
existéncia, validade, natureza ¢ condi¢cdes da relacdo de trabalho eventualmente estabelecida,
inclusive para verificar situacdes de fraude, desvirtuamento da autorizacdo concedida, exploracao
econdmica indevida, terceirizacdo ilicita ou descumprimento das normas de saude, seguranca e

protecdo ao trabalho de criancas e adolescentes.

A autorizacdo judicial ndo possui o efeito de descaracterizar eventual relagdo de trabalho nem

de afastar a incidéncia da legislacdo trabalhista. Ao contrario, uma vez existente presta¢do laboral,
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caberd a Justi¢a do Trabalho exercer sua competéncia constitucional para examinar a regularidade da

contratacdo e assegurar a efetividade dos direitos fundamentais envolvidos.

A necessidade de especializagdo da Justica do Trabalho em matéria de trabalho infantil
encontra respaldo, também, no julgamento da ADI n°® 5326, ainda pendente de conclusdo definitiva,
que reconhece a relevancia de abordagem especializada para a tutela dos direitos de criangas e
adolescentes submetidos a atividades laborais. A protecdo integral exige ndo apenas a autorizagao
prévia para determinadas atividades, mas também a fiscalizacdo permanente das condi¢des concretas

em que elas sdo executadas.

No ambiente digital, essa necessidade torna-se ainda mais evidente. O Comentario Geral n°
25 do Comité dos Direitos da Crianga da Organizagdo das Nagdes Unidas estabelece que os direitos
da crianga incidem integralmente nos ambientes digitais, impondo aos Estados e as empresas o dever
de prevenir a exploragdo econdmica, a publicidade abusiva, a utilizagdao indevida de dados pessoais

¢ demais formas de violagao de direitos fundamentais.

Por essa razdo, sempre que a atividade artistica ou supostamente artistica ocorrer em
plataformas digitais, a competéncia da Justica do Trabalho estende-se a analise do comportamento
das empresas beneficidrias da atividade desenvolvida por criangas e adolescentes, incluindo
plataformas, anunciantes, agéncias e demais integrantes da cadeia econdmica. A verificagdo do
cumprimento dos deveres de prote¢do integral, da observancia das normas de satude e seguranga, da
existéncia de exploracdo econdmica e da regularidade das relagdes de trabalho insere-se no ambito

da competéncia material trabalhista.

Nao se pode admitir que a transformacao tecnoldgica produza espagos imunes a incidéncia
dos direitos fundamentais ou a fiscalizagdo estatal. O ambiente digital ndo constitui zona livre de
protecdo juridica, mas espaco em que os direitos humanos, os direitos fundamentais e as normas de

protecdo ao trabalho infantil devem ser observados com igual ou maior rigor.
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Nessa esteira, o ECA Digital (Lei n. 15.211/2025) impde obrigacdes expressas de protecao
integral e prioritaria (arts. 1°, 3° e 5°), veda a exploragdao comercial e a monetizacao indevida de
conteudos envolvendo criangas e adolescentes (arts. 6°, 22 e 23), exige mecanismos de verificagao de
idade, moderacdo ativa e suspensdo de contas irregulares (art. 24), bem como determina a retirada

imediata de conteudos violadores, independentemente de ordem judicial (art. 29).

O Decreto n.° 12.880/2026, ao tratar da atividade artistica de criancas e adolescentes,
estabeleceu, no art. 34, que os fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia da informagao
deverdo requerer dos seus usudrios, com conteudos monetizados ou impulsionados, autorizacao
judicial regularmente emitida nos termos do disposto no art. 149 da Lei n° 8.069/1990, quando se
tratar de conteudo monetizado ou impulsionado que explore, de forma habitual, a imagem ou a rotina
de crianca ou adolescente, sob pena de retirada do contetido. O artigo 35 do mencionado Decreto
veda aos fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da informagdo a veiculagdo, a
monetizacao ou o impulsionamento de contetidos que exponham criancas ou adolescentes a situagdes
violadoras, vexatorias ou degradantes, nos termos do disposto nos art. 6°, § 1°, e art. 23 da Lei n°

15.211/2025.

Como ha expressa vedagdo de trabalho de criangas e adolescentes com menos de 16 anos,
todo trabalho desenvolvido por crianca ou adolescente com idade inferior a 16 anos ou ¢ artistico e
depende de prévio alvara judicial ou ¢ proibido e ndo podera ser desempenhado, inclusive no
ambiente digital. J4 para os adolescentes entre 16 e 18 anos, o trabalho deve ser protegido, ou seja,
vedado o trabalho perigoso, insalubre, penoso, noturno, prejudicial a formagao e ao desenvolvimento

fisico, psiquico, social ou moral, ou que impega a frequéncia a escola.

Assim, excluida a atividade artistica, a crianga ou adolescente com menos de 16 anos nao
pode desenvolver publicidade ou comunicacao mercadoldgica destinada a divulgagdo de produto,
servi¢o, marca ou empresa no ambiente digital mediante contratagdo, parceria comercial, permuta,
recebimento gratuito de produtos ou servigos, programas de indicacdo e outras formas de

contraprestagdo. Trata-se de trabalho proibido, sendo vedada a autoriza¢do em alvara judicial.
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Para o adolescente com mais de 16 anos, a atividade de publicidade ou comunicagao
mercadoldgica pode ser desenvolvida, observado o regime de trabalho protegido e independe de

alvara judicial.

Nao ha permissdo legal para fundamentar a expedi¢cdo de alvara para autorizar atividade de
publicidade ou comunicacao mercadoldgica desenvolvida por criangas e adolescentes. Considerando
as diretrizes estabelecidas pela Recomendacdo CNMP n.° 98/2023 e a necessidade de conferir
uniformidade ao conteudo dos alvards eventualmente expedidos para atividades artisticas, sugere-se,
em carater colaborativo, que a andlise do pedido contemple, preliminarmente, a apresentacdo do
contrato social da empresa requerente; a avaliacdo da efetiva habilidade ou potencialidade artistica
do(a) participante; a demonstracdo da imprescindibilidade de sua contratacdo, de modo que a obra
ndo possa, objetivamente, ser desempenhada por pessoa com mais de 16 anos; e a apresentacao do
roteiro, da obra ou do contetido detalhado da atividade, com indicacdo das falas, dos gestos e dos
demais elementos da participacao artistica, a fim de possibilitar a anélise de sua adequagao a faixa

etaria, a moralidade e ao desenvolvimento integral da crianga ou do(a) adolescente.

O requerimento deverd, ainda, ser instruido com documento de identificagdo do(a) artista
mirim e de seu responsavel legal, comprovante de residéncia e domicilio, manifestagao prévia de
concordancia da crianca ou do(a) adolescente, declaragdo de matricula escolar com indicagao dos
horérios de aula, comprovante de frequéncia e rendimento escolar, autorizagdo expressa dos(as)
responsaveis legais para a realizagdo da atividade e, quando esta ocorrer em ambiente domiciliar,
permissao prévia de ingresso na residéncia, bem como declaragdo de acompanhamento permanente
pelos(as) responsaveis durante toda a execugdo do trabalho. Devera ser apresentada avaliagdo
psicologica especifica, com analise do contetido da atividade ou do roteiro e conclusdo acerca da
inexisténcia de prejuizos ao desenvolvimento biopsicossocial do(a) participante, ndo se mostrando

suficiente a mera juntada de atestado médico.

Também deverdo constar informagdes sobre todas as atividades artisticas ja desempenhadas

pelo(a) artista mirim, presenciais ou virtuais, bem como o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
8
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referente ao local de realizacdo da atividade. O contrato devera especificar o local de execugdo, os
horarios de ensaio, gravacgao, apresentacao e divulgagdo, com previsao de intervalo minimo de quinze
minutos a cada hora de atividade e das pausas necessarias para assegurar os direitos ao repouso, a
alimentacdo e ao lazer, sendo vedado o trabalho no periodo noturno, entre 22h e Sh. Devera indicar,
ainda, a duracdo do ajuste, o vestuario a ser utilizado, a remuneracao devida ao(a) artista mirim, com
depdsito em conta poupanca de sua titularidade, e as demais condigdes de execucao da atividade. Por
fim, o alvard devera possuir prazo determinado, exigindo-se novo pedido para atividades diversas ou
apos o término do periodo autorizado, com renovagao da avaliagdo e do acompanhamento psicolégico

sempre que necessario.
Diante dessas premissas, conclui-se que:

I —a atividade artistica constitui excegao estrita a proibi¢ao constitucional do trabalho infantil,

devendo ser interpretada restritivamente e em conformidade com a doutrina da protecao integral;

II — a atividade artistica cultural e formativa nao se confunde com atividade artistica laboral,

sendo esta ultima submetida as normas de protecao ao trabalho;

IIT — a autorizacao judicial prevista no art. 149 do ECA nao legitima atividades economicas

destituidas de efetivo carater artistico nem afasta a incidéncia da legislagdo trabalhista;

IV — compete ao Juizo da Infancia e Juventude apreciar os pedidos de autorizagdo para
participagdo artistica de criangas e adolescentes, enquanto compete a Justica do Trabalho analisar a
existéncia de relagdo de trabalho, a ocorréncia de fraude, exploracdo econdmica ou precarizagao das

condicoes laborais;

V — a atuacdo da Justica do Trabalho e do Juizo da Infancia e Juventude ¢ complementar,

voltada a concretizagdo da doutrina da protegao integral;
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VI — nas atividades realizadas em plataformas digitais, a competéncia trabalhista abrange a
fiscalizacdo do cumprimento dos deveres de protecao por todos os agentes econdmicos beneficiarios

da atividade desenvolvida por criangas e adolescentes; e

VII — qualquer edi¢do e interpretagdo de futura Resolu¢do deve observar os parametros
constitucionais, convencionais e legais de protecao integral, vedando a ampliacdo indevida das
hipoteses excepcionais de trabalho infantil artistico e impedindo a legitima¢do de formas

contemporaneas de trabalho infantil digital.
CONCLUSAO:

Em razdo das considera¢des acima expostas, o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
pugna para que eventual Resolug¢do a ser expedida pelo Conselho Nacional de Justi¢a discipline
exclusivamente a concessdo de alvarés judiciais para a participacdo de criangas e adolescentes em
atividades artisticas no ambiente digital, sem abranger atividades de publicidade ou de
influenciador(a) digital, observando-se a doutrina da protecdo integral consagrada pela Constitui¢ao
da Republica e pela legislagdo de protecao ao trabalho. A regulamentacdo da matéria deve assegurar
que a excecao constitucional relativa ao trabalho artistico seja interpretada restritivamente e aplicada
apenas em hipdteses compativeis com o melhor interesse da crianga e do(a) adolescente, vedando
qualquer autorizagdo que possa legitimar a exploragdo do trabalho infantil ou comprometer seu

desenvolvimento fisico, psiquico, social, moral ou educacional.

Especificamente em relagdo ao texto da Resolucdo constante nos Autos n.° 0004036-
07.2026.2.00.0000 (ATO NORMATIVO) sugere-se: a mencao expressa aos arts. 7°, XXXIII e 227,
da Constituicao da Republica; ao art. 8°, I, da Convengao n.° 138, da Organizagdo Internacional do
Trabalho; ao art. 67, do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente; e aos arts. 403 ¢ 404, da CLT; a
exclusdao da possibilidade de expedicdo de alvard para fins de publicidade, com a consequente
exclusdo e/ou alteragdo dos dispositivos que preveem ou tratem dessa possibilidade, como

exemplificativamente, os arts. 2°, Il e 4°, §1°; e a alteragdo dos dispositivos que facultam ao Juizo
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adotar praticas de protecdo e comunicar eventuais irregularidades aos oOrgdos de fiscalizagdo

competentes, para determinar a obrigagao de fazé-lo, tais como os arts. 18 e 19.

GLAUCIO ARAUJO DE OLIVEIRA

Procurador-Geral do Trabalho

FERNANDA BRITO PEREIRA
Procuradora Regional do Trabalho

Coordenadora Nacional da Coordinfancia

LUISA CARVALHO RODRIGUES
Procuradora do Trabalho

Vice-Coordenadora Nacional da Coordinfancia
ANA ELISA ALVES BRITO SEGATTI

Procuradora do Trabalho

Vice-Coordenadora Regional da Coordinfancia na PRT da 2 Regido
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Assinado com login e senha
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Data e Hora: 16/06/2026 00:18:21
Assinado com login e senha
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