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NOTA TECNICA DA COORDENADORIA DE DEFESA DE MEIO
AMBIENTE DE TRABALHO E DO PROJETO NACIONAL DE ADEQUAGCAO DAS
CONDICOES DE TRABALHO EM FRIGORIFICOS SOBRE A PORTARIA
CONJUNTA N° 19/2020

1. INTRODUGAO

A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
em conjunto com os Ministérios da Saude e da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento publicaram, em 18 junho p.p., portaria interministerial para dispor
sobre prevengéao, controle e mitigacdo dos riscos de transmissdo da Covid-19 nas
atividades desenvolvidas na industria de abate e processamento de carnes e
derivados destinados ao consumo humano e laticinios.

Em sua pagina na internet, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, divulgou informagdo sobre a publicagdo da portaria
noticiando que a mesma “foi elaborada apds conversas com o Ministério Publico do
Trabalho™.

O Ministério Publico do Trabalho - MPT, de fato, foi ouvido por intermédio de
videoconferéncia realizada em 13 de maio de 2020. Na oportunidade o MPT néao
apenas expds os principais problemas relativos ao contingenciamento do risco
biolégico da Covid-19, mas também apresentou dispositivos técnicos de redugao
dos riscos de adoecimento que vém sendo objeto de termos de ajustamento de
conduta e acordos judiciais pactuados pelo Ministério Publico do Trabalho. Registra-
se, por dever de transparéncia, que os termos de ajustamento de conduta
encontram-se disponiveis para consulta publica no seguinte enderego eletrénico
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/coronavirus-veja-aqui-as-notas-tecnicas-do-mpt .

Com efeito, em 02 de junho de 2020, o Ministério Publico do Trabalho, por
intermédio de sua Coordenadoria de Defesa de Meio Ambiente de Trabalho —
Codemat, e do Projeto Nacional de Adequagédo das Condigbes de Trabalho em
Frigorificos, expediu, para todos os Ministérios signatarios da Portaria Conjunta n°
19, o Oficio n° 03/2020-Codemat, em cujo teor fez constar suas referéncias técnicas
sobre a tematica.

Apos a apresentacao e oferta formal de suas referéncias técnicas, o
Ministério Publico do Trabalho n&o foi mais instado a participar de nenhuma outra
reunido técnica ou deliberativa, sendo certo que somente tomou conhecimento sobre
o inteiro teor da portaria em discurso na data de sua publicacao.

Consideradas divergéncias entre o texto normativo e as referéncias técnicas
ofertadas pelo parquet laboral, reputa o Ministério Publico do Trabalho que reais e
desejaveis avangos regulamentares no ambito das competéncias normativas dos
Ministérios signatarios da portaria em exame, para fins de prevencédo controle e
mitigacdo do risco biolégico associado a Covid19, deveriam — e ainda devem,
considerar os aspectos técnicos relacionados nesta nota técnica.

2. DIMENSAO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA NA INDUSTRIA

1 Disponivel em https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/governo-determina-medidas-de-

prevencao-e-controle-da-Covid-19-em-frigorificos-e-industrias-de-laticinios , acesso em 21 de junho de 2020,
as 10h30.

Docurent o assi nado el etroni canente por miltiplos signatarios em 23/06/2020, as 18h36mi n55s (horario de Brasilia).
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DE ABATE E PROCESSAMENTO DE CARNES.
Antes da abordagem especifica sobre referéncias técnicas e para a melhor

compreensdo sobre a gravidade e dimensado dos fatos sanitarios em discussdo, convém
destacar o estudo “COVID-19 E O SETOR FRIGORIFICO/ABATE: O DESAFIO SANITARIO
E SOCIOECONOMICO?”, elaborado por Ernesto Pereira Galindo, pesquisador do IPEA, que
demonstra a relagdo entre o crescimento exponencial de casos de COVID-19 e o setor
frigorifico.
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Analisando-se, de forma exemplificativa, os Estados do Sul do Brasil, verifica-se,
que, no Rio Grande do Sul, ha intima relagdo entre os vinculos de emprego na Industria
Frigorifica (azul), com os casos de COVID-19 (vermelho), em regides de localizagdo de
inumeras Terras Indigenas, sendo relevante destacar, ainda, a grande incidéncia de
indigenas contratados no setor frigorifico. A mesma relagdo € observada quando analisados
os dados de hospitalizagdes, mortalidade e incidéncia cumulativa de hospitalizagdes que, de
acordo com o estudo, apontam o impacto da atividade com a satde publica coletiva®.

2 Disponivel em http://www.coronavirus.sc.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Boletim-epidemiologico-20-
06-2020.pdf , acesso em 22 de junho de 2020.
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Tabela 1 - Incidénci iva de hospitalizacGes e taxa de mortalidade por COVID-19, por 100.000 Figura 19 — Incidénci; iva de hospitalizacdes confirmadas para COVID-19, por 100.000 habitantes,
i por Regido de agr COVID-19 de residéncia, 2020, RS nas Regides de agr de residéncia com incidéncia superior a do RS até a SE 24, 2020
Regido de COvVID-19 Incidéncia cumulativa de italizagds Taxade i 75
LAJEADO - R29 R30 s 9,6
PASSO FUNDO - R17 R18 R19 1.2 8,4
CAXIAS DO SUL - R23 R24 R25 R26 349 45
CRUZALTA - R12 23,6 4,6
ERECHIM - R16 196 21
PORTO ALEGRE - RO9 R10 192 2,8
SANTO ANGELO - R11 145 2,4
SANTA CRUZ DO SUL - R28 14,4 23 &
CANOAS - R08 143 32 3
NOVO HAMBURGO - RO7 123 2,0 = 15
SANTA MARIA - RO1 R0O2 123 25
PALMEIRA DAS MISSOES - R15 R20 10,8 25
BAGE - R22 92 05 o
URUGUAIANA - RO3 91 24 SE17 SE18 SE19 SE 20 SE21 SE22 SE23 SE24
CAPAO DA CANOA - R04 ROS 85 23
Semana Epidemiolégica

SANTA ROSA=R14 7.2 30 LAJEADO - R29 R30 = PASSO FUNDO - R17 R18 R19
CACHOEIRA DO SUL - R27 7,0 1,0
JUI-R13 46 12 'CAXIAS DO SUL - R23 R24 R25 R26 == CRUZ ALTA-R12
PELOTAS - R21 2,9 03 == ERECHIM - R16 === RIO GRANDE DO SUL
TAQUARA - RO 13 04
RIO GRANDE DO SUL 194 31

Fonte: Sivep-gripe/RS, dados atualizados em 15/06/2020 as 08:00 horas, sujeitos a revis&o.

Fonte: Sivep-gripe/RS, dados atualizados em 15/06/2020 as 08:00 horas, sujeitos a revisao.

No Estado do Parana, de igual forma, a concentragdo dos casos de COVID-19 esta
intimamente ligada aos Municipios sede de Industrias frigorificas e regides de deslocamento
de trabalhadores, apresentando os maiores indices de incidéncia da doenca para cada
100mil habitantes®:

3 Disponivel em http://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-

06/informe_epidemiologico_21_06_2020.pdf , acesso em 22 de junho de 2020.
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COEFICIENTE DE IN’CIDENCIA POR
REGIONAL DE SAUDE
(CASOS CONFIRMADOS POR 100 MIL HABITANTES)
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Na mesma linha do estudo, observa-se que no Estado de Santa Catarina, a mesma
relacao inequivoca entre a interiorizagdo da COVID-19 no Brasil e a Industria de abate e
processamento de carnes pode ser verificada, quando analisados os dados referentes a
vinculos de emprego no setor e casos de COVID-19 detectados, sendo a regido, por
consequéncia, com maior taxa de ocupagao de leitos de UTI (76%) e de enfermarias do
Estado (51%)*:

municipios com
casos confirmados

4 Disponivel em http://www.coronavirus.sc.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Boletim-epidemiologico-20-
06-2020.pdf , acesso em 22 de junho de 2020.
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. LEITOS HOSPITALARES SUS
E’. EXCLUSIVOS PARA PACIENTES SUSPEITOS OU
= CONFIRMADOS COVID-19 POR MACRORREGIAO

ADULTO PEDIATRICO
uTl ENFERMARIA uTl ENFERMARIA
Exist. | Ocup. ::u‘:: Exist. Ocup. :::: Exist. Ocup. :::: Exist. Ocup. ::::
LESTE 385 | 262 | 68% 546 247 45Y% 21 14 67% 32 15 4%
OESTE () 75 | 76% 155 79 51% 2 1 50% 6 1 17%
NOROESTE | 102 | 38 37% 227 46 20% 1 [ 0% 18 0 0%
NORTE 163 | 63 | 39% 243 82 34% 8 1 33% 14 4 29%
TOTAL 749 | 438 | 58% | 1471 | 454 39% 37 16 43% 70 20 29%

Os frigorificos, dadas suas caracteristicas intrinsecas, sdo ambientes de trabalho
propicios para disseminagdo do virus causador da COVID-19, em razido da elevada
concentragao de trabalhadores em ambientes fechados, com baixa taxa de renovacéo de ar,
baixas temperaturas, umidade e com diversos postos de trabalho que ndo observam o
distanciamento minimo apto a viabilizar segurang¢a durante a prestacéo de servigos, além da
presenga de diversos pontos que propiciam aglomerag¢des de trabalhadores, tais como:
transporte coletivo, refeitérios, salas de descansos, salas de pausas, vestiarios, barreiras
sanitarias, dentre outros.

Em razio de tais caracteristicas e considerando o cenario de gravidade com grande
impacto a saude das populagdes residentes nas regides atingidas, que se repete em todos
os Estados do Brasil que concentram as Industrias Frigorificas, houve a publicacdo de
legislagdes sanitarias estaduais especificas, dentre as quais citam-se, a Portaria 407/2020
da Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande do Sul, Portaria 312/2020 da Secretaria
Estadual de Saude de Santa Catarina e Nota Orientativa 31/2020 da Secretaria Estadual
de Saude do Parand, as quais trazem normas mais rigidas para as industrias do setor de
abate e processamento de carnes, na tentativa de contengdo do aumento significativo de
casos do Estado, com grave impacto a saude publica local.

A Portaria Conjunta n° 19, contudo, quando comparada as normas sanitarias
estaduais, ao conhecimento técnico atualizado e as orientagdes internacionais, sobretudo
nos pontos mais sensiveis do setor, ndo se mostra eficaz, na visdo deste MPT, para
controlar e mitigar risco biolégico e com os potenciais danos sanitarios a ele associados,
nao representando efetiva evolugdo na normatividade ja positivada pelos Estados e
Municipios, sendo em muitos pontos, inclusive, menos protetiva. Com efeito, a Portaria
Conjunta n° 19, em determinados pontos, acaba por legitimar situa¢des ja incorporadas pelo
setor e que nao se mostram efetivas para reduzir as taxas de adoecimento dos
trabalhadores.

Diante do exposto, reputa o Ministério Publico do Trabalho que reais e concretos
avangos normativos no dmbito das competéncias normativas dos Ministérios signatarios da
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portaria em exame, para fins de prevengcdo, controle e mitigagdo do risco biologico
associado a Covid19, devem considerar os aspectos técnicos a seguir relacionados, sob
pena de vulneracdo da saude dos trabalhadores do setor frigorifico, sobrecarga ou colapso
do sistema saude dos Estados e Municipios e aviltamento da imagem do Brasil nas relagoes
de comércio internacional, notadamente na exportagdo de carnes e derivados®.

1. ANALISE DOS DISPOSITIVOS DA PORTARIA CONJUNTA N° 19
1.1 DEFINIGAO DE CASO SUSPEITO

A Portaria Conjunta 19/2020, em seu art. 2.2 do Anexo |, dispde:

“2.2 Considera-se caso suspeito o trabalhador que apresente quadro
respiratorio agudo com um ou mais dos sinais ou sintomas: febre, tosse, dor
de garganta, coriza e falta de ar, sendo que outros sintomas também podem
estar presentes, tais como dores musculares, cansago ou fadiga, congestéao
nasal, perda do olfato ou paladar e diarreia”.

A definicdo de “caso suspeito”, posta pela portaria em exame, obrigatoriamente
demanda que o trabalhador apresente “quadro respiratério agudo”. Esta disposigcao diverge
do Protocolo de Manejo Clinico da COVID-19 do Ministério da Saude destinado ao
atendimento da populagdo em geral®, o qual exige tdo somente a presenga de sintomas de
sindrome gripal: Febre (>=37,8°C) OU Tosse OU Dispneia OU Mialgia OU fadiga OU
Sintomas respiratorios superiores OU Sintomas gastrointestinais, como diarreia.

No mesmo sentido, a OMS — Organizagdo Mundial da Saude’ e a Organizagédo
Pan-americana da Saude®, reconhecem que a COVID-19 manifesta-se através de sintomas
que podem ou nao se apresentar de forma associada:

Os sintomas mais comuns do COVID-19 sao febre, tosse seca e cansago. Outros sintomas
que sao menos comuns e podem afetar alguns pacientes incluem dores, congestdo nasal,
dor de cabeca, conjuntivite, dor de garganta, diarreia, perda de paladar ou olfato ou erupgao
cutdnea na pele ou descoloragdo dos dedos das maos ou dos pés. Esses sintomas
geralmente sdo leves e comegam gradualmente. Algumas pessoas sao infectadas, mas
apresentam apenas sintomas muito leves®.

5 Disponivel em https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-06-21/tyson-pepsi-among-companies-hit-
by-fallout-of-beijing-outbreak , acesso em 22 de junho de 2020.

6 Disponivel em http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/May/05/20200504-ProtocoloManejo-
ver09.pdf , acesso em 22 de junho de 2020.

7 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/g-a-

detail/g-a-coronaviruses#:~:text=symptoms
8https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875

9 Disponivel em https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-
answers-hub/q-a-detail/g-a-coronaviruses#:~:text=symptoms , acesso em 22 de junho de 2020.
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A exigéncia de condigbes mais gravosas para o enquadramento como caso
suspeito para os trabalhadores mostra-se, pois, como violagao ao principio da igualdade
previsto no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal.

Além disso, o dispositivo viola o disposto no artigo 2.1 do Anexo | da propria
Portaria Conjunta 19/2020, o qual determina que os protocolos de prevengao das industrias
devem incluir “a¢des para identificacdo precoce e afastamento dos trabalhadores com sinais
e sintomas compativeis com a COVID-19”, uma vez que ao deixar de considerar todo e
qualquer caso de sindrome gripal desacompanhado de “quadro respiratério agudo” como
suspeito, viabiliza-se que os estabelecimentos frigorificos mantenham em atividade
trabalhadores potencialmente contaminados pela COVID-19 ainda em estagio inicial nas
linhas de produc¢ao, representando grave violagao ao principio da precaucao.

1.2 DEFINIGAO DE CONTACTANTE E AUSENCIA DE PREVISAO DE
AFASTAMENTO DE CONTACTANTE DE CASO SUSPEITO

A Portaria Conjunta n° 19, em seus arts. 2.3, 2.4 e 2.5, do Anexo | dispde:

“2.3 Considera-se contatante de caso confirmado da COVID-19 o trabalhador
assintomatico que teve contato com o caso confirmado da COVID-19, entre
dois dias antes e quatorze dias apds o inicio dos sintomas ou da confirmagéao
laboratorial, em uma das situa¢goes abaixo:

a) ter contato durante mais de quinze minutos a menos de um metro de
distancia;

b) permanecer a menos de um metro de distincia durante transporte;

c) compartilhar o mesmo ambiente domiciliar; ou

d) ser profissional de saude ou outra pessoa que cuide diretamente de um
caso da COVID-19, ou trabalhador de laboratério que manipule amostras de
um caso da COVID-19 sem a protegao recomendada.

2.4 Considera-se contatante de caso suspeito da COVID-19 o trabalhador
assintomatico que teve contato com caso suspeito da COVID-19, entre dois
dias antes e quatorze dias apds o inicio dos sintomas do caso, em uma das
situagoes abaixo:

a) ter contato durante mais de quinze minutos a menos de um metro de
distancia;

b) permanecer a menos de um metro de distincia durante transporte;

c) compartilhar o mesmo ambiente domiciliar; ou

d) ser profissional de saude ou outra pessoa que cuide diretamente de um
caso da COVID-19, ou trabalhador de laboratério que manipule amostras de
um caso da COVID-19 sem a protegao recomendada.
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2.5 A organizagcdo deve afastar imediatamente os trabalhadores das
atividades laborais presenciais, por quatorze dias, nas seguintes situagoes:

a) casos confirmados da COVID-19;

b) casos suspeitos da COVID-19; ou

¢) contatantes de casos confirmados da COVID-19.

2.5.1 O periodo de afastamento dos contatantes de caso confirmado da
COVID-19 deve ser contado a partir do ultimo dia de contato entre os
contatantes e o caso confirmado.

2.5.2 Os trabalhadores afastados considerados casos suspeitos poderao
retornar as suas atividades laborais presenciais antes do periodo
determinado de afastamento quando:

a) exame laboratorial descartar a COVID-19, de acordo com as orientagdes do
Ministério da Saude; e

b) estiverem assintomaticos por mais de 72 horas.

2.5.3 Os contatantes que residem com caso confirmado da COVID-19 devem
ser afastados de suas atividades presenciais por quatorze dias, devendo ser
apresentado documento comprobatério

A Portaria adota conceito absolutamente restrito acerca do enquadramento como
contactante, os quais ndo se coadunam com o atual estagio de conhecimento da COVID-19,
tampouco com normas e protocolos da ANVISA e da OMS. A fixacdo deste padrao
normativo tende a incrementar e expandir os casos de contaminag¢ao nas plantas frigorificas,
ja que prevé sistematica absolutamente alheia ao principio da precaugédo, com violagéo
direta ao direito a saude previsto no art. 196 da Constituicdo Federal’® e descumprimento
expresso, por parte da Unido, do dever de execucdo de agdes de vigilancia epidemiolégica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude
que possam escapar do controle da diregdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) ou
que representem risco de disseminag&do nacional, conforme disposto no art. 16, lll e VI e
paragrafo unico da Lei n° 8080/90.

Em linha diversa e afinado com o principio da precaugéo, a Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA, por intermédio Protocolo de Detecgéo e Atendimento de
casos suspeitos da Covid-19 em Portos, Aeroportos e Fronteiras', determina que é
considerado contato proximo para fins de transmissdo da COVID-19, além do contato fisico
direto, o contato frente a frente por 15 minutos ou mais a uma distancia inferior a 2 metros
ou estar em um ambiente fechado, por 15 minutos ou mais, a uma distancia inferior a 2
metros.

10 A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protegdo e recuperagao”

11 Disponivel em http://portal.anvisa.gov.br/documents/219201/5777769/Protocolo++detec
%C3%A7%C3%A30+e+atendimento+de+casos+suspeitos++em+PAF/c59¢95d1-53f0-45e4-a91a-00e957086183 ,
acesso em 22 de junho de 2020.
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Além disso, o0 mesmo protocolo precitado conceitua como contato préximo em
qualquer veiculo terrestre, o passageiro sentado no raio de 2 assentos em qualquer diregéo,
verbis:

“Contato proximo de casos suspeitos ou confirmados da COVID-19:
- Uma pessoa que teve contato fisico direto (por exemplo, apertando as méaos);

- Uma pessoa que tenha contato direto desprotegido com secregbes infecciosas (por
exemplo, sendo tossida, tocando tecidos de papel usados com a mao nua);
- Uma pessoa que teve contato frente a frente por 15 minutos ou mais e a uma distancia
inferior a 2 metros;
- Uma pessoa que esteve em um ambiente fechado (por exemplo, sala de aula, sala de
reunido, sala de espera do hospital etc.) por 15 minutos ou mais e a uma distancia
inferior a 2 metros;
- Um profissional de saude ou outra pessoa que cuida diretamente de um caso COVID-19
ou trabalhadores de laboratério que manipulam amostras de um caso COVID-19 sem
equipamento de protegao individual recomendado (EPI) ou com uma possivel violagdo do
EPI;
- Um _passageiro de um veiculo terrestre sentado no raio de dois assentos (em
qualquer direcdo) de um caso confirmado de COVID-19, seus acompanhantes ou
cuidadores e os tripulantes que trabalharam na seg¢ao do veiculo em que o caso estava
sentado.
- Um passageiro a bordo de uma embarcacéo sera considerado contato proximo caso se
enquadre em um dos seguintes critérios:
i. compartilhar a mesma cabine de um caso suspeito ou confirmado da COVID-19;
ii. ter contato proximo dentro de 2 metros de distancia ou ter estado em um ambiente
fechado com caso suspeito ou confirmado da COVID-19.
- Para passageiros considerar a participacdo em atividades comuns a bordo do
navio, ser membro de grupo que viajou junto ou compartilhou mesa em
restaurante.
- Para tripulagdo considerar a participagdo em atividades comuns, assim como
trabalhar na mesma area do navio que o caso suspeito ou confirmado da
COVID-19.
iii. trabalhador de saude ou pessoa que forneceu cuidados para caso suspeito ou
confirmado da COVID-19. (adaptado da OMS)” (grifo nosso)

Nesse diapasdo, o CDC - Centro de Controle e Prevencdao de Doencas
norteamericano determina ser contato préximo aquele mantido por pelo menos 15 minutos,
a menos de 1 metro e meio, a partir de 2 dias antes do inicio da doenga (ou, para pacientes
assintomaticos, 2 dias antes da coleta da amostra) até o momento em que o paciente esta
isolado. Vejamos.

“‘Alguém que ficou a menos de um metro e meio de uma pessoa infectada por pelo
menos 15 minutos a partir de 2 dias antes do inicio da doenca (ou, para pacientes
assintomaticos, 2 dias antes da coleta da amostra) até o momento em que o paciente
esta isolado.

Os dados séo limitados para definir com precisdo a "exposi¢cao prolongada" para determinar
o "contato préximo"; no entanto, 15 minutos de exposi¢do préxima podem ser usados como
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uma definicdo operacional para a investigagcado do contato. Os fatores a serem considerados
ao definir o contato proximo incluem proximidade, a duracdo da exposicédo (por exemplo,
maior tempo de exposi¢gdo provavelmente aumenta o risco de exposi¢do), se o individuo
apresenta sintomas (por exemplo, tosse provavelmente aumenta o risco de exposi¢do) e se
0 paciente ou o contato do caso estava usando um respirador N95 (que pode bloquear
eficientemente as secregdes respiratorias de contaminar outras pessoas e 0 meio
ambiente). Neste momento, a determinacéo diferencial de contato préximo para aqueles
gue usam revestimentos de tecido n&o é recomendada”'? (grifo nosso)

Além disso, a portaria € omissa quanto aos casos provaveis de suspeita de
transmisséo viral em duragdo inferior a 15 minutos, tais como a pratica de compartilhamento
de objetos de uso pessoal como vestimentas, mascaras, copos e talhares; pratica de
abragos, apertos de mao, beijos entre contaminado ou suspeito e contactante;
compartilhamento de dormitérios, alojamentos e similares, etc.

Deve-se observar que o CDC — Centro de Controle e Prevencdao de Doencgas
norteamericano' aduz a importancia da adogdo de medidas adequadas em face da
constatacdo de casos suspeitos ou confirmados e seus contactantes, com vistas a reducao
do impacto e contengao do numero de trabalhadores potencialmente atingidos:

‘* O rastreamento eficaz de contatos pode reduzir o numero de novos clientes e
contatos COVID-19 ao longo do tempo.

* O tempo entre o diagndstico e o isolamento do paciente indice com COVID-19
afetard o nimero de contatos expostos e a necessidade de acompanhamento”. (grifo
Nosso)

Observa-se, ainda, ndo ha previsdo de afastamento de contactantes de caso
suspeito, com pendéncia ou nido de resultado de exame laboratorial, por mais 6bvios e
nitidos que sejam os sintomas clinicos de infeccdo. Tal conduta que impede a adogcao de
medidas efetivas de contencdo da escala de transmissdo da doenga no ambiente de
trabalho, sobretudo em um contexto em que se verifica resisténcia das empresas em
testarem seus empregados, conduta que €, inclusive, desestimulada no texto da propria
Portaria Conjunta n® 19, na contramao de todas as politicas de controle do mundo.

A omissdo torna-se ainda mais grave em decorréncia do reconhecimento de que a
COVID-19 é transmitida por pessoas assintomaticas ou em fase pré-sintomatica, conforme
consta do Protocolo de Diretrizes para Diagnésticos e Tratamento da COVID-19 do
Ministério da Satde':

12 Disponivel em https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/php/contact-tracing/contact-tracing-
plan/appendix.html , acesso em 22 de junho de 2020.

13 Disponivel em https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/php/contact-tracing/contact-tracing-
plan/appendix.html , acesso em 22 de junho de 2020.

14 Disponivel em https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/May/08/Diretriz-Covid19-v4-07-
05.20h05m.pd, acesso em 22 de junho de 2020.
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Dados de estudos clinicos que coletaram repetidas amostras biolégicas de pacientes
confirmados fornecem evidéncias de que o virus da COVID-19 se concentra mais no trato
respiratorio superior (nariz e garganta) e durante o inicio da doenga, ou seja, nos primeiros

trés dias a partir do inicio dos sintomas. Dados preliminares sugerem que as pessoas
podem ser mais contagiosas durante o inicio dos sintomas, em comparagao a fase
tardia da doenca. Alguns estudos relatam a transmisséao pré-sintomatica, pesquisada
pelo rastreamento e investigacdo entre casos confirmados, e sugerem que algumas
pessoas podem testar positivo para COVID-19 de 1 a 3 dias antes do aparecimento
dos sintomas. Desta forma, € possivel que pessoas infectadas com a COVID-19

possam transmitir o virus antes que sintomas significativos se desenvolvam. E
importante ressaltar que a transmissao pré-sintomatica ainda ocorre pela disseminagao do

virus por goticulas infecciosas ou por contato com superficies contaminadas. Em geral o
periodo de incubagdo daCOVID-19, que é o tempo entre a exposigao ao virus ou infecgao e
o inicio dos sintomas, é, em média, de 5 a 6 dias, mas pode chegar até 14 dias. (Grifo
Nosso)

No mesmo sentido, a OMS — Organizagao Mundial da Saude, em 05/06/2020, na
Orientagdo sobre o uso de mascaras no contexto da COVID-19", estabeleceu que se
consideram:

“Assintomaticos: algumas pessoas infectadas n&o desenvolvem qualquer sintoma, apesar
de poderem transmitirem o virus para outros. Uma revisao sistematica apurou que a
proporc¢ao de casos assintomaticos variava de 6 a 41%, com uma estimativa conjunta
de 16%, embora a maioria dos estudos incluidos nessa revisdo tenham limitagbes
importantes ao reportar sintomas ou ndo tenham definido adequadamente os sintomas
investigados. O virus viavel foi isolado em amostras de individuos pré-sintomaticos e
assintomaticos, sugerindo, portanto, que pessoas que ndo apresentam sintomas
podem transmitir o virus”. (grifo nosso)

Ha também a possibilidade de transmissdao por pessoas que estdo infectadas e
excretando o virus, mas ainda ndao apresentam nenhum sintoma; isto é conhecido
como transmissao pré-sintomatica. O periodo de incubagao da COVID-19, que é o tempo
entre a exposigdo ao virus e o inicio dos sintomas, € em média 5-6 dias, mas pode se
estender até 14 dias (21, 22). Além disso, os dados sugerem que algumas pessoas
podem ter resultado positivo para COVID-19 no teste de PCR (reacdo em cadeia da
polimerase) 1-3 dias antes de apresentarem sintomas. Transmissdo pré-sintomatica é
definida como a transmisséo do virus por alguém que esta infectado e excretando o
virus, mas ainda nao apresenta nenhum sintoma. Pessoas que apresentam
sintomas parecem ter cargas virais mais altas no mesmo dia ou logo antes do
inicio dos sintomas, em relagdo a periodos mais tardios da infecgdo. Algumas pessoas
infectadas pelo virus causador da COVID-19 ndo chegam a apresentar nenhum
sintoma, embora ainda possam excretar o virus e transmiti-lo a outras pessoas. Uma
revisdo sistematica recente mostrou que a proporgao de casos assintomaticos variou de
6% a 41%, com uma estimativa agrupada de 16% (12%—20%), embora a maioria dos
estudos analisados tenham importantes limitagbes devido a baixa qualidade dos relatos
de sintomas, ou ndo tenham definido adequadamente quais sintomas estavam sendo
investigados. Virus viavel ja foi isolado de amostras de individuos pré-sintomaticos e

assintomaticos, sugerindo, portanto, que pessoas sem sintomas podem transmitir o
virus. Estudos abrangentes sobre transmissdo por pessoas assintomaticas sdo dificeis

15 Disponivel em https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52254/0OPASWBRACOVID 1920071_por.pdf?
sequence=1&isAllowed=y, acesso em 22 de junho de 2020.
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de realizar, mas as evidéncias disponiveis com base no rastreamento de contatos
por Estados Membros indicam que individuos infectados e assintomaticos tém muito menos
probabilidade de transmitir o virus quando comparados a pessoas com sintomas”

A Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, no Protocolo de Deteccgao
e Atendimento de casos suspeitos da Covid-19 em Portos, Aeroportos e Fronteiras'® impoe
a Autoridade Sanitaria o isolamento dos contatos proximos de casos suspeitos de COVID-
19, em voos domésticos ou internacionais, por 14 dias. Ja a Portaria Conjunta n°® 19, mesmo
em caso de manutencao de contato proximo entre trabalhadores por periodo de tempo que
muitas vezes extrapola, inclusive, o tempo de voos internacionais, bem como em ambientes
com taxa de renovacao de ar inferior, inclusive, ao interior de uma aeronave, ndo determina
a adocao de providéncia idéntica. Transcreve-se, no particular, o Protocolo de Detecgao e
Atendimento de casos suspeitos da Covid-19 em Portos, Aeroportos e Fronteiras

“Compete a autoridade sanitaria:

iii. No caso de voos internacionais ou domésticos com caso suspeito:

* Autorizar o desembarque do caso suspeito e dos seus contactantes (viajantes
acomodados na mesma fileira e 2 fileiras a frente e 2 fileiras atras do caso suspeito e grupo
familiar)

* Preencher o Termo de Controle Sanitario de Viajante (TCSV) do caso suspeito.

» O viajante - caso suspeito - deve ser notificado sobre a medida de isolamento por 14
(quatorze) dias, determinada por prescricdo médica no posto médico do aeroporto,
conforme previsto na Portaria MS/GM n° 356 de 11 de margo de 2020.

« O viajante (suspeito) deve ser orientado a utilizar mascara no deslocamento até seu
domicilio e procurar assisténcia a saude no caso de piora do estado geral, especialmente
falta de ar.

« O viajante — caso suspeito devera ser encaminhado diretamente a unidade de saude, de
acordo com os Planos de Contingéncia locais, caso seja a indicacdo da equipe médica do
posto médico do aeroporto.

* Os contatos préximos também deverdo ser orientados quanto a necessidade de
isolamento por 14 (quatorze) dias. A medida de isolamento por recomendagao sera
feita por meio de notificacao expressa da Autoridade Sanitaria a pessoa contactante,
devidamente fundamentada, observado o modelo previsto no Anexo Il da Portaria

MS/GM n° 356 de 11 de marco de 2020.
» Se o0 viajante sintomatico estiver em escala, devera cumprir seu isolamento na cidade de
transito

Importante, ainda, ressaltar que diversos Estados da Federacdo, dentre os quais
citam-se Rio Grande do Sul e Parana, adotam normas mais benéficas e adequadas a
necessidade de contencéo das transmissoées, verbis:

Decreto Estadual 55.240/2020
Art. 13, XIV - afastar, imediatamente, em quarentena, pelo prazo minimo de quatorze dias,
das atividades em que haja contato com outros funcionarios ou com o publico todos os

16 Disponivel em http://portal.anvisa.gov.br/documents/219201/5777769/Protocolo++detec
%C3%A7%C3%A30+e+atendimento+de+casos+suspeitos++em+PAF/c59¢95d1-53f0-45e4-a91a-00e957086183 ,
acesso em 22 de junho de 2020.
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empregados que apresentem sintomas de contaminagdo pela COVID-19, conforme o
disposto no art. 45 deste Decreto, assim bem como aqueles que tenham contato ou
convivio direto com caso suspeito ou confirmado. (grifo nosso)

Nota Orientativa 31/2020 c/c Resolugao 632/2020 SES-PR
Garantir o afastamento do trabalho de todos os trabalhadores que tenham tido contato

direto (no raio menor de 1,5 metro), com um caso confirmado ou suspeito, avaliando o
processo de trabalho ou em areas de convivio e transporte. (grifo nosso)

Ademais, a Portaria Conjunta n® 19, silencia em absoluto sobre os contatos
domiciliares de casos suspeitos, na medida em que o item 2.5.3 refere apenas os contatos
de casos confirmados, em manifesta contrariedade ao item 3.6.2 do Protocolo de Manejo
Clinico da COVID-19", que determina isolamento dos contatos domiciliares de paciente
com sindrome gripal, confirmado ou suspeito, ainda que assintomaticos:

“Os contatos domiciliares de paciente com SG confirmada também deverdo realizar
isolamento domiciliar por 14 dias seguindo as condutas descritas na tabela 11 - Precaugdes
do cuidador. Caso seja necessario, os contatos deverdo receber atestado médico pelo
periodo dos 14 dias, com o CID 10 - Z20.9 - Contato com exposi¢ao a doenga transmissivel
nao especificada. O médico devera fornecer atestado mesmo para as pessoas do domicilio
que nao estiverem presentes na consulta da pessoa com sintomas”.

Aponta-se, ademais, a incongruéncia do texto da portaria em exame, uma vez que
a definicdo de contactante exige obrigatoriamente que o trabalhador esteja assintomatico,
de modo que trabalhadores sintomaticos, mas desprovidos de “quadro respiratério agudo”,
mesmo que enquadrados nas alineas dos itens 2.3 e 2.4, ndo seréo considerados suspeitos
e nem contactantes, situagdo que gera grave risco de disseminacao da doenga na planta
frigorifica.

Por fim, importante notar que a clausula 2.5.2 permite que os trabalhadores
suspeitos retornem as atividades mediante simples teste que descarte a COVID-19 e
manutencdo da condi¢cdo de assintomatico por 72 horas, desprezando a necessidade de
realizacdo de avaliagdo médica especifica que ateste condi¢cdes seguras de retorno. Nesse
aspecto, o Ministério da Saude, no Protocolo de Diretrizes para Diagnodstico e
Tratamento da COVID-19" dispde:

“Considerando as limitagdes acima, a exclusao do diagnéstico de COVID-19 nao deve

ser feita apenas por avaliagdo isolada de resultados dos exames laboratoriais, pois
no caso de um estagio inicial da infecgéo, falsos negativos sédo esperados, em razdo
da auséncia ou de baixos niveis dos anticorpos e dos antigenos de SARS-CoV-2 na
amostra. Essa possibilidade justifica a testagem sequencial em pacientes com quadro
clinico compativel.

17 Disponivel em http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/May/05/20200504-ProtocoloManejo-
ver09.pdf , acesso em 22 de junho de 2020.

18 Disponivel em https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/May/08/Diretriz-Covid19-v4-07-
05.20h05m.pdf , acesso em 22 de junho de 2020.
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Ressalta-se que o transporte e armazenamento das amostras influencia diretamente o
resultado do teste. O efeito da temperatura dentro da embalagem e o tempo entre a coleta
e o processamento da amostra podem resultar na deterioragdo do material e acarretar
possiveis erros nas analises amostrais. Além disso, perdas na sensibilidade de testes para
a deteccdo de micro-organismos em geral podem ocorrer em transportes inadequado se o
risco disso ocorrer € menor quando os transportes sao realizados de maneira apropriada.

(...)

Recomenda-se que o exame fisico seja composto de: Avaliagdo do padrao respiratério:
tosse e/ou dispneia; afericdo de temperatura axilar; frequéncia cardiaca, frequéncia
respiratéria e oximetria de pulso; ausculta pulmonar: presenca de estertores inspiratérios,
expiratorios, respiragdo brénquica ou dificuldade respiratéria em pacientes com pneumonia
e avaliacdo de sinais de cianose e hipdxia”. (grifo nosso)

No mesmo sentido, cita-se, exemplificativamente o disposto no art. 3° IV da
Portaria 272/2020 da Secretaria Estadual de Saude de Santa Catarina:

“Art. 3° Para casos suspeitos e/ou confirmados a empresa deve adotar as seguintes
medidas:

(...)

IV - O trabalhador somente retornara as suas atividades mediante atestado médico, da rede
privada ou publica, atestando sua aptidao para o trabalho”.

1.3DAS MEDIDAS DE BUSCA ATIVA E TRIAGEM DE TRABALHADORES

A Portaria Conjunta n° 19, no art. 2.7 do Anexo | dispde:

2.7 A organizacao deve estabelecer procedimentos para identificagao de
casos suspeitos, incluindo:

a) canais para comunicagdo com os trabalhadores referente ao aparecimento
de sinais ou sintomas compativeis com a COVID-19, bem como sobre contato
com caso confirmado ou suspeito da COVID-19, podendo ser realizadas
enquetes, por meio fisico ou eletronico, contato telefébnico ou canais de
atendimento eletronico; e

b) triagem na entrada do estabelecimento em todos os turnos de trabalho,
podendo utilizar medicao de temperatura corporal por infravermelho ou
equivalente, antes que os trabalhadores iniciem suas atividades, inclusive
terceirizados, prestadores de servigos e visitantes.

As medidas estabelecidas sao insuficientes no sentido de assegurar efetivo
controle e atuacdo eficaz da empresa para garantir o afastamento precoce de
trabalhadores sintomaticos. Isto porque, as medidas sugeridas, ou dependem da
proatividade e capacidade de identificacdo de situacido relevantes pelo proprio
trabalhador, ou determinam a realizagdo de avaliagdes nitidamente insuficientes
para a identificacdo dos sintomas previstos pela prépria Portaria Conjunta n°® 19, em
seu art. 2.2 do Anexo |, ja que a medi¢cao de temperatura é destinada a verificacao
de apenas um dos sintomas da COVID-19, viabilizando, dada sua insuficiéncia, o
ingresso na Unidade de trabalhadores contaminados, gerando exposi¢cao dos
demais empregados a risco de contaminagao.
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Nesse sentido, convém destacar que a Portaria 407/2020 da Secretaria
Estadual de Saude do Rio Grande do Sul e Nota Orientativa 31/2020 c/c
Resolucao 632/2020 Secretaria Estadual de Saude do Parana destinadas ao
setor frigorifico, e a Portaria 283/2020 igualmente da Secretaria Estadual de
Saude do Rio Grande do Sul, destinada as Industrias em Geral, determinam
medidas mais efetivas e adequadas ao atual estagio da COVID-19, verbis:

Art. 3°. Portaria 407/2020

Il — realizar busca ativa, diaria, em todos os turnos de trabalho, em colaboradores,
funcionarios, terceirizados, prestadores de servicos e visitantes, com sintomas de sindrome
gripal (febre, tosse, coriza, dor de garganta e dificuldade respiratéria), bem como, também,
realizar anamnese dirigida a identificagdo de contato com casos suspeitos ou confirmados
da doenca no raio de 1,5 metro e no ambiente

VIl — implantar protocolo para comunicagéao, identificacdo e afastamento de trabalhadores
com sintomas da COVID-19, antes do embarque no transporte para o trabalho, quando
fornecido pelo empregador, de maneira a impedir o embarque de pessoas sintomaticas,
incluindo eventuais terceirizados da empresa.

Nota Orientativa 31/2020 c/c Resolucao 632/2020 Secretaria Estadual de Saude do
Parana

Realizar busca ativa, diaria, em todos os turnos de trabalho, em trabalhadores, terceiros e
visitantes, de sintomas compativeis com sindrome gripal (febre, tosse, coriza, dor de
garganta e dificuldade respiratdria); ademais, perguntar sobre viagem e contato domiciliar
ou nao, com casos suspeitos ou confirmados da doenca; realizar controle de temperatura
com termbmetro digital laser;

Art. 1°. Portaria 283/2020

VIl - realizar busca ativa, diaria, em todos os turnos de trabalho, em trabalhadores,
terceirizados, prestadores de servigos e visitantes com sintomas compativeis de sindrome
gripal (febre, tosse, coriza, dor de garganta e dificuldade respiratéria); bem como, identificar
contato domiciliar ou ndo, com casos suspeitos ou confirmados da doenga.

1.4DEFINIGAO DOS GRUPOS DE RISCO

A Portaria Conjunta 19, no art. 2.11.1 do Anexo | prevé:

2.11.1 Sao consideradas condicoes clinicas de risco para desenvolvimento de
complicagbes da COVID-19: cardiopatias graves ou descompensadas
(insuficiéncia cardiaca, infartados, revascularizados, portadores de arritmias,
hipertensao arterial sistémica descompensada); pneumopatias graves ou
descompensadas (dependentes de oxigénio, portadores de asma
moderada/grave, Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica - DPOC);
imunodeprimidos; doentes renais crénicos em estagio avangado (graus 3,4 e
5); diabéticos, conforme juizo clinico, e gestantes de alto risco.

A previsao esta em desacordo com o Protocolo de Manejo Clinico da COVID-19 do
Ministério da Saude'®, que inclui, dentre as condigdes e fatores de risco para possiveis
complicagdes da sindrome gripal, as trabalhadoras gestantes, em qualquer idade

19 Disponivel em https://www.unasus.gov.br/especial/covid19/pdf/105 , acesso em 22 de junho de 2020.
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gestacional, e puérperas até duas semanas apos o parto, além das populagdes indigenas,
sendo, pois, indevida a restricdo operada pela Portaria Conjunta n° 19, na medida em que
discriminatéria com os trabalhadores do setor de frigorificos, quando comparados aos
demais cidadaos. Veja-se:

1. Gravidas em qualquer idade gestacional, puérperas até duas semanas apés o parto
(incluindo as que tiveram aborto ou perda fetal).

2. Adultos = 60 anos.

3. Criangas < 5 anos (sendo que o maior risco de hospitalizagdo € em menores de 2 anos,
especialmente as menores de 6 meses com maior taxa de mortalidade).

4. Populacao indigena aldeada ou com dificuldade de acesso.

5. Individuos menores de 19 anos de idade em uso prolongado de acido acetilsalicilico
(risco de sindrome de Reye).

6. Individuos que apresentem: pneumopatias (incluindo asma).

7. Pacientes com tuberculose de todas as formas (ha evidéncias de maior complicagéo e
possibilidade de reativagdo).

8. Cardiovasculopatias (incluindo hipertensdo arterial sistémica — a luz dos atuais
conhecimentos existentes sobre Covid-19)

9. Nefropatias.

10. Hepatopatias.

11. Doencgas hematoldgicas (incluindo anemia falciforme).

12. Disturbios metabdlicos (incluindo diabetes mellitus).

13. Transtornos neuroldgicos € do desenvolvimento que podem comprometer a funcéo
respiratéria ou aumentar o risco de aspiracao (disfungéo cognitiva, lesdo medular, epilepsia,
paralisia cerebral, sindrome de Down, acidente vascular encefalico — AVE ou doencgas
neuromusculares).

14. Imunossupressao associada a medicamentos (corticoide, quimioterapicos, inibidores de
TNF-alfa), neoplasias, HIV/aids ou outros.

15. Obesidade (especialmente aqueles com indice de massa corporal (IMC) = 40 em
adultos).

Com relagdo as trabalhadoras gestantes ou puérperas, destaca-se, ainda, o
seguinte trecho do mesmo documento:

“Os dados sobre a apresentacgdo clinica da COVID-19durante a gravidez e/ou puerpério,
bem como resultados perinatais devido a exposicdo a doenca ainda sao limitados. Até o
momento, as consequéncias que a infecgdo pelo SARS-CoV-2 pode trazer a gestagéo, no
que concerne as consequéncias graves para maes e bebés, ainda s&o incertas (sem
evidéncias). Contudo, a possibilidade de agravamento em gestantes ndo pode ser
descartada. Sabe-se que a familia de virus SARS pode causar aborto, ruptura
prematura de membranas, parto prematuro, restricdo de crescimento intrauterino e
morte materna”.

By

Mostra-se grave, ademais, a omissdo referente a nao inclusédo das
populagdes indigenas no grupo de trabalhadores que possuem condigdes e fatores
de risco para possiveis complicagbes da sindrome gripal. Isto porque, as
especificidades imunologicas e epidemioldégicas tornam os povos indigenas
particularmente suscetiveis ao novo coronavirus, sobretudo tendo em vista que
doencas respiratdrias sdo uma das principais causas de o6bitos entre estes povos.
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Nessa linha cita-se a seguinte referéncia técnica.

“Historicamente, observou-se maior vulnerabilidade bioldégica dos povos indigenas a
viroses, em especial as infecgdes respiratérias. As epidemias e os elevados indices de
mortalidade pelas doencgas transmissiveis contribuiram de forma significativa na redugéo do
numero de indigenas que vivem no territério brasileiro. As doengas do aparelho respiratorio
ainda continuam sendo a principal causa de mortalidade infantil na populagao indigena”®.

No mesmo sentido, a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) e a
Associagao Brasileira de Antropologia (ABA) estabelecem que:

“Diversos estudos mostram elevadas prevaléncias de diferentes doengas e agravos a saude
na populacao indigena, como desnutricdo e anemia em criangas, doengas infecciosas como
malaria, tuberculose, hepatite B, entre outras, além da ocorréncia cada vez mais frequente,
em adultos, de hipertensao, diabetes, obesidade e doencgas renais. Tais comorbidades
tornam essas pessoas mais vulneraveis a complicagbes, gerando preocupag¢do sobre o
modo como a epidemia podera se comportar na populagdo indigena, em termos de
evolugdo e gravidade. (...) Além disso, muitos territorios indigenas estdo mais préoximos de
pequenas cidades com precaria estrutura de servigos de saude, onde ha pouca ou
nenhuma disponibilidade de hospitais especializados e servicos de UTI, dificultando o
tratamento de casos graves de coronavirus™'.

Nessa seara, a Portaria n° 419, de 17 de margo de 2020, da Presidéncia da
Fundacao Nacional do indio — FUNAI, que estabelece medidas temporarias de prevencéo a
infeccdo e propagagao do novo coronavirus (covid-19) no dmbito da FUNAI, restringiu o
préprio acesso as terras indigenas, objetivando prevenir a expansao da epidemia entre os
povos indigenas?, ndo fazendo sentido n&o ter sido observada a vulnerabilidade no ambito
da portaria, diante do fato de que o trabalhador indigena pode ser contaminar e vir a ser o
vetor de contaminacéo da prépria populagao vulneravel.

A situacdo é, ainda, agravada em decorréncia dos aspectos socioculturais de
alguns povos indigenas, através da concepg¢ao ampliada de familia e de nucleo doméstico,
habitagdo em casas coletivas e o compartilhamento de utensilios, situacdes e costumes que
podem facilitar o contagio exponencial da doenga nas aldeias, sobretudo quando se
rememora que as viroses respiratorias foram vetores do genocidio indigena em diversos
momentos da histéria do pais, com dezenas de casos de genocidios provocados por
epidemias registrados em documentos oficiais, como o relatério da Comissdo Nacional da
Verdade de 2014 e o Relatério Figueiredo de 1967.

De outro giro, a Portaria 312/2020 da Secretaria Estadual de Saude de Santa
Catarina e a Nota Orientativa 31/2020 c/c Resolugao 632/2020 Secretaria Estadual de
Saude do Parana, assim tratam a matéria:

20 SESAI, Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19) em Povos
Indigenas.

21 Disponivel em https:
povos-indigenas-desafios-e- medldas para- controle do-seuavanco/45866/ , acesso em 22 deJunho de 2020.

22 Disponivel em <http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/5954-na-prevencao-ao-coronavirus-funai-
suspende-autorizacoes-de-entrada-em-terras-indigenas> acesso em 08.05.2020.
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Art. 2°. 1ll - Adotar medidas internas relacionadas a saude do trabalhador necessarias para
evitar a transmissdo do Coronavirus (COVID-19) no ambiente de trabalho, priorizando o
afastamento, sem prejuizo de salarios dos trabalhadores pertencentes a grupos de risco,
tais como os trabalhadores com idade acima de 60 (sessenta) anos, hipertensos, diabéticos,
gestantes, indigenas, imunodeprimidos ou portadores de doencgas crbnicas que também
justifiquem o afastamento

Nota Orientativa 31/2020 c/c Resolugcao 632/2020 Secretaria Estadual de Saude do
Parana
Permitir e organizar os processos de trabalho para a realizacdo de teletrabalho nas

atividades compativeis. Nas atividades incompativeis, garantir a dispensa remunerada dos
trabalhadores que compdem o grupo de risco: adultos com mais de 60 anos, portadores de
doencas crbnicas, imunocomprometidos, gestantes, lactantes e pessoas com doencas
preexistentes (hipertensdo arterial, diabetes, doenga cardiaca, doenga pulmonar,
neoplasias, transplantados, uso de imunossupressores);

1.5DISTANCIAMENTO INTERPESSOAL
A Portaria Conjunta 19/2020, em seus arts. 4.2, 4.2.1, 4.4, 46, 8.4, 9.1.1 e

10.3, dispde:

4.2 Deve ser mantida distdncia minima de um metro entre os trabalhadores
nos postos de trabalho e entre os trabalhadores e o publico, medida de ombro
a ombro na linha de producgao.

421 Se o distanciamento fisico de ao menos um metro nao puder ser
implementado para reduzir o risco de transmissdao entre trabalhadores,
clientes, usuarios, contratados e visitantes, além das demais medidas
previstas neste Anexo, deve-se adotar:

a) mascara cirurgica;

b) diviséria impermeavel entre os postos de trabalho ou fornecer protecao
facial do tipo viseira plastica (face shield) ou fornecer 6culos de protecao; e

c) medidas administrativas adicionais, tais como:

| - a adogao de turnos ou escalas de trabalho diferenciadas;

Il - minimizar contato face a face, colocando trabalhadores para trabalhar lado
a lado, transversalmente ou de costas;

lll - definir equipes com os mesmos trabalhadores para os turnos e setores de
trabalho;

IV - no rodizio de trabalhadores, quando necessario, priorizar sua realizagao
no mesmo setor de trabalho.

4.4 Adotar medidas para evitar a aglomeragao de trabalhadores na entrada e
saida do estabelecimento, de forma a manter distanciamento de, no minimo,
um metro de distancia;

4.6 A organizagao deve demarcar e reorganizar os locais e espagos para filas
e esperas com, no minimo, um metro de distancia entre as pessoas.
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8.4 A organizagao deve promover nos refeitérios espagamento minimo de um
metro entre as pessoas na fila e nas mesas, orientando para o cumprimento
das recomendacgoes de etiqueta respiratéria e que sejam evitadas conversas.

9.1.1 A organizacao deve adotar procedimento de monitoramento do fluxo de
ingresso nos vestiarios e orientar os trabalhadores para manter a distancia de
um metro entre si durante a sua utilizagao.

10.3 Os trabalhadores devem ser orientados no sentido de evitar aglomeragao
no embarque e no desembarque do veiculo de transporte, devendo ser
implantadas medidas que garantam distanciamento minimo de um metro
entre trabalhadores.

A Organizagdo Mundial da Saude explicita que n&o deve haver
distanciamento menor que 1 metro®, bem como a ANVISA, dispée tal critério?, salvo
eventual dificuldade fisica neste ultimo caso. E absolutamente viavel a adocdo do
distanciamento minimo de 1 metro entre pessoas, na maior parte dos setores da
Industria e mediante a adogdo de medidas simples de reorganizagcdo do trabalho,
razao pela qual somente pode ser revista tal situagdo em carater excepcional e em
havendo a utlizagdo de equipamentos de protecdo individual adequados,
notadamente, respirador particulado PFF2, no minimo.

No particular, consideradas as caracteristicas singulares de plantas frigorificas,
onde o trabalho é desenvolvido em ambiente refrigerado e em locais densamente
ocupados, o que explica os diversos surtos de COVID-19 ocorridos no setor,
compreende-se necessaria atitude mais precaucionista, adotando-se padrbes mais
rigorosos de distanciamento. Nesse aspecto, observa-se regramento mais rigoroso nos
guias do Centers for Disease Control and Prevention, que preconiza distanciamento
de, no minimo, 2 metros?.

Neste aspecto, observa-se que a OIT - Organizagao Internacional do
Trabalho, dentre as Recomendagdes prevé: “Organize o trabalho de maneira a
permitir distanciamento de pelo menos 2 metros (6 pés) outras pessoas ou outra
distancia, conforme prescrito por a autoridade competente relevante”.

Além disso, conforme Orientagdo do CDC (Centro de Controle e Prevencao
de Doengas dos EUA) e da Administragcao de Seguran¢ca e Saude Ocupacional
(OSHA - Occupational Safety and Health Administration dos Estados Unidos,
agéncia do Departamento do Trabalho, criada sob a Lei de Seguranga e Saude
Ocupacional, em 1970) elaborada para o Setor de Processamento de Carnes e Aves e
publicada em 26/04/2020, estabelece como metragem minima para evitar a
transmissibilidade da COVID-19 a de 6 pés, ou seja, 1,80m, recomendando, além do

23 Disponivel em https://www.sbn.org.br/fileadmin/user_upload/OMS_27-03.pdf. Acesso em 22 de junho de
2022.

24 Disponivel em <http://portal.anvisa.gov.br/documents/219201/4340788/NT+18.2020++Boas+Pr
%C3%Alticas+e+Covid+19/

78300ec1-ab80-47fc-ae0a-4d929306e38b>, acesso em 22 de junho de 2020.

25 Disponivel em https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/organizations/meat-poultry-
processing-workers-employers.html , acesso em 31.05.2020.
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distanciamento a utilizagao de barreiras fisicas.
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Salienta-se, ainda, que estudos recentes que examinaram amostras de ambientes
com pacientes acometidos da Covid-19 mostram que o virus poderia circular em até 13 pés
(4 metros), ou mesmo distancias de 27 pés (8 metros), em razao da nuvem de goticulas em
dispersao que pode ser formada por um episddio de tosse ou espirro, por exemplo.

A Portaria Conjunta n°® 19, contudo, além de fixar distanciamento interpessoal
de 1 metro para areas internas (setor produtivo) ou externas, em contraposi¢ao a todo
conhecimento cientifico até o presente momento disponivel, ndo prevé a necessidade
de implantagédo de qualquer medida adicional caso esse limite minimo for observado,
ainda que sabidamente insuficiente e inapto a afastar o risco de transmisséo e
contaminagéo, tais como anteparos fisicos entre os postos de trabalho, constituidos de
material impermeavel, fornecimento de face shield (mascara facial do tipo viseira
plastica) ou 6culos de protecao.

A previsao, portanto, viola o principio da precaucao e expde desnecessaria e
indevidamente os trabalhadores do setor a riscos de contaminagao, sobretudo porque
nas areas externas ao setor produtivo, destaque-se, filas e aproximacbes em
refeitérios onde ha possibilidade, inclusive, de os trabalhadores estarem desprovidos
de mascaras de protegao, sequer existe justificativa para inviabilizar a adogéo cogente
de distanciamentos adequados e seguros, 0s quais nao devem ser inferiores a 1,50
metro, principalmente porque no ambiente externo de plantas frigorificas € que se
verificam as principais ocorréncias de pontos de aglomeragao (entrada e saida da
empresa, refeitdrios, vestiarios e momentos de pausa).

Além disso, no setor produtivo, o ndo atendimento do distanciamento de 1
metro deve ter carater absolutamente excepcional, haja vista os riscos decorrentes de
tal fato, s6 podendo ser possivel sua ocorréncia, em hipoteses restritas e excepcionais,
e desde associadas a outras medidas de seguranca, como a implantagdo de barreiras
fisicas, face shield e necessariamente com o uso de Equipamento de Protegéo
Individual adequado, o qual ndo pode ser inferior a respirador particulado PFF2 ou
equivalente.

Deve-se observar, ainda, que as normas estaduais se mostram mais protetivas
aos trabalhadores e adequadas ao efetivo combate a transmissdo e contaminagao
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exponencial nas plantas frigorificas. Citam-se, por exemplo, o previsto pela Portaria
Estadual 407 da Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande do Sul e pela Nota
Orientativa 31/2020 (Frigorificos) c/c Resolugao 632/2020 SES-PR:

Portaria Estadual 407

Art. 2°. | — Implementar o uso de equipamentos provisérios de material liso, resistente e de
facil higienizagdo, com a finalidade de manter o afastamento entre os manipuladores, sem
que altere a estrutura fisica existente e aprovada, bem como sem comprometer o fluxo de
producgdo. O estabelecimento devera comunicar previamente ao Servigo Oficial de Inspecgéo
Sanitaria da Secretaria de Agricultura, a quantidade e os locais onde esses equipamentos
serdo instalados, em carater provisorio.

Art. 3°.

XII - adotar o distanciamento seguro de, no minimo, 2,0 metros entre os trabalhadores, com
demarcacdo do espaco de trabalho sempre que possivel, dentro do fluxo operacional do
trabalho, e também nos acessos, nas portarias, entradas e saidas dos turnos de trabalho,
vestiarios e area de lazer.

XIII — observar que o distanciamento minimo de 2,0 metros entre os trabalhadores podera
ser reduzido para o minimo de 1,0 metro no caso de utilizagdo de Equipamentos de
Protegdo Individuais (EPIs) ou mascaras de protegdo facial adequados para evitar
contaminagéao e transmisséo do novo Coronavirus;

XIV - recomenda-se de forma complementar ao disposto no inciso Xlll, adotar barreiras
fisicas entre os trabalhadores, de material liso, resistente, impermeavel e que permita facil
higienizacao a cada troca de trabalhador no posto de trabalho;

XV - fornecer Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) adequados para o exercicio das
atividades funcionais, em quantidades suficientes para cada trabalhador, e orientar sobre
sua correta utilizagdo, conforme especificado nas Normas Regulamentadoras da Secretaria
do Trabalho do Ministério da Economia, normas e recomendagdes do Ministério da Saude e
da SES-RS, Normas Regulamentadoras da atividade e normas ABNT. Caso as atividades
ndo possuam protocolos especificos de EPls, o empregador devera fornecer para cada
trabalhador mascaras em quantidade e material adequados, conforme normas e
recomendagdes do Ministério da Saude e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Nota Orientativa 31/2020 (Frigorificos) c/c Resolugao 632/2020 SES-PR

Adotar sistemas de escalas de trabalho com vistas a reduzir fluxos, contatos, aglomeragdes
e 0 numero de trabalhadores por turno (incluindo o ndo contato de trabalhadores de turnos
diferentes), garantindo a distancia de no minimo de 1,5 metro entre os trabalhadores nos
postos de trabalho e nas areas de circulagao e convivéncia

1.6MASCARAS FACIAIS E EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO
INDIVIDUAL

A Portaria Conjunta n® 19, nos itens 4.2.1,71.2,7.2,7.2.2,7.2.3,7.2.31 e
7.5 do Anexo | apresenta disposicboes sobre o uso de mascaras faciais pelos
trabalhadores:

4.2.1 Se o distanciamento fisico de ao menos um metro nao puder ser
implementado para reduzir o risco de transmissao entre trabalhadores,
clientes, usuarios, contratados e visitantes, além das demais medidas
previstas neste Anexo, deve-se adotar:

a) mascara cirurgica;
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7.1.2 As mascaras cirurgicas e de tecido ndo sao consideradas EPI nos
termos definidos na Norma Regulamentadora n° 6 - Equipamentos de
Protecao Individual e nao substituem os EPI para protecdo respiratoria,
quando indicado seu uso.

7.2 Mascaras cirargicas ou de tecido devem ser fornecidas para todos os
trabalhadores e seu uso exigido em ambientes compartilhados ou naqueles
em que haja contato com outros trabalhadores ou publico.

7.2.2 As mascaras de tecido devem ser confeccionadas e higienizadas de
acordo com as recomendag¢oes do Ministério da Saude.

7.2.3 As mascaras de tecido devem ser higienizadas pelo empregador,
quando este for responsavel pela higienizagao das vestimentas de trabalho.

7.2.3.1 Nas demais situag¢des, incluindo no transporte fornecido pelo
empregador, as mascaras de tecido devem ser higienizadas pelo empregador
ou pelo trabalhador sob orientagao do empregador.

7.5 Os profissionais responsaveis pela triagem ou pré-triagem dos
trabalhadores, os trabalhadores da lavanderia (area suja) e que realizam
atividades de limpeza em sanitarios e areas de vivéncias devem receber EPI
de acordo com os riscos a que estejam expostos, em conformidade com as
orientacoes e regulamentagdes dos Ministérios da Economia e da Saude.

A portaria em comento adota, em resumo, o seguinte regramento a respeito do
fornecimento de mascaras para a industria de abate e processamento de carnes: a)
fornecimento de mascaras cirurgicas ou de tecido (conforme recomendagdes do
Ministério da Saude) para todos os trabalhadores, a serem substituidas a cada 3 horas;
b) Mascaras cirurgicas para o trabalho prestado a menos de 1 metro no setor
produtivo.

Dispde, ainda, que as mascaras de tecido deverao ser higienizadas de acordo
com as recomendagdes do Ministério da Saude, sendo que as mascaras de tecido
utilizadas no setor produtivo deverdo ser higienizadas pelo empregador, quando este
for responsavel pela higienizagao das vestimentas de trabalho. Nas demais situagoes,
incluindo o transporte, deverdo ser higienizadas pelo empregador ou pelo trabalhador
sob orientagdo do empregador.

O padrédo de mascaras faciais admitidas na atividade vem se apresentando
como fator preponderante para eventual descontrole de contaminagdo dentro de uma
unidade frigorifica. Trata-se de situagdo de grande risco uma vez inexistente qualquer
fundamentacgao técnica que garanta a eficacia da utilizagdo de mascaras de tecido em
face do Sars-Cov-2, quanto mais em ambientes frigorificos, que pelas préprias
caracteristicas de execugao da atividade, baixa taxa de renovagao do ar e presenca de
centenas ou milhares de pessoas concentradas no mesmo ambiente, ha a facilitacéo
do contagio pela doenga quando ndo devidamente protegidos os empregados.

22

34YCTT2KTAKCLWD8

4882546&ca=

https://protocol oadm ni strativo. npt. np. br/ processoEl etroni co/ consul tas/val i da_assi nat ura. php?m=2& d

Docurent o assi nado el etroni canente por miltiplos signatarios em 23/06/2020, as 18h36mi n55s (horario de Brasilia).

Enderego para verificacéao:



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO

Nesse ponto, o Ministério da Saude no documento Diretrizes para Diagnostico e
Tratamento da COVID-19%, reconhece que:

Apesar da recomendagdo do CDC para a utilizagdo de mascaras de tecido, até o
momento, ndo existem estudos robustos mostrando a eficacia e seguranca de
mascaras de tecido para o publico em geral. Um estudo de trés bracos avaliou o uso de
mascara cirurgica versus mascara de tecido versus “pratica padrdo de higiene” na
prevencdo de doengas semelhantes a gripe em uma equipe de saude. O resultado
mostrou que as mascaras eram menos eficazes do que os cuidados regulares de

higiene, como lavar as maos.

De acordo com esses estudos, as mascaras protegem apenas o nariz e a boca,
deixando a area dos olhos sem protecédo, funcionando como porta de entrada para o
coronavirus. O ideal, segundo os autores, seria a associagdo das mascaras com
6culos para uma protecao eficaz. Contudo, esta hipdtese ainda nado foi avaliada por
estudos robustos. (grifo nosso)

As mascaras de tecido, conforme orientacdes do Ministério da Saude e da
ANVISAZ s3o para uso ndo profissional, sendo que a normativa apresenta
recomendacdes referentes ao tipo de tecido, procedimentos de produgdo -
oportunidade em que remete a videos e tutoriais caseiros que ensinam gratuitamente a
fabricacdo —, formas e tempo de uso, limpeza e descarte, recomendacdes essas que
nao se mostram aptas a evitar a contaminagdo e a transmissao da COVID-19 nos
ambientes frigorificos, ja que as exigéncias estdo muito aquém do conhecimento
técnico-cientifico mais atualizado.

Um recente estudo publicado pela OMS?, contudo, faz referéncia a um padréo
de mascaras de tecido desenvolvido pela Associacdo Francesa de Normalizagao
(Grupo AFNOR) para definir o desempenho minimo em termos de filtragéo (filtragcao
de particulas sélidas ou goticulas de no minimo 70%) e respirabilidade. Verifica-se,
entretanto, que o desempenho global € mais baixo, o que indica que o uso das
mascaras nao-cirurgicas, feitas de tecidos, como os de pano, e/ou tecidos nao
tecidos, deve ser considerado apenas para controle da fonte. O mesmo estudo
dispde serem necessarias pelo menos trés camadas para mascaras de tecido:

Os tecidos (por ex., misturas de nylon e 100% poliéster), quando dobrados em duas
camadas, proporcionam uma eficiéncia de filtracdo 2-5 vezes maior quando comparada a
uma Unica camada do mesmo tecido, e a eficiéncia de filtragdo aumenta 2-7 vezes quando
dobrados em 4 camadas. As mascaras feitas unicamente de lengos de algoddo devem ter
pelo menos 4 camadas, e alcangam uma eficiéncia de filtracdo de apenas 13%. Materiais
muito porosos, como gaze, mesmo com varias camadas, ndo conseguem proporcionar
filtragdo suficiente, e alcangam eficiéncia de filtracao de apenas 3%.

A combinagao ideal de materiais para mascaras nao-cirurgicas deve incluir trés camadas,
conforme segue: 1) uma camada mais interna feita de material hidrofilico (por ex.,
algodao ou misturas de algoddo); 2) uma camada mais externa feita de material

26 Disponivel em https: .
05.20h05m.pdf , acesso em 22 de junho de 2020.

27 Disponivel em http://portal.anvisa.gov.br/documents/219201/4340788/NT+M
%C3%Alscaras.pdf/bf430184-8550-42cb-a975-1d5e1c5a10f7 , acesso em 22 de junho de 2020.

28 Orientacdo sobre o uso de mascaras no contexto da COVID-19 - publicado em 05/06/2020 -
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52254/0PASWBRACQOVID1920071_por.pdf?
sequence=1&isAllowed=y
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hidrofébico (por ex., polipropileno, poliéster ou misturas desses materiais), para limitar a
contaminagédo externa por penetracdo até o nariz e a boca do usuério; 3) uma camada
intermediaria hidrofébica feita de material sintético ndo tecido, como polipropileno,
ou uma camada de algodéo, para melhorar a filtragdo ou reter goticulas. (grifo nosso)

De qualquer modo, importante destacar que a Organizagdo Mundial da
Saude reconhece que:

“O uso de mascaras isoladamente nao é suficiente para proporcionar um nivel adequado de
protecdo ou controle da fonte, e outras medidas nos a&mbitos individual e comunitario
também devem ser adotadas para conter a transmissdo de virus respiratorios.

Independentemente do uso de mascaras, a adesdo a medidas de higienizacdo das
maos, distanciamento fisico e outras medidas de prevengao e controle de infecgoes
(PCI) é crucial para prevenir a transmissao inter-humanos da COVID-19". (grifo nosso)

Além disso, a umidificagdo das mascaras de tecido em ambientes frigorificos
com alta umidade ou na execucao de tarefas de alta intensidade fisica pode ocorrer
em questdo de minutos. Em tais ambientes ou atividades, a recomendacgao correta é
utilizar EPI respiratério feito especificamente para ambientes com alta umidade, e nao
mascaras que demandam reposigdo constante, ndo havendo, contudo, qualquer
diferenciacdo ou determinacao de analise dos condicionantes ambientais, tampouco
sua repercussao no uso de mascaras.

Neste sentido, e em especial ciente das dificuldades de serem encontrados
EPIs diante da realidade da epidemia e falta no mercado, o Ministério Publico do
Trabalho tem exigido que, minimamente, as empresas fornecam mascaras de
protecao facial que sigam padrées da ABNT PR 1002:2020, com capacidade de
filtragem de 70% para particulas sélidas (ABNT NBR 13698:2011, Método de ensaio
de penetragcao por cloreto de sédio) ou para particulas liquidas (ABNT NBR
13698:2011, Ensaio de penetracdo com o6leo de parafina ou dioctil-ftalato - DOP),
com testes realizados em laboratério acreditado em Organismo de Certificacao de
Produtos (OCP), as quais deverdo ser substituidas, no minimo, a cada 3 horas,
vedada nova reutilizagdo sem submissdo ao processo de lavagem previsto no item
9.4 da mesma norma.

E imperioso destacar que o uso de mascaras de tecido tem espaco apenas
no contexto de excepcionalidade desse momento singular de enfrentamento a
pandemia da COVID-19, pois ndo ha como considerar que esse tipo de cobertura
facial equipare-se a Equipamento de Protecéo Individual. Reforga esse argumento o
fato de que o Centers for Disease Control and Prevention, ao tratar das estratégias de
rastreamento de casos suspeitos, ndo reconhece o uso de mascaras de tecido como
fator diferencial para a sua exclusdo®. Por esse motivo, entendemos que se deve
recorrer aos instrumentos que garantam a melhor protecdo possivel a saude do
trabalhador.

A Portaria Conjunta n°® 19, contudo, prevé o fornecimento de mascaras de

29 "At this time, differential determination of close contact for those using fabric face coverings is not
recommended". Disponivel em <https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/php/contact-tracing/contact-
tracing-plan/appendix.html> (acesso em 31.05.2020)
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tecido que devem seguir recomendacgdes do Ministério da Saude, as quais, como visto,
sédo nitidamente inferiores, ndo sendo aptas para garantir um minimo de protegao
contra a contaminacao aos trabalhadores.

Além disso, quando o distanciamento interpessoal foi inferior a 1 (um) metro, a
Portaria Conjunta n° 19 prevé o fornecimento de simples mascara cirurgica, protegao
insuficiente para a hipotese excepcional de auséncia de distanciamento minimo
adequado. Deve-se observar, igualmente, que nao é exigida a certificagdo da mascara,
mediante a realizagdo de testes de eficiéncia que visam a balancear alta filtragdo (no
minimo 95% de filtragdo de goticulas), respirabilidade adequada e impermeabilidade a
liquidos.

Em tais casos excepcionais (distanciamento inferior a 1 metro), considerando
as caracteristicas peculiares dos frigorificos e os altos indices de contaminagdo que
vem sendo verificados entre os trabalhadores do setor, o Ministério Publico do Trabalho
reputa imprescindivel o fornecimento de respiradores particulados PFF2 ou
equivalentes, unico EPI adequado para evitar a contaminagéo e a transmissao do
Sars-Cov-2, quando n&o resguardada distancia minima, na medida em que, enquanto
as mascaras cirurgicas filtram goticulas de 3 micrometros, os respiradores conseguem
filtrar particulas solidas mais dificeis, de 0,075 micrometro®. Destaca-se, ainda, que:

Outra diferenga importante é a forma como a filtracao é testada; os testes de filtracdo de
mascaras cirurgicas sao realizados em um corte transversal da mascara, enquanto os PFFs
sao testados quanto a filtracdo ao longo de toda a superficie. Portanto, as camadas do
material de filtragdo e o formato do PFF, com garantia de boa vedagao entre as bordas do
PFF e o rosto do usuario, é que tornam verdadeira a filtragdo declarada durante o uso em
comparagao ao formato aberto, ou estrutura com frestas, das mascaras cirdrgicas. Outros
requisitos de desempenho de PFFs incluem atender aos pardmetros especificados de
acumulo maximo de CO2, vazamento total de entrada e resisténcia a tragéo das tiras®' *

Convém destacar as normas sanitarias estaduais a respeito do tema:

Portaria 407/2020 SES-RS

Art. 3°, XV - fornecer Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) adequados para o
exercicio das atividades funcionais, em quantidades suficientes para cada trabalhador, e
orientar sobre sua correta utilizagdo, conforme especificado nas Normas
Regulamentadoras da Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia, normas e

recomendacdes do Ministério da Saude e da SES-RS, Normas Regulamentadoras da
atividade e normas ABNT. Caso as atividades n&do possuam protocolos especificos de

EPIs, o empregador devera fornecer para cada trabalhador mascaras em quantidade e
material adequados, conforme normas e recomendagdes do Ministério da Saude e Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Portaria 312/2020 SES-SC

30 Disponivel em https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52254/0PASWBRACOVID1920071_por.pdf?
sequence=1&isAllowed=y, acesso em 22 de junho de 2020.

31 National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH). NIOSH Guide to the Selection and Use of
Particulate Respirators. Department of Health and Human Services (DHHS)NIOSH publication number 96- 101,
1996. (http://www.cdc.gov/niosh/userguid.html, acesso em 4 de junho de 2020).

32 CEN, E. 2001. 149: 2001 norm: Respiratory protective devices-Filtering half masks to protect against
particles-Requirements, testing, marking. European Committee for Standardization.
(https://shop.bsigroup.com/ProductDetail?pid=00000000003 0178264, acesso em 4 de junho de 2020).
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Art. 2°, Xl - Os postos de trabalho, incluindo o setor produtivo, devem manter uma distancia
de, no minimo, 1,5 m de raio entre os trabalhadores, se ndo houver como atender esta
distancia, instalar barreiras nas estacdes de trabalho ou o uso de roupas e EPls

apropriados e proteciao com face shield.

Nota Orientativa 31/2020 c/c Resolugao 632/2020 SES-PR

Fornecer aos seus empregados EPlI's e EPC’s indicados pelas autoridades de saude
(incluindo aos profissionais de saude do SESMT), de acordo com as orientacdes mais
atualizadas.

Portaria 283/2020 SES-RS

Art. 1°, XII - disponibilizar EPIs a todos os trabalhadores, determinados em regras do

Ministério da Economia, da Saude, Normas Regulamentadoras da atividade e normas
ABNT.

Imprescindivel, também, associar ao uso de mascaras, o fornecimento de
mascara facial plastica (face shield), ou quando inviavel, éculos de protegdo™®, pois o
contagio acontece com o contato das goticulas com a mucosa dos olhos, da boca ou
do nariz.

Observe-se ainda, que ha previsdo que as mascaras deverao ser higienizadas
conforme recomendacdes do Ministério da Saude as quais, saliente-se contém
exigéncias bastante inferiores ao processo de higienizagdo previsto na ABNT-PR
1002:2020 ou mesmo o procedimento preconizado pela Organizagdo Mundial da
Saude®.

Prevé, ainda, que a higienizagdo sera responsabilidade do empregador,
apenas quando este for responsavel pela higienizacdo das vestimentas de trabalho,
sendo que, nas demais situagdes, incluindo o transporte, deverao ser higienizadas pelo
empregador ou pelo trabalhador sob orientacdo do empregador. Neste caso, além do
evidente risco a saude e a vida por ndo haver qualquer certeza acerca da efetividade
da mascara e do método de higienizagao, ha também o grande risco para as questdes
fitossanitarias em relagdo a entrada de material contaminado em contato com o
alimento, diante do fato de que nao ha controle da adequada higienizacao destas
mascaras.

O item esta, ainda, em desacordo com a NR-36, que prevé obrigatoriedade de o
empregador higienizar vestimentas, ndo apresentando excecgoes:

36.10.2.1 As vestimentas devem ser trocadas diariamente, sendo sua higienizacao
responsabilidade do empregador.

Além disso, ainda que se trate de mascaras faciais utilizadas durante o transporte,
considerando, como regra, as grandes distancias percorridas no transporte de trabalhadores,
assim como o fato de que mascaras nao adequadamente higienizadas poderao caracterizar-se
como efetivos vetores de transmissdo, inadmissivel que a higienizagdo fique sob
responsabilidade dos empregados.

33 Disponivel em https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/May/08/Diretriz-Covid19-v4-07-
05.20h05m.pdf , acesso em 22 de junho de 2020.

34 Disponivel em https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52254/0PASWBRACOVID1920071_por.pdf?
sequence=1&isAllowed=y, acesso em 22 de junho de 2020.
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1.7 AUTOSSERVIGO EM BUFFET DE REFEITORIOS

A Portaria 19/2020 prevé, em seu art. 8.2 do Anexo |, a possibilidade de
manutencido de autosservico em buffets, além de viabilizar a utilizagdo de mesas,
bancadas e superficies sem prévia higienizacdo na troca dos turnos:

8.2 Deve ser evitado o autosservigo ou, quando este nao puder ser evitado,
devem ser implementadas medidas de controle, tais como:

a) higienizagao das maos antes e depois de se servir;

b) higienizagcdo ou troca frequentes de utensilios de cozinha de uso
compartilhado, como conchas, pegadores e colheres;

c) instalacao de protetor salivar sobre as estruturas de autosservico; e

d) utilizagdo de mascaras e orientagcdes para evitar conversas durante o
servico.

8.3 A organizacdo deve realizar limpeza e desinfecgdo frequentes das
superficies das mesas, bancadas e cadeiras

A manutengdo de autosservico em buffets gera risco de transmissibilidade da
COVID-19, seja em razao do uso de itens compartilhados (talheres), seja em decorréncia da
exposicao de alimentos a grande quantitativo de trabalhadores, considerando o fluxo do
restaurante.

Ademais, no &mbito do Ministério da Cidadania foi proibida a utilizacdo de sistema
de buffet self-service, através da Portaria 54/2020, o que demonstra certo contrassenso
entre as normas destinadas a classe trabalhadora e aquelas destinadas aos servidores
publicos federais:

5. RECOMENDACOES GERAIS PARA O FUNCIONAMENTO DO SUAS DURANTE A
SITUACAO DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA

5.1 A seguir, destacam-se algumas medidas de cunho geral que podem ser adotadas pela
gestédo local da Assisténcia Social para a preservagao das ofertas da rede socioassistencial,
com a devida protecao de trabalhadores e usuarios.

XIV - Substituicdo do sistema de buffet self-service pela distribuicdo de refeicées
individuais, como forma de prevenir a transmissibilidade. Nenhum servico do SUAS

que ofereca refeicdo de qualquer tipo (café da manha, almogo, jantar, lanches, etc.)

devera adotar o sistema de buffet self-service; (grifo nosso)

Nesse sentido, ainda, a Portaria 407/2020 SES-RS e a Nota Orientativa 31/2020 c/c
Resolugdo 632/2020 SES-PR, especificas para o setor frigorifico, e a Portaria 283/2020 SES-RS
destinada as Industrias em geral:

Portaria 407/2020 SES-RS

Art. 3° XXIX — substituir os sistemas de autosservico de bufé nas empresas que
disponibilizam refeitérios, pela entrega de porgdes individualizadas ou pela designagéo de
trabalhadores(s) especifico(s) para servir todos os usuarios do refeitério, orientando esses
para que mantenham, em filas, distancia de 2,0 metros entre si, bem como a utilizagdo de
mascaras faciais até o final do processo, minimizando o risco de contaminagao
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Nota Orientativa 31/2020 (Frigorificos) c/c Resolugdao 632/2020 SES-PR a qual faz
referéncia a nota orientativa 28/2020 (refeitorios)

O autosservigo (self service) deve ser readequado de modo que haja funcionario(s)
exclusivo(s) na fungdo de servir os alimentos nos pratos em posse dos que forem se
alimentar, havendo assim, contato  exclusivo desse(s) funcionario(s) com os
utensilios (pegadores e outros utensilios relacionados, cubas com alimentos); *Deve
haver funcionario(s) especifico(s) para servir todas as refeigbes evitando que os demais
funcionarios acessem diretamente os alimentos (frutas, pdes, etc) ou os utensilios
(pegadores, colheres, conchas)

Portaria 283/2020 SES-RS

Art. 1°, XXI - substituir os sistemas de autosservico de bufé nas empresas que
disponibilizam refeitérios, minimizando o risco de contaminacdo, utilizando porg¢des
individualizadas ou funcionario(s) especifico(s) para servir todos os usuarios do refeitorio;

1.8 ADOGAO DE ESTRATEGIAS DE TESTAGEM

A Portaria Conjunta n® 19, em seu art. 12.1.1, do Anexo |, dispde que:

12.1.1 Nao deve ser exigida testagem laboratorial para a COVID-19 de todos
os trabalhadores como condig¢ao para retomada das atividades do setor ou do
estabelecimento por ndo haver, até o momento da edigdo deste Anexo,
recomendacgao técnica para esse procedimento.

A clausula estad em dissonéncia com o que vem se preconizando mundialmente
acerca da melhor forma de identificacdo e adogdo de medidas estratégicas aptas a evitarem
o contagio comunitario da COVID-19.

Da propria leitura do dispositivo, verifica-se estar frente a situacdo excepcional de
surto e descontrole de casos de COVID-19 em planta frigorifica que geraram a necessidade
de fechamento da unidade ou de setor e afastamento total ou parcial de trabalhadores, uma
vez que afirma que nao se pode preestabelecer a testagem como forma condicionante a
eventual “retomada das atividades do setor ou do estabelecimento...”.

Dessa forma, a medida incorporada torna-se ainda mais prejudicial aos
trabalhadores, uma vez que parece desconhecer o fato de que pessoas assintomaticas ou
na condi¢ao pré-sintomatica podem transmitir o Sars-Cov-2, com possibilidade de, caso haja
retorno as atividades sem testagem conforme padrées técnico-cientifico existentes, corre-se
o risco de iniciar-se novo surto de COVID-19 no estabelecimento, com graves repercussoées
a saude publica local.

Nesse sentido, o Protocolo de Diretrizes para Diagnésticos e Tratamento da
COVID-19 do Ministério da Saude* estabelece que:

35 Disponivel em https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/May/08/Diretriz-Covid19-v4-07-
05.20h05m.pd, acesso em 22 de junho de 2020.
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Dados de estudos clinicos que coletaram repetidas amostras biolégicas de pacientes
confirmados fornecem evidéncias de que o virus da COVID-19 se concentra mais no trato
respiratorio superior (nariz e garganta) e durante o inicio da doenga, ou seja, nos primeiros
trés dias a partir do inicio dos sintomas. Dados preliminares sugerem que as pessoas
podem ser mais contagiosas durante o inicio dos sintomas, em comparagao a fase
tardia da doenca. Alguns estudos relatam a transmisséao pré-sintomatica, pesquisada
pelo rastreamento e investigacdo entre casos confirmados, e sugerem que algumas
pessoas podem testar positivo para COVID-19 de 1 a 3 dias antes do aparecimento
dos sintomas. Desta forma, é possivel que pessoas infectadas com a COVID-19
possam transmitir o virus antes que sintomas significativos se desenvolvam. E
importante ressaltar que a transmissao pré-sintomatica ainda ocorre pela disseminagao do
virus por goticulas infecciosas ou por contato com superficies contaminadas. Em geral o
periodo de incubagdo daCOVID-19, que é o tempo entre a exposigao ao virus ou infecgao e
o inicio dos sintomas, é, em média, de 5 a 6 dias, mas pode chegar até 14 dias. (Grifo
Nosso)

Dessa forma, considerando-se sobretudo os casos de surto de COVID-19
detectado, que tenha gerado a necessidade de paralisagdo das atividades da empresa ou
de um setor, resta evidente que a cadeia de transmissdo da doenca na planta estava em
descontrole, ndo sendo, pois, possivel o monitoramento seguro dos casos de pessoas que
possam ou ndo estar contaminadas, razdo pela qual a testagem é procedimento
fundamental e inafastavel para a seguranga e a saude dos trabalhadores.

Com efeito, o parquet laboral em diversas demandas judiciais ou acordos
extrajudiciais, assim como autoridades fiscalizadoras trabalhistas, tem exigido de empresas,
ao se identificar situagdo de descontrole de medidas de vigilancia ativa, associadas a falta
de devido rastreamento de contactantes e aumento exponencial de casos em unidades, que
seja realizada testagem dos empregados, de acordo com os critérios técnicos especificos,
para a maior garantia no retorno das atividades e de maneira a evitar novo contagio
comunitario dentro da unidade.

Ademais, diversas empresas tém realizado testagens fundamentadas em rigorosos
protocolos epidemiologicos e a testagem tem sido importante medida de vigilancia ativa
interna facilitando e trazendo celeridade no afastamento de casos confirmados, em especial
de empregados assintomaticos, bem como retirando do Sistema Unico de Satde encargos
de eventuais testes para verificagdo do contagio da COVID-19.

Nesta linha, o MPT tem como importante, além da testagem dos trabalhadores
quando do retorno das atividades em caso de surtos ocorridos, a implantacido de uma rotina
de testagem rapida sorolégica (IgG/IgM), associada ao teste molecular RT-PCR conforme o
caso, em trabalhadores que mantiverem rotina de trabalho presencial e desempenhem
atividades em ambientes compartilhados, com vistas a adogdo de estratégias de
monitoramento, controle da cadeia de transmissdo e reducdo de impacto, observados os
critérios estabelecidos pelo Ministério da Saude e pela Secretaria de Saude de cada Estado.

Como notdrio, a testagem, realizada de acordo com os padrdes técnicos existentes,
permite as empresas e autoridades sanitarias o efetivo conhecimento de casos positivos,
medidas de controle de eventuais trabalhadores contactantes destes casos e, como
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consequéncia, a realizacdo de medidas de isolamento de forma a evitar nova situacdo de
contaminacdo massiva na empresa e nos municipios de residéncia dos trabalhadores,
resguardando a saude e a vida dos trabalhadores e de toda a comunidade de uma cidade
e/ou regido.

Alias, torna-se bastante questionavel a propria fundamentacédo trazida pela norma
acerca do motivo de nao se indicar a testagem ao expressar que nao “deve ser exigida’ por
“...por ndo haver, até o momento da edicdo deste Anexo, recomendacao técnica para esse
procedimento...”.

O primeiro ponto € que a propria norma, em seu art. 2.5.2, apresenta a testagem
como forma efetiva de identificacdo de casos suspeitos ao afirmar ser permitido o retorno de
trabalhador que seja suspeito de portar a doenga desde que realizada a testagem:

2.5.2 Os trabalhadores afastados considerados casos suspeitos poderao retornar as
suas atividades laborais presenciais antes do periodo determinado de afastamento
quando:

a) exame laboratorial descartar a COVID-19, de acordo com as orientagdes do
Ministério da Saude;

E ainda por cima, a prépria norma dispde acerca da possibilidade de a empresa,
tao somente de forma voluntaria, adotar a testagem, em subitem da prépria disposigcao de
nao exigéncia:

12.1.1.1 Quando adotada a testagem de trabalhadores, esta deve ser realizada de

acordo com as recomendagdes do Ministério da Saude em relagdao a indicagao,
metodologia e interpretagao dos resultados.

Ha de fato um paradoxo nas disposi¢cdes da Portaria no mesmo artigo, na medida
em que um indica que nao se deve testar e o outro afirma critérios para quando restar
adotada a testagem. Essa disposicdo que causa espanto e perplexidade ao Ministério
Publico do Trabalho diante da realidade vivenciada no mundo quanto aos casos de
COVID19 em frigorificos e diante do fato que apds o fechamento de uma unidade devem-se
tomar todas as medidas aptas a evitar a ocorréncia de novos surtos na unidade. O auséncia
do dever de testar ou a facultatividade na testagem pode levar a indisposi¢do ou até recusa
de realizar os testes, o que pode trazer enormes prejuizos aos trabalhadores.

Seria compreensivel eventual preocupacao dos 6rgaos reguladores voltada para os
casos em que a testagem € utilizada como unico critério de retorno ao trabalho, divorciada
da analise de outros aspectos como, por exemplo, apresentacdo de sintomas compativeis
com a COVID-19, investigacao sobre os contatos comunitarios, domiciliares e ocupacionais,
entre outros. A testagem para retorno ao trabalho realizada sem critérios técnicos pode levar
a fantasiosa conclusao de que os testes estariam assegurando "passaporte imunolégico", o
que nao tem respaldo técnico-cientifico e que conta com oposicdo do Ministério Publico do
Trabalho. A limitacdo imposta pela Portaria Conjunta n® 19, no sentido de que os testes néo
devem ser realizados por ocasido do retorno ao trabalho, restou descontextualizada e pode
servir como escusa empresarial para a sua ndo realizacgéo.
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Nesse ponto, deve-se observar que o préprio Ministério da Saude, no Protocolo de
Diretrizes para Diagnéstico e Tratamento da COVID-19%*, reconhece que a testagem
progressiva da populacao € uma das estratégias de enfrentamento da doenca:

Uma das estratégias de enfrentamento da COVID-19 é a realizagdo progressiva de
teste sorolégicos de deteccdo do SARS-CoV-2. A distribuigdo de testes pelo Ministério
da Saude e a aquisi¢ao por estados e municipios estdo sendo incentivadas para ampliar a
testagem em todas as localidades. Coma maior oferta de testes aos Estados e
Municipios, o Ministério da Saude recomenda que sejam progressivamente incluidos
na rotina de testagem de pessoas sintomaticas os seguintes grupos da populagao:

« profissionais de saude e seguranca publica em atividade, tanto na assisténcia quanto na
gestao;

* pessoas que residam no mesmo domicilio de um profissional de saude e seguranca
publica em atividade;

* pessoas com idade igual ou superior a 60 anos;

« portadores de condi¢des de risco para complicagdes da COVID-19 (Tabela 5); e

* populagdo economicamente ativa (individuos com idade entre 15 e 59 anos)” (grifo
Nosso)

Deve-se observar, ainda, que no documento da ANVISA intitulado “Testes para
Covid-19: perguntas e respostas™’, constam informagdes que sugerem a realizagdo de
testagens em massa em empresas:

“Tenho uma empresa que nao é da area da saude (construgao civil, naval ou outra
atividade econdmica). Posso realizar os testes rapidos (IgM/IgG) nos meus
funcionarios?

R: Os testes rapidos, apesar de serem de uso relativamente simples, sdo de uso
profissional e sua execucdo requer o cumprimento de protocolos e diretrizes técnicas de
controle, rastreabilidade e registros. A RDC 302/2005, que dispde sobre o Regulamento
Técnico para Funcionamento de Laboratoérios Clinicos, determina, no item 6.2.13 de seu
anexo, que a execugao dos testes laboratoriais remotos —TLR (point-of-care) e de testes
rapidos (IgM/IgG) pode ser realizada proximo ao paciente (nas instalagbes das empresas,
por exemplo) e deve estar vinculada a um laboratério clinico, posto de coleta ou servigo de
saude publica ambulatorial ou hospitalar.

E possivel fazer testes rapidos “em massa” em minha empresalinstituigao?

R: Sim. E recomendada a testagem em massa com testes rapidos (IgM/IlgG) em grupos
envolvidos em atividades essenciais, tais como profissionais que atuam nas areas de
saude (hospitais, farmacias, vigilancia sanitaria etc.), seguranca publica, limpeza urbana, de
suprimento (postos de combustiveis, supermercados etc.), dentre outras. Nesses casos, €
necessario que os testes sejam feitos por profissionais de saude devidamente
habilitados e treinados e que estes estejam vinculados a um laboratério clinico, posto
de coleta ou servico de saude publica ambulatorial ou hospitalar. Em todos os casos

36 Disponivel em https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/May/08/Diretriz-Covid19-v4-07-
05.20h05m.pdf , acesso em 22 de junho de 2020.

37 Disponivel em http://portal.anvisa.gov.br/documents/219201/4340788/Perguntas+e+respostas+-
+testes+para+Covid-19.pdf/9fe182c3-859b-475f-ac9f-7d2a758e48e7 , acesso em 22 de junho de 2020.
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devem ser observadas as instrugdes de uso do kit diagnéstico e as LIMITACOES dos testes
devem ser devidamente consideradas. Testes RT-PCR somente devem ser realizados sob
indicagdo médica”. (grifo nosso)

Nao obstante o disposto afirmando ndo haver recomendagao para testagem em
massa, o Conselho Nacional de Salde recomendou ao Ministério da Saude
(Recomendacgao 32/2020)* que, dentre as medidas prioritarias a serem adotadas para
trabalhadores e trabalhadoras em atividades essenciais, fosse realizada estratégia de
testagem ampla:

“(...) Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de Saude Ao Ministério da
Saude, que priorize todas as trabalhadoras e todos os trabalhadores essenciais, conforme
prevé o Decreto Presidencial n°® 10.282/2020, em fungdo da natureza das atividades que
desempenham em seu trabalho, nas agdes estratégicas desse Ministério, quais sejam: (a)
campanha nacional de imunizagdo/vacina¢ao contra gripe; (b)disponibilizagdo obrigatéria
dos equipamentos de protecao individual para execugédo do labor; e (c) testagem ampla
desse segmento da populagdao em relagédo a infecgdo do COVID-19 a fim de reduzir
riscos e trazer o minimo de protecdo social e sanitaria, com vistas a melhorar as
condi¢des de trabalho no ambito das atividades consideradas essenciais durante a
pandemia”. (Grifo nosso)

Com efeito, a prépria Organizagdo Mundial de Saude afirma ser essencial a
realizacdo de testes em massa como enfaticamente expressou seu diretor-Geral Tedros
Adhanom Ghebreyesus:

“Temos uma mensagem simples para todos os paises: testem, testem, testem. Testem
todo caso suspeito de covid-19. Se o teste der positivo, isole [a pessoa] e descubra quem
esteve em contato com ela em até dois dias antes dos primeiros sintomas e os testem
também™®

“Vocé nao pode combater um virus se nao souber onde ele estd’(...) Encontre, isole,
teste e trate todos os casos, para quebrar as cadeias de transmissao. Todos os casos
que encontramos e tratamos limitam a expansio da doenga”.*° (grifo nosso)

Ademais, tem sido amplamente divulgado por diversos veiculos de comunicagao
que paises como a Coréia do Sul, que embora tenha registrado casos da COVID-19 antes
do Brasil, tém obtido sucesso em suas politicas de combate a COVID-19 justamente por
realizarem a testagem massiva de seus habitantes*'.

38 Disponivel em http://conselho.saude.gov.br/images/Recomendacoes/2020/Reco032.pdf, acesso em 21 de
junho de 2020

39 Disponivel em https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/16/oms-
coronavirus.htm, acesso em 21 de junho de 2020

40 Disponivel em https://saudebusiness.com/mercado/covid-19-testar-testar-e-testar/, acesso em 21 de junho
de 2020

41 https://super.abril.com.br/saude/a-estrategia-de-sucesso-da-coreia-do-sul-contra-a-covid-19-testes-em-
massa/, acesso em 21 de junho de 2020
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Outrossim, como ja exposto, a portaria em discussao nao obriga o afastamento de
trabalhadores contactantes de casos suspeitos (clausula 2.5) e com a expressa disposigao
de né&o se exigir testagem, traz situagcdo que pode tornar permissivo a transmissibilidade do
virus em uma unidade frigorifica, uma vez que o caso suspeito pode se confirmar caso da
COVID19 e os contactantes terem sido infectados ja transmitindo a outros obreiros dentro
da unidade frigorifica. Tal situacdo pode redundar, portanto, na propria ocorréncia de novos
surtos nas unidades frigorificas.

Salienta-se que, recentemente o Estado de Sao Paulo emitiu protocolo para as
empresas localizadas em seu territério trazendo a testagem como medida para contencao
de casos e expressando que: diante da natureza da atividade profissional as testagens
devem ser priorizadas por parte de empresas que, entre outras situagdes, ndo podem fazer
teletrabalho, exigem trabalho em ambientes de maior proximidade fisica e sao
desenvolvidas em ambientes sem ventilacdo adequada, informando ainda que quanto maior
a empresa, maior sua capacidade de financiar os testes.*

Conforme noticiado, foi langado, em 22/06/2020, pelo Governo de Sdo Paulo®, um
programa de incentivo a testagem em massa pelas empresas, havendo recomendagao
expressa do Governo Estadual para a elaboragcdo de protocolo de retorno seguro as
atividades presenciais:

“Um certificado para reconhecer empresas que desenvolverem programas de
testagem em massa em todo o estado de S&o Paulo. A iniciativa visa incentivar a adesao
da iniciativa privada a testagem, comprovadamente uma das mais importantes
ferramentas de conteng¢ao da pandemia da COVID-19.

A testagem em massa contribui para o enfrentamento do coronavirus, tanto no ambito
de monitoramento da pandemia, quanto no que se refere ao controle imediato da doenca,
uma vez que identifica casos ativos e coloca os individuos contaminados em
isolamento social.

O Governo do Estado de S&ao Paulo recomenda a realizagao de testes pelas empresas,
tanto para os profissionais que trabalham em atividades essenciais e para os que tém
maior exposi¢cao ao risco de contagio, como também como protocolo de retorno mais
seguro das atividades presenciais”. (grifo nosso)

De igual forma, a Portaria 407 da Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande
do Sul, destinada especificamente ao setor de abate e processamento de carnes, ante os
atuais 27 surtos de COVID-19 ocorridos em plantas frigorificas do Estado* dispde acerca da
paralisagao de atividades como estratégia de contengao de casos e redugao da repercussao
na saude publica local, bem como da necessidade de definicido de estratégias de testagem
de assintomaticos:

43 Disponivel em https://www.saopaulo.sp.gov.br/noticias-coronavirus/governo-de-sao-paulo-lanca-

certificado-de-testagem-para-o-setor-privado/ acesso em 22 de junho de 2020.
44 Disponivel em https://coronavirus-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/18134431-be-covid-19-coers-
se-24160620.pdf , acesso em 22 de junho de 2020.
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“Art. 4° As empresas de que trata esta Portaria deverdo adotar os seguintes procedimentos
em caso de surtos de sindrome gripal ou constatacao de crescimento exponencial de casos
de COVID-19:

| — considerar o afastamento das atividades, por grupo de trabalhadores de um setor,
turno ou de toda a unidade como estratégia apta a conter o crescimento de casos e a
repercusséo na saude publica local;

Il — comunicar a Vigilancia em Saude Municipal, bem como & Coordenadoria Regional de
Saude, o local de residéncia dos trabalhadores afastados, a fim de que sejam tracadas
estratégias conjuntas de orientacdo, isolamento e monitoramento.

Art. 3° As industrias de abate e processamento de carnes e pescados deverao realizar as
seguintes a¢des como medidas de Vigilancia e Busca Ativa:

VI — definir estratégias de testagem de contatos préximos, como forma de identificar
casos assintomaticos para afastamento e/ou retorno as atividades, quando ocorrer a
identificacédo de surto de sindrome gripal no frigorifico”. (grifo nosso)

Dessa forma, sobretudo quando se observam as peculiaridades do setor de
frigorificos, tais como a presencga de centenas e, até mesmo, milhares de empregados em
um unico estabelecimento; a prestagao de trabalho em ambientes fechados, com baixa taxa
de renovacdo de ar, baixas temperaturas, alguns setores com altas taxas de umidade;
auséncia de distanciamento apto a evitar transmissbes e contaminacdes; presenca de
diversos pontos externos de aglomeracao de trabalhadores, tais como: transporte coletivo,
refeitdrios, salas de descansos, salas de pausas, vestiarios, barreiras sanitarias, dentre
outros; a realizacdo de testes em unidades frigorificas € imperiosa para verificagdo dos
casos de transmissao que por estas caracteristicas possa estar ocorrendo e medida efetiva
para contencdo de transmissao de casos.

Em sintese, a Portaria Conjunta n°® 19 resta absolutamente isolada e, ao contrario
do que dispbe a clausula, contraria as recomendacdes expedidas ao dispor que nido se deve
exigir a testagem de trabalhadores das industrias frigorificas.

Com efeito, a realizacdo de testagem nos frigorificos ja se demonstrou viavel e
eficaz pelo Ministério Publico do Trabalho, nos diversos instrumentos firmados com o setor,
tendo diversas empresas voluntariamente optado pela realizagdo de testagem como meio
apto e estratégico de combate a COVID19 dentro de suas unidades. A propdsito, verificou-
se que, em média, 30% dos trabalhadores das unidades em que houve a realizagdo de
testagens em massa revelaram resultado positivo, confirmando a infecgdo*, permitindo as
empresas e a sociedade o conhecimento dos casos e as medidas efetivas de resguardo dos
trabalhadores.

45 Como exemplo, citam-se os seguintes casos: 1) Frigorifico em Garibaldi/RS: 634 trabalhadores confirmados
(Total de vinculos: 1497); 2) Frigorifico em Farroupilha/RS: 183 trabalhadores confirmados (Total de vinculos:
462); 3) Frigorifico Nova Aracd/RS: 717 trabalhadores confirmados (Total de vinculos: 1573); 4) Frigorifico
Lajeado/RS: 528 trabalhadores confirmados (Total de vinculos: 2855); 5) Frigorifico 2 Lajeado/RS: 966
trabalhadores confirmados (Total de vinculos: 2051); 6) Frigorifico Poco das Antas/RS: 197 trabalhadores
confirmados (Total de vinculos: 666); 7) Frigorifico Caxias do Sul/RS: 436 trabalhadores confirmados (Total de
vinculos: 1571); 8) Frigorifico Westfalia/RS: 81 trabalhadores confirmados (Total de vinculos: 950).
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1.9 NOTIFICAGOES OBRIGATORIAS E AUSENCIA DE TRANSITO DE
INFORMAGOES ENTRE SESMT E VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

A inexisténcia de dispositivo prevendo a notificacdo ou fluxo de informacdes
relacionadas a casos suspeitos e confirmados de COVID-19 as vigilancias sanitarias
ou epidemiolégicas de Estados e Municipios € injustificavel, considerando-se o
contexto de pandemia e rapida repercussdo dos casos de adoecimento na saude
publica local.

Essa necessidade ganha relevancia no atual cenario de transmissao
comunitaria ja reconhecida, e auxiliaria as equipes de epidemiologia no
desenvolvimento de protocolos de rastreamento de pessoas infectadas através de
suas redes de contato, favorecendo a identificagdo precoce de contactantes e,
assim, agindo prematuramente para a quebra de cadeias de transmissao. Trata-se
de estratégia que vem sendo aplicada em diversos paises, que sempre incluem
situagdes envolvendo o trabalho como necessaria ao rastreamento de contatos.

E oportuno salientar que o art. 6°, |, incisos "a", "b" e "c" e seu paragrafo 3°
da lei 8.080/90 inclui no campo de atuagdo do Sistema Unico de Saude a saude do
trabalhador, definindo-a como um conjunto de atividades que se destina, através das
acées de vigildncia epidemiolbgica e vigilancia sanitaria, a promog¢éo da saude dos
trabalhadores”. Ora, ndo ha possibilidade de desenvolvimento de agdes de vigilancia
sem o encaminhamento de informacdes e dados.

Também ¢é importante salientar que a Portaria MS n°® 104/2011 estabelece a
notificagdo compulséria de doencas e, quanto a COVID-19, ndo ha qualquer
impedimento para que as notificagdes feitas por qualquer cidadao, ndo sendo sequer
necessario que os dados dos suspeitos da doenca infeciosa sejam langados no
sistema e-SUS-Notifica por profissional de saude. Outrossim, € inegavel que esses
dados ja sao produzidos pelas empresas, conforme previsdo contida na NR7,
especialmente subitem 7.2.2 e NR4.

by

Por essa razdo, mostra-se grave a omissao quanto a obrigatoriedade de
comunicacao de dados de casos suspeitos e confirmados, de forma a tornar
possivel o desenvolvimento de acdes de vigilancia pelo Sistema Unico de Saude,
sobretudo quanto tem se verificado inumeras situacdes de subnotificacido de casos
entre empresas do setor de abate e processamento de carnes.

Nesse sentido, as Portarias 407/2020 e 283/2020 da SES-RS:

Portaria 407/2020 SES-RS

Art. 3°, XXXV — garantir a articulagdo entre o Servigo Especializado em Engenharia de
Seguranga e em Medicina do Trabalho (SESMT) e a Vigilancia Epidemiologica do
Municipio, com vista ao aprimoramento da detecgdo de possiveis casos suspeitos nos
servicos de saude, bem como observar as diretrizes do Ministério da Saude, das
Secretarias Estadual e Municipal de Saude

Art. 3°, X — notificar imediatamente os casos suspeitos de sindrome gripal e confirmados de

COVID-19, bem como todos os casos de afastamento, a Vigilancia em Saude do Municipio
sede da industria, bem como Coordenadoria Regional de Saude.
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Portaria 283/2020 SES-RS

Art. 1°, X - notificar imediatamente os casos suspeitos de sindrome gripal e confirmados de
COVID-19 a Vigilancia em Saude do Municipio sede da industria, bem como a Vigilancia em
Saude do Municipio de residéncia do trabalhador;

1.10 DA LIMITAGAO DA ATIVIDADE FISCALIZATORIA

A Portaria Conjunta 19/2020 traz a seguinte disposi¢ao em seus termos:

Art. 4° As disposicoes contidas nesta Portaria sdao de observancia obrigatéria
pelos 6rgaos integrantes da estrutura organizacional da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e dos Ministérios
signatarios, pelas entidades da administragao publica federal indireta a estes
vinculadas, nos termos do Decreto n° 9.960, de 1° de janeiro de 2019, e por
seus respectivos agentes publicos, durante o enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19), decretada pelo Ministro de Estado da
Saude, em 3 de fevereiro de 2020, nos termos do disposto na Lei n° 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, com a finalidade de preveng¢ao contra a COVID-19.

Resta claro a este Parquet que o escopo da horma em comento € balizar a atuagao
dos agentes federais, em especial, no ambito trabalhista, dos auditores fiscais do trabalho
quando de inspecdes realizadas em plantas frigorificas.

A questdo essencial, como exposto na presente nota técnica, € que a Portaria
Conjunta n° 19 traz diversas disposi¢cdes que se apresentam, na visao do Parquet, menos
protetivas que normas estaduais e mesmo outras normas federais de autoridades sanitarias.

Diante deste cenario, faz-se imperiosa a correta interpretagao por parte da auditoria
dos aspectos dispostos na portaria diante de seu mister de atuacéao.

Em n&o havendo previsdo na Portaria Conjunta n° 19 sobre situagdo de
irregularidade verificada pelo auditor plenamente aplicavel o disposto no artigo 8° da CLT
permitindo ao AFT que se valha de outras normas expedidas:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢cdes
legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por
equidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do
trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse publico.

Paragrafo unico - O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho, naquilo em
qgue nao for incompativel com os principios fundamentais deste.

§ 1° O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho (grifos nossos)
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Alias, a propria portaria dispde que as normas emitidas pelas autoridades sanitarias
dos demais entes federativos e as normas regulamentadoras devem ser observadas pelas
industrias de abate e processamento de carne:

Art. 2° O disposto nesta Portaria ndo autoriza o descumprimento, pelas organizagdes:

| - das normas regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho;

Il - das demais regulamentagdes sanitarias aplicaveis;

Il - de outras disposi¢cdes que, no ambito de suas competéncias, sejam incluidas em
regulamentos sanitarios dos Estados, Distrito Federal ou Municipios; e

IV - de medidas de saude, higiene e segurang¢a do trabalho oriundas de convengdes e
acordos coletivos de trabalho.

Nao haveria sentido que o auditor fiscal do trabalho, ao se deparar no momento da
fiscalizagcao, com situagao de contrariedade entre as disposi¢cées da portaria e de norma de
carater mais protetivo ndo pudesse realizar a escolha daquela que traria a maior garantia a
saude e vida dos trabalhadores, atendendo ao disposto no artigo 7° da CRFB/88:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢ao social.

O auditor fiscal tem poder-dever de verificacdo se demais regulamentagbes
sanitarias aplicaveis estdo sendo atendidas pela empresa, uma vez que a NR-1, a qual
estabelece as disposi¢bes gerais, o campo de aplicagdo, os termos e as definicbes comuns
as Normas Regulamentadoras - NR relativas a segurancga e saude no trabalho ( 1.1.1 NR-1)
dispde, de forma semelhante, expressamente que:

1.2.2 A observancia das NR nao desobriga as organizagdes do cumprimento de outras
disposicbes que, com relagdo a matéria, sejam incluidas em codigos de obras ou
regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios, bem como daquelas oriundas de
convengdes e acordos coletivos de trabalho.

Portanto, ndo resta prejudicada a fiscalizagdo por parte da auditoria fiscal do
trabalho, quando diante de situacdo que a Portaria Conjunta n® 19 conflita com outras
normas que tenham carater mais protetivo.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que Estados e Municipios
possuem competéncia para emanar normas relacionadas a COVID19 nao podendo o
executivo federal impedir o pleno exercicio desta competéncia concorrente, permanecendo
as decisdes dos demais entes federativos, ainda que a Uniao legisle de forma contraria.

E o que entendeu o Ministro Alexandre de Moraes quando de decis&o liminar na
ADPF 672 ao determinar:

“a efetiva observancia dos artigos 23, Il e IX; 24, XlI;30, Il e 198, todos da Constituicdo
Federal na aplicacdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos, RECONHENDO E
ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS
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ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual
no exercicio de suas atribuicbes e no ambito de seus respectivos territérios, para a ado¢ao
ou manutencdo de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais
como, a imposi¢do de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de
atividades de ensino, restricbes de comeércio, atividades culturais e a circulagao de pessoas,
entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIADE ATO FEDERAL EM
SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para
estabelecer medidas restritivas em todo o territério nacional, caso entenda necessario”.

Outrossim, a Organizagao Internacional do Trabalho, na Conveng¢ao 81,
expressa que a inspecao do trabalho deve zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes relativas
as condicbes de trabalho e a protecdo dos trabalhadores, bem como reclama ser
absolutamente necessaria a ampla liberdade de atuacao dos agentes:

Artigo 3

1. 0] sistema de inspecgao estara encarregado de:

a) zelar pelo cumprimento das disposi¢goes legais relativas as condi¢6es de trabalho e
a protecdo dos trabalhadores no exercicio de sua profissdo, tais como as disposi¢cdes
sobre horas de trabalho, salarios, seguranga, higiene e bem-estar, emprego de menores e
demais disposi¢cdes afins, na medida em que os inspetores do trabalho estejam
encarregados de zelar pelo cumprimento de tais disposigdes;

b) facilitar informagéo técnica e assessorar os empregadores e os trabalhadores sobre a
maneira mais efetiva de cumprir as disposi¢des legais;

c) levar ao conhecimento da autoridade competente as deficiéncias ou os abusos que
nao estejam especificamente cobertos pelas disposi¢oes legais existentes.

2. Nenhuma outra fung¢ao que seja encomendada aos inspetores do trabalho devera
dificultar o cumprimento efetivo de suas fung¢des principais ou prejudicar, de forma
alguma, a autoridade e imparcialidade que os inspetores necessitam nas suas
relagbes com os empregadores e os trabalhadores. (grifo nosso)

Enfrentar a impunidade em tempos de pandemia é imprescindivel para se evitar
mais casos e Obitos, sendo, portanto, imperiosa a ampla liberdade aos agentes
fiscalizadores de verificar todas e quaisquer situagdes relacionadas de contagio pelo SARS-
COV2 e adotar medidas destinadas a garantir a saude dos trabalhadores, reduzindo, por
consequéncia, o impacto na saude publica local.

2. Conclusao

Ante o exposto, o Ministério Publico do Trabalho, através da Coordenadoria de
Defesa do Meio Ambiente do Trabalho e do Projeto Nacional de Adequagao das Condigdes
de Trabalho em Frigorificos, apresenta, a luz do disposto no art. 1°, paragrafo unico da
Portaria Conjunta n° 19*, as suas referéncias técnicas para aprimoramento ao texto da
aludida portaria, bem como para a hermenéutica juridica a cargo dos operadores do Direito,
com vistas a preservacdo da saude dos trabalhadores da Industria de Abate e
Processamento de Carnes e reducio de impacto a saude publica e coletiva.

46 Art. 19, Paragrafo Unico. As medidas previstas poderdo ser revistas ou atualizadas por meio de portaria
conjunta, a qualquer momento em razdo dos avang¢os no conhecimento e controle da pandemia.
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Brasilia, 23 de junho de 2020

MARCIA KAMEI LOPEZ ALIAGA
Procuradora Regional do Trabalho
Coordenadora Nacional da CODEMAT

LUCIANO LIMA LEIVAS
Procurador do Trabalho
Vice-Coordenador Nacional da CODEMAT

SANDRO EDUARDO SARDA
Procurador do Trabalho
Gerente Nacional do Projeto de Adequagéo das Condigdes de Trabalho em Frigorificos

LINCOLN ROBERTO NOBREGA CORDEIRO
Procurador do Trabalho
Vice-Gerente Nacional do Projeto de Adequagéo das Condi¢des de Trabalho em Frigorificos

PRISCILA DIBI SCHVARCZ
Procuradora do Trabalho
Gerente Nacional Adjunta Projeto de Adequacao das Condi¢des de Trabalho em Frigorificos
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Assinatura/Certificagdo do documento PGEA 004561.2020.00.900/1 Trabalho Técnico n2000039.2020

Signatario(a): LUCIANO LIMA LEIVAS
Data e Hora: 23/06/2020 18:23:54
Assinado com login e senha

Signatario(a): PRISCILA DIBI SCHVARCZ
Data e Hora: 23/06/2020 18:23:57
Assinado com login e senha

Signatario(a): MARCIA CRISTINA KAMEI LOPEZ ALIAGA
Data e Hora: 23/06/2020 18:28:54
Assinado com login e senha

Signatario(a): LINCOLN ROBERTO NOBREGA CORDEIRO
Data e Hora: 23/06/2020 18:34:58
Assinado com login e senha

Signatario(a): SANDRO EDUARDO SARDA
Data e Hora: 23/06/2020 18:36:55
Assinado com login e senha

Enderego para verificagdo do documento original: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m=28&id=4882546&ca=34YCTT2KTAKCLWD8



