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A Aprendizagem Profissional: qualificacdo para o mado do trabalho, combate ao
trabalho infantil e profissionalizacdo do adolescee e jovem

1. Breve introducéo

A aprendizagem profissional é instrumento normatjue apresenta tripla
funcdo: qualificacdo para o mundo do trabalho, @mbao trabalho infantil e
profissionalizacéo do adolescente e do jovem.

Com a obrigacgéo legal de as empresas cumprirentaadecaprendizagem,
trazida pelo art. 429 da CLT, observa-se que ogpémal minimo de contratacao de 5%
corresponde atualmente a cerca de um milhdo dengat® vagas de aprendizes
disponiveis para adolescentes terem sua primeaurpdade de ingresso seguro e
protegido no mercado de trabalho. Este numero dgsvgode triplicar com o
cumprimento da cota maxima de 15%.

Assim, verifica-se que aprendizagem tem grandenp@tede fomentar o
direito constitucional a profissionalizagcéo, o qeetraduz em diversos beneficios ndo
apenas ao adolescente ou jovem beneficiado cowgogmna, mas para toda a sociedade,
como se buscara esclarecer a seguir.

2. A aprendizagem profissional como politica publie de combate ao
trabalho infantil e de efetivagio do direito constucional & profissionalizagédo

Como se observa no inicio desse texto, a apreratizggofissional possui
tripla finalidade: qualificar o adolescente ou jovpara o mercado de trabalho, efetivar
o direito a profissionalizacdo garantido no Textm§&litucional e combater o trabalho
infantil. Nesse item, sera abordada rapidamenfrenedizagem em seu viés de politica
publica, o qual, embora evidente, tem sido disoypielos setores empresariais.

Como ja referido acima, segundo os dados do CAGHintencial minimo
de cumprimento de cota das empresas é de aproximeataum milhdo de aprendizes.

Paralelemente ao normativo legal que define o paikde cumprimento de
cota de aprendizagem, verifica-se que, segundériostdo IBGE (PNAD Continua),
havia em 2016, no Brasil, 1.834.910 (um milh&o catdas e trinta e quatro mil
novecentas e dez) criangas e adolescentes emésitdad rabalho Infantil. Desse grupo,
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1.644.760 (um milh&o seiscentos e quarenta e quailrcetecentos e sessenta) sao
adolescentes de mais de 14 ariseso significa que 89,63% dos adolescentes em
situacao de Trabalho Infantil poderiam ser afastads da situacao ilicita por meio da
Aprendizagem Profissional, confirmando que o Programa de Aprendizagem
Profissional, legalmente instituido, se enquadraacinportante politica publica de
combate ao trabalho infantil.

Por outro lado, a Constituicdo Federal atribui @ifa, ao Estado e a
sociedade, incluidos os sindicatos e empresassppnsabilidade de assegurar, com
prioridade absoluta, os direitos dos adolescentescaso em especia direito a
profissionalizac&q previsto no artigo 227 da Carta Magna.

Nesse sentido, vale recorrer também ao Estatu@sidaca e do Adolescente,
que informa claramente que a profissionalizacadréital inafastavel para todos os
adolescentes, diante do que dispéem os art. 3gmdo Unico, art. 4° e art. 60 do
Estatuto.

Desse modo, no atendimento prioritario a adolessesritre 14 e 18 anos, a
Aprendizagem Profissional se configura como mediga protecdo legal para o
adolescente, prevista no art. 611-B, CLT, uma wezagAprendizagem Profissional é,
atualmente, a Unica_Politica Publica de profissiod&Zacdo para adolescentes em
vigor no Brasil, restando clara a sua caracterizagdo como medigeoteao legal do
adolescente. Esse programa surge em 2000, quahdoada Lei da Aprendizagem (Lei
n°® 10.097/2000) alterou a CLT, criando a obrigdegal de as empresas cumprirem cota
de aprendizagem, contratando adolescentes de &4anack, matriculados em curso de
formacgdao profissional e frequentando o ensino exgul

Desse moda lei da Aprendizagem representou a criagdo de unplitica
publica de qualificacdo profissional e de insercade adolescentes no mercado de
trabalho de forma protegida e segura, concretizand® direito constitucional a
profissionalizacéo.

Em 2005, a CLT foi alterada para estender a Apeagdim a jovens de até
24 anos, atendendo aos apelos das empresas coatddifie no cumprimento da cota em
razdo de o ambiente de trabalho ser proibido pdobescentes com menos de 18 anos,
ou de exigéncias legais de idade para sua prdatamabém em 2005, foi publicado o
Decreto n° 5598/2005, hoje absorvido pelo Decrét®.579/2018, que regulamentou a
contratacao de aprendizes.
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Em 2016, o Decreto 5598/2005 foi alterado parauinch modalidade
alternativa de cumprimento de cotambém chamadeota social permitindo que as
empresas obtenham um maior prazo para cumprimentooth e que contratem o0s
adolescentes para exercerem suas atividades emws@gélicos, OSCs e unidades do
SINASE.

No cumprimento alternativo, a sele¢cdo dos apremsddeye priorizar 0s
adolescentes em situagcdo de extrema vulnerabilid@ie como: egressos ou em
cumprimento de medida de internacdo; em situagcaaatdhimento institucional,
egressos do trabalho infantil; com deficiéncia etc.

Assim, verifica-se que, ao longo dos anos, a aagdm profissional vem

se estabelecendo cada vez mais como instrumergerdedo de oportunidades para a
adolescéncia e juventude no Brasil, a fim de parsdu ingresso protegido, regular e
efetivo tanto no mundo do trabalho como na prépdaeiedade, de um modo mais
abrangente. Logo, e especialmente por se estandi@tde sujeito protegido com
prioridade — qual seja, o adolescente, entendeesbivel uma mudancga que caracterize
retrocesso, a0 menos sem que ao menos todos es atorolvidos sejam ouvidos e
possam contribuir para essa importante tomadaasade

2. Base de calculo da cota de aprendizagem x fungdgue demandam
profissional

Atualmente a base de célculo da cota de aprendizaga vinculada a
definicdo do conceito de fungédo que demanda forapigiEfissional, que esta prevista no
Decreto 9.579/2018.

O MPT entende que manter a definicdo da base deleala cota em um
decreto € uma fragilidade da politica publica, ifrdgde essa que seria facilmente evitada
com sua defini¢ao por lei.

Com essa disposigcédo deixada em decreto, 0 potetieiaontratagcdo de
aprendizes pode ser reduzido com facilidade e s@artecipacdo dos todos os entes
envolvidos na Aprendizagem Profissional — ndo satetoais lembrar que se trata de
tema de alta complexidade, que merece, portamitiva de todos os interessados.

A base de calculo de cota deveria corresponder (anero total de
empregados de uma empresa, e ndo apenas a detlsninacdes. 1Sso porque, assim,
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se estaria atendendo a sua propria natureza, gugualificacdo profissional para o
mercado de trabalho, com efetivacdo do direito afigmionalizacdo e, como
consequéncia, combatendo o trabalho infantil. Assi@i®o ha argumento razoavel para
gue nao se conclua que todas as empresas devengeslaente obrigadas a cumprir a
cota, e ndo apenas as que o decreto viesse arindica

A definicdo da base de calculo da cota por lei compercentual sobre o
namero total de empregados eliminara também a slifourecorrente sobre que funcao
demanda ou n&o formacgao profissional, discusséa gas tem trazido decisbes
divergentes entre auditores, empresas, juizes e, M&Isando situacdo de absoluta
inseguranca juridica para as empresas, 0 que,mgidente, ndo se pode admitir como
razoavel.

3. Programa de formacao profissional: na empresa oma entidade
formadora?

A Aprendizagem Profissional tem como objetivo nereas assegurar a
formacao técnico-profissional, com a parte pratfesecida pela empresa cumpridora de
cota, mas também a qualificagdo humana, cientdidécnica, com a parte tedrica
oferecida pela entidade formadora, priorizandachug@o social e profissional de jovens
e adolescentes em situacao de vulnerabilidadesoa.ri

Portanto, o contrato de aprendizagem caracterizaete triangularidade
empresa, aprendiz e entidade formadd@derentemente do contrato de trabalho comum,
em que ha o empregado e o empregador, no congaprdndizagem ha a necessidade
da participacdo da entidade formadora, que possbuigdes especificas, tais como
elaborar o programa de aprendizagem, ministraradifigacdo tedrica, acompanhar e
fiscalizar a formacéo teorica pratica.

Essa triangularidade, que pressupde autonomiaeedéde da entidade
formadora para exercer suas funcdes, é essenciatipa o interesse do aprendiz esteja
protegido. Enquanto a empresa é obrigada por deingorir a cota de aprendizagem, o
gue representa um impacto econémico, a entidadeaftora, entidade privada sem fins
lucrativos, deve zelar pela melhor qualificacdoiaoe profissional dos jovens e
adolescentes.

E inclusive papel da entidade formadora protegapm@ndiz de qualquer
irregularidade cometida pela empresa, desde hatasedesvio de funcdo até assédio.
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Cabe a entidade formadora, e ndo a empresa cumddaotarinistrar a
aprendizagem, acompanhar sua implementagdo, figcab desenvolvimento da
formacao pratica dentro do proposto no programepdendizagem que foi elaborado por
ela, avaliar o desempenho do aprendiz, atestartialedesempenho insuficiente ou
inadaptacdo, como tambéawaliar a conduta da empresa em relagdo a eldentre
outras medidas que ndao podem estar sujeitas denétecia da empresa. Pode haver
inclusive um conflito de interesses entre a empoesapridora de cota e a entidade
formadora.

Inclusive, vale recordar que a experiéncia da ajizagem profissional no
préprio emprego ja existiu antes da Lei da Apreaughan, e foi por ela abolida em razdo
das diversas falhas identificadas. Chamada de Apagem Metodica no Proéprio
Emprego — AMPE, a aprendizagem era tdo somentalti@abcom exploracdo de uma
forca de trabalho inapropriada, e mesmo proibida @®nstituicao Federal, dada a
proibicdo ao trabalho antes dos 16 anos (salvandicdo de aprendiz — excegéo essa
gue se justifica desde que a aprendizagem sejareenthda como ora a estamos
apresentando). Foi dificil acabar com essa praticagora entendemos que nao pode
haver retrocesso. Afinal, sem a entidade formadaraprendizagem Profissional
certamente se torna simples programa de primeifresgn, com subversdo da norma
constitucional que proibe o trabalho de criancadatescentes (artigo 7°, XXXIII), bem
como do mandamento supremo do artigo 227 do mesxto Maior, pelo qual a infancia
e a adolescéncia merecem protecdo absoluta, iheegriritaria.

4. Prioridade para o ensino médio e prioridade para ensino técnico.
Formacdo em nivel médio e técnico do Aprendiz

A prioridade para o ensino médio e técnico implicaa elitizacdo da
Aprendizagem. Tal prioridade exclui os adolescemtes1l4 e 15 anos que tém a
Aprendizagem como a unica opc¢ao de trabalho legabtegido. Tal prioridade exclui
ainda os vulneraveis, os menos favorecidos, justeragjueles para quem faltam tantas
oportunidades, e muitas vezes a aprendizagem @iola. Estes adolescentes, ja tantas
vezes esquecidos e abandonados, dificilmente éezgoolaridade adequada para atender
a prioridade ou o nivel de conhecimento para acahmyaum curso técnico.

Os programas de aprendizagem hoje podem ser dégdogmas seguintes
modalidades:

« Aprendizagem profissional em nivel de formacaoiahipor ocupacao
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profissional ou arco ocupacional.
» Aprendizagem profissional em nivel técnico.

Assim, a escola técnica pode continuar a ministianrsos basico de
Aprendizagem Profissional, na atuacdo de sua e&em® conhecimento para a
sociedade, como definido em lei. Mas nao € posaivtelrizar a escola técnica a utilizar
a Aprendizagem como um estagio com CTPS assinadapaslunos, de nivel técnico
e médio da educacéo profissional.

5. Formagcéo inicial basica

A Aprendizagem Profissional representa formacabégsional inicial basica.
Sua regulamentacdo atual, através da Portaria32012 do MTb, que também esta em
risco de ser alteradas, enfatiza aqueidade pedagogica e efetividade socidlejamos
o0 artigo 10 da Portaria 723/2012:

“Art. 10. As entidades ofertantes de programas pieeadizagem em nivel de
formacao inicial devem se adequar ao CONAP e aterdeseguintes diretrizes:
(Alterado pela portaria 634 de 09 de agosto de 2018

| - diretrizes gerais:

a) qualificacdo sociale profissional adequada as demandas e diversidades
dos adolescentes, em conformidade com o dispostartn@®, paragrafo Unico, do
Decreto n° 5.598, de 2005;

b) caracterizar-se como inicio de um itinerarionfativo;

c) promocao social no mundo de traballgela aquisicdo de conhecimento
e habilidades que contribuam para o itinerario fatimo a ser desenvolvido ao longo da
vida do aprendiz;

d) contribuicdo para @levacéo do nivel de escolaridade aprendiz;

e) garantia das adequacdes para a aprendizagepessoas com deficiéncia
conforme estabelecem os arts. 2° e 24 da Convealgz@uganizacao das Nacgoes Unidas
- ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiérmamulgada pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, e os arts. 28 P¥creto n° 3.298, de 20 de dezembro
de 1999;
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f) atendimento as necessidades dos adolescentasersjdo campo e dos
centros urbanos, que exijam um tratamento difeggiwino mercado de trabalho em
razao de suas especificidades ou exposicao a Si&sage maiovulnerabilidade social
conforme definido na politica nacional de assist&social, particularmente no que se
refere abaixa escolaridade e as dimensdes de género, rairaa, orientacdo sexual e
deficiéncig e

g) articulacdo de esforgos nas areas de educacgédo rdoaiho e emprego,
do esporte e lazer, da cultura e da ciéncia e téog@a e assisténcia socia(Alterado
pela portaria 1005 de 01 de julho de 2013)

Il - diretrizes curriculares:

a) desenvolvimentpessoal, socia¢ profissional do adolescente e do jovem,
na qualidade de trabalhador@dadag

b) perfil profissional, conhecimentos e habilidadesjueridas para o
desempenho da ocupacéo objeto de aprendizagenctetdesa CBO;

c) Referéncias Curriculares Nacionais aprovada® figbnselho Nacional de
Educacao, quando pertinentes;

d) potencialidades do mercado local e regionalrdbalho e as necessidades
dos empregadores dos ramos econOmicos para os cqaislestina a formacao
profissional,

e) ingresso de pessoas com deficiéncia e de adoitesce jovens em situacao
de vulnerabilidade socialnos programas de aprendizagem, condicionado a sua
capacidade de aproveitamento e ndo ao seu nivesdaaridade; e

f) outras demandas do mundo do trabalho, vinculadasmpreendedorismo
e a economia solidaria;

[l - conteudos de formagdo humana e cientificaevidamente
contextualizados:

a) comunicagao oral e escrita, leitura e compreensaotdxtos e inclusao
digital;

b) raciocinio l6gico-matematico, no¢des de intetpcdo e analise de dados
estatisticos;

c) diversidade cultural brasileira
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d) organizacao, planejamento e controle do procekstrabalho e trabalho
em equipe;

e) nocBes de direitos trabalhistas e previdencgriae salude e seguranga no
trabalho e do Estatuto da Crianca e do Adolesce€A;

f) direitos humanos, com enfoque no respeito a origrdta sexual, raca,
etnia, idade, credo religioso ou opinido politica;

g) educacdo fiscal para o exercicio da cidadania;

h) formas alternativas de geracdo de trabalho edeertom enfoque na
juventude;

I) educacao financeira e para o consumo e inforneaggbbre o mercado e o
mundo do trabalho;

j) prevencao ao uso de alcool, tabaco e outras drpgas

K) educacdo para a saude sexual reprodutiva, com eoéoqos direitos
sexuais e nos direitos reprodutivos e relagdes @eegq

l) politicas de seguranca publica voltadas para adoksges e jovene

m) incentivo a participagéo individual e coletiy@grmanente e responsavel,
na preservagdo do equilibrio do meio ambiente, emfoquena defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicioddadania

81° As atividades tedricas e praticas da formacaoagrendiz devem ser
pedagogicamente articuladas entre si sob a formaitiherarios formativos, com
complexidade progressiva possibilitando ao aprendizdesenvolvimento de sua
cidadania e a compreensao das caracteristicas dodmulo trabalho.

§ 2° Para defini¢cdo da carga horaria tedrica do grama de aprendizagem,
a instituicdo deve utilizar como parametro a carpararia dos cursos técnicos
homologados pelo Ministério da Educac¢éo - MEC, apido-se, no minimo, quarenta
por cento da carga horaria do curso correspondesiequatrocentas horas, o que for
maior.

8§ 3° A carga horéria tedrica deve representar naimb trinta por cento e,
no maximo, cinquenta por cento do total de horapmgrama de aprendizagem.

8 4° A carga horaria especifica, relativa a(s) oag@o(s) objeto do
programa de aprendizagem, devera corresponder minmia 40% do total da carga

8
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horéria tedrica, exceto para programas voltados gar publico do art. 10, inciso |,
alinea “f".”

Enfim, a Aprendizagem Profissional pretende a mehdambém da
formagao pessoal do adolescente/jovem, na medidmenmclui no campo de requisitos
de validacdo dos cursos conteudos de formacéo faueneientifica bastante abrangentes,
buscando tornar o aprendiz apto para enfrentarrmlondo trabalho, independentemente
da ocupacéo especifica desempenhada. As¢si, e qualquer ocupacdo, por mais
simples que seja, demanda alguma formacao profissial e pessoaé pode, portanto,
ser objeto de formacao metddica. Entende-se, quaésa prioridade para o ensino médio
e técnico é excludente e elitista.

Ora, certamente ninguém negara que muito melher én adolescente de
14 anos como aprendiz de embalador em um supemeerdeequentando a escola
regular e a entidade formadora ; do que se ver explorado pelo trabalho informal,
lavando carro, pedindo esmola, roubando, usandgadre- realidade essa que,
infelizmente, assola, como dito acima, mais delthdoie meio de adolescentes no Brasil.
No mesmo sentido, certamente é melhor um adolesdenfi4 ano tendo sua primeira
oportunidade de emprego como embalador de supeadtere assim participando de um
curso que oferece uma primeira qualificacao panawedo do trabalho, do que um homem
de 30 anos procurando um emprego de embaladorpgensercado, sem qualificacédo
alguma.

Assim, também para o mercado, € importante e boumtedolescente de 14
anos trabalhando como embalador de supermercadolheaedo INSS e FGTS,
recebendo seu salario, participando do mercadauoadsr, comprando seu celular no
Magazine Luiza e seu desodorante da Unilever. &ssdade, protegida e remunerada,
para além de colocar no mercado um futuro trabathquialificado, também colabora, e
muito, para o0 aquecimento e giro da economia,lémtado o circulo de consumo que é
necessario para gerar o crescimento econémicoido pa

6. A centralizac&o de cota

Com a centralizagdo da cota, a Aprendizagem se&r@entrada nas grandes
cidades, reduzindo sua interiorizacao, sua capdds.

A centralizacdo da cota retirard a oportunidaderdéissionalizacéo e de
inclusdo de adolescentes e jovens de pequenosigiosiao interior do Pais. Ou seja,
estard retirando a oportunidade de quem ja tepdécas opc¢des — ou mesmo nenhuma.
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Se a empresa retira seu lucro do municipio, tand®ma ter a obrigacao legal
de oferecer a Aprendizagem aos adolescentes esjalaetocalidade. Novamente, esta
atitude de comprometimento empresarial estara c@ado também em seu favor, com
0 aquecimento da economia local.

7. Ampliacdo da possibilidade de a parte teérica dAprendizagem ser
oferecida pela Entidade formadora na modalidade aidtancia.

O objetivo da Aprendizagem Profissional é promavempregabilidade do
adolescente e do jovem, em especial aqueles emc&tude vulnerabilidade social,
priorizando o aprendizado de qualidade e a insangamercado de trabalho. Além da
parte pratica e do conteudo tedrico técnico, oexait social é bastante abrangente e
inclusivo, introduzindo conceitos formadores daahercidadania do aprendiz.

Quando se trata de jovens e, principalmente, ddesckntes,publico
prioritario da aprendizagem, o processo educativo ndo consiste apenas nanissd®
de conhecimentos que podem ser gravados em adagrmum conjunto mais amplo de
atitudes, valores e maneiras de pensar e trabglieas6 é passado mderacdo direta
entre quem ensina e quem aprende, e na convivénaikaria entre colegas As
caracteristicas de personalidade tais como persiatécapacidade de produzir em
equipe, estabilidade emocional, motivacéo, entteasutém importancia cada vez mais
reconhecida na educacédo e no trabalho e se degemvol dia a dia da experiéncia
educacional presencial, quando bem conduzida. Detesacdo também se depreendem
os valores ensinados pelo exemplo, o que tornastisifores presenciais insubstituiveis.
Esses aspectos relacionados a afetividade, aoleie@uintegracdo, tdo essenciais para
o individuo em desenvolvimento, ndo séo passiwe#&dntecer em um curso a distancia.

Como se nao bastasse, todonmnitoramento da parte pratica da
Aprendizagem é também de responsabilidade da detfdamadora, que deve, portanto,
acompanhar e avaliar diretamente as diversas etipdgsenvolvimento do aprendiz
trabalhador. Por consequéncia, a modalidade priesé&nmovamente, mais eficiente e
favoravel aos aprendizes do que a modalidade @ndist

Assim, a oferta da teoria da Aprendizagem Profiedia distancia deve ser
uma opcéo para o aprendiz ter acesso a profisgiagab quando realmente ndo for
viavel a formacgéo presencial, muito mais completfetiva; e ndo uma opc¢ao mais
conveniente e de mais baixo custo para as entidadeadoras e/ou para as empresas
cumpridoras de cota.

10
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8. Cumprimento alternativo de cota de aprendizagem cota social

A modalidade alternativa € o ultimo e mais impadaavanco da Lei de
Aprendizagem com instrumento de profissionalizagdmclusdo de vulneraveis no
mercado de trabalho e na sociedade.

Em 2016, o Decreto 5598/2005 foi alterado parauinch modalidade
alternativa de cumprimento de cota, chamada dea“sotial’, permitindo que as
empresas parcelem a cota e contratem os adolespanseexercerem suas atividades em
orgaos publicos, OSCs e unidades do SINASE.

No cumprimento alternativo, a sele¢cao dos aprendigedeve priorizar 0s
adolescentes em situacdo de extrema vulnerabilidgd&gis como: egressos ou em
cumprimento de medida de internacdo; em situagcaaatdhimento institucional,
egressos do trabalho infantil; com deficiéncia etc.

E uma alternativa, ou seja, uma OpGao para quenpseeas cumpram a cota
de aprendizagem, oferecendo formacéo profissicaral guem a vida tdo precocemente
negou todas as oportunidades.

Os numeros de insercédo de aprendizes nessa maldadala sdo timidos,
representam menos de 0,5% dos aprendizes insenddedo Pais, mas seu poder de
transformacéo social é incalculavel. Muitos exersjdose estendem, nesse sentido, pelo
Brasil, sendo de relevo citar, pelo menos, o Rian@e do Sul, Rio de Janeiro, Bahia,
Distrito Federal e Mato Grosso do Sul. Diversosest@nvolvidos, inclusive do sistema
de justica, podem atestar o acerto dessa escolagépfase da aprendizagem para o
publico mais vulneravel, especialmente, também,ccionportante medida de seguranca
publica.

9. Concluséo

Para concluir, conclamamos todos aqueles que pst@oupados em fazer o
pais crescer, com mao-de-obra capacitada, quenapikei da aprendizagem como
oportunidade aos adolescentes e jovens brasil&lesse sentido, veja-se a seguinte fala:
"Contratar um aprendiz é um dos melhores investioseque uma empresa pode fazer",
garante Rubens Naves, diretor-presidente da Fuaddyéng. "Contribui para a incluséo
social e pode formar os profissionais do futur@sfrutura corporativa das empresas esta
recheada de executivos que comecaram suas carmeiras aprendizes”, destaca ele.
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Ainda, Para Oded Grajew, diretor-presidente daturtstEthos, "aplicar a lei do Aprendiz
€ uma atitude de responsabilidade social. A empgasao fizer estara contribuindo
decisivamente para um futuro mais digno do pais ®sa dado a jovens o acesso a
educacdo, emprego e profissdo, requisitos impmiseis para o desenvolvimento
sustentado dos negocios e da sociedade".

! [http://www.gazetadigital.com.br/suplementos/zine/uma-chance-aos-profissionais-
do-futuro/36155] acesso em 01jul2019
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