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Resumo: O objeto do presente estudo é apresentar os fundamentos
que legitimam o exercicio do Direito de Recusa do trabalhador que se
depara com um meio ambiente de trabalho hostil pela inobservancia das
normas relativas a seguranca e salde do trabalho e avaliar a efetividade
da previsdo legal deste Direito no ordenamento juridico atual. A partir do
conceito e principios do Direito Ambiental do Trabalho, demonstramos
que o Direito de Recusa pode ser considerado um desdobramento do
Principio da Participacao, segundo o qual todos tém o dever, e no caso
dos trabalhadores, o direito, de contribuir para promog¢ao e manutenc¢do
de um meio ambiente do trabalho equilibrado. Concluiu-se, no entanto,
que a avaliacao da efetividade do Direito de Recusa a partir da previsdo
normativa passa por outros fatores além do texto legal, demandando o
conhecimento de aspectos técnicos acerca dos riscos ocupacionais e a
estabilidade na relacdo de trabalho, de forma que o exercicio do referido
direito ndo imponha qualquer tipo de penalizacdo ao trabalhador.
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INTRODUCAO

A prestacao da atividade laboral assalariada € elemento funda-
mental do capitalismo, uma vez que o trabalho é a “mercadoria” que
gera a riqueza capitalista. O trabalho assalariado é a relacdo de troca
em que o trabalhador vende sua forca de trabalho com o objetivo de
prover as necessidades de sobrevivéncia, sendo regulado através do
Estado por meio da uma legislacdo que busca equilibrar esta relacao,
naturalmente desigual. Para tanto, a legislacdo busca assegurar
diversas garantias ao trabalhador, dentre as quais a garantia a um
meio ambiente de trabalho seguro e saudavel. No entanto, apesar da
obrigacdo do empregador com relacao ao meio ambiente de trabalho,
pode existir grande variabilidade na eficiéncia de gerenciamento dos
riscos ocupacionais, iniciando-se a partir do conceito de risco aceitavel,
que ndo consta definido em qualguer elemento normativo.

Assim, o presente estudo visa a avaliacao da efetividade de o
trabalhador fazer valer seu direito a saude a partir da recusa em se
expor a condi¢cdes que podem causar dano a sua integridade fisica ou
mental, conforme previsto na legislacdo vigente.

1 DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO: CONCEITOS E PRINCIPIOS

1.1 CONCEITO

A definicdo, o conteldo e a autonomia do Direito Ambiental do
Trabalho estao diretamente relacionados com o entendimento acerca
do meio ambiente de trabalho. A autonomia de determinado ramo da
Ciéncia Juridica decorre, nas palavras de Delgado (2019), de sua matu-
ridade, consubstanciada em principios, regras e institutos, consagra-
dos a partir de aspectos legislativo, didatico, doutrinario e cientifico.
Nesta linha, infere-se aqui acerca da autonomia do Direito Ambiental
do Trabalho frente ao Direito do Trabalho e ao Direito Ambiental. Em
relacdo a este Ultimo, a dificuldade € a mesma apontada por Antunes
(2004), ao ressaltar a sua transversalidade com os demais ramos do
Direito, afirmando que “o direito ambiental ndo se encontra situado
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em ‘paralelo’ a outros “ramos” de Direito”. Arremata ainda Antunes
(2004, p 30-31):

O Direito Ambiental, como direito humano funda-
mental, ndo pode ficar subordinado as regras do
Direito do proprietario ou do Direito do patrdo,
assim como ndo pode ficar subordinado as regras
do Direito do Estado contra os direitos da cidadania;
ao contrario, sdo aqueles direitos que devem se
subordinar e se transformar em razao de necessi-
dades prementes da humanidade que se refletem
juridicamente na categoria dos direitos humanos
fundamentais.

Em relagdo ao Direito do Trabalho, a autonomia do Direito
Ambiental do Trabalho é confrontada com a coincidéncia com campos
de estudo do Direito Previdenciario, especialmente no que tange
aos acidentes de trabalho, tornando o ramo do Direito Ambiental
do Trabalho ainda mais sensivel as resisténcias a sua autonomia, a
despeito da crescente atencdo de pesquisadores, juristas e do legis-
lador, estimulados pelo marco constitucional de reconhecimento da
existéncia do meio ambiente de trabalho (art 200, VI). Para Minardi (In
Direitos, 2016):

[...] é possivel sustentar o nascimento do Direito
Ambiental do Trabalho, porquanto possui um
conjunto de leis que Ihe ddo sustentacdo e
liberdade; possui uma inegavel didatica perfei-
tamente separavel do Direito do Trabalho ou de
outros ramos, mesmo que se mantenha uma intrin-
seca e necessaria ligacdo de conceitos e institutos
(interdisciplinaridade), e também porque esta sufi-
cientemente maduro para se destacar na Ciéncia do
Direito.

A interdependéncia dos diversos ramos do direito é caracteristi-
Ca gue nao afasta, até mesmo ressalta a autonomia de cada um deles.
Uma sociedade construida sob a afirmacdo de sua pluralidade exige
dos aplicadores do Direito um conhecimento e uma compreensao
multidisciplinar capazes de aplicar cada um deles nas diversas rela¢des
juridicas.
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O campo de estudo referente ao Direito Ambiental do Trabalho,
portanto, nos remete automaticamente a busca pelo conceito de
meio ambiente cujo parametro legal inicial € o disposto no artigo 3°
da Lei n® 6.938/1981, segundo o qual entende-se por meio ambiente,
0 conjunto de condic@es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas. Entretanto, o desenvolvimento do enfoque jus ambiental e
jus humanista vem alargando a compreensdo acerca do que se deve
entender por meio ambiente, especialmente em decorréncia das inte-
racfes socioculturais.

Sob a perspectiva da consagrada classificacdo de meio ambiente,
qual seja, natural, artificial, cultural, do trabalho, afirmada nos artigos
182, 200 inciso VIII, 216 e 225 da Constituicdo Federal, temos que o
primeiro, natural, diz respeito a biosfera (conjunto de todos 0s ecos-
sistemas) e os demais relativos a sociosfera, aquilo que fora resultado
da inteligéncia e vontade humana. Assim, podemos afirmar que o
meio ambiente de que se trata esta muito além do natural, relaciona-
do as condi¢des fisicas, espaciais, palpaveis, como a terra, o ar e agua.
Ocupa-se, também, das condi¢cdes decorrentes das intera¢des sociais
e culturais.

F nessa medida que se observa o meio ambiente do trabalho
que se fara presente em todo aquele no qual € desenvolvido o labor
humano, construido com elementos naturais, técnicos, organizacionais
e psicologicos, rompendo definitivamente a logica, exclusiva, com
espacos sujeitos a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos.

Assim se pode afirmar que o meio ambiente do trabalho, como
espécie de meio ambiente, estara caracterizado pela interacdo da
biosfera, em que ha prevaléncia de condicionantes naturais, que impli-
carao riscos fisicos, quimicos e biolégicos, e na sociosfera, meio social
no qual 0s aspectos sociais e culturais representardo a génese de riscos
psicossociais, ndo se restringindo, portanto, aos locais de trabalho.

Para Maranhdo (2017), 0 meio ambiente é resultante da interacdo
sistémica dos fatores naturais, artificiais, culturais e laborais, sendo o
do trabalho, especificamente, resultante do local de trabalho (direta-
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mente relacionado as condi¢des de trabalho, ao ambiente fisico, aos
instrumentos e equipamentos de trabalho, etc), da organizacdo do
trabalho implementada (divisao do trabalho, produtividade, ritmos,
controles, etc) e da qualidade das relacdes interpessoais internas ou
externas.

A figura simbdlica do “chdo de fabrica” esta longe de represen-
tar a realidade dos espacos de producdo que, por exemplo, ndo faz
distincao entre o trabalho realizado no estabelecimento do emprega-
dor, o executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia,
utilizando-se dos meios telematicos e informatizados (Brasil, 1943, art.
6°).

Uma visdo jus humanista nos auxilia na constru¢ao de um
conceito de meio ambiente do trabalho que tenha o trabalhador e nao
o0 trabalho na centralidade desta caracterizacdo.

F nessa direcdo que contextualizamos o conceito de salde
estabelecido tanto pela Organizacdo Mundial de Saude, que apregoa
um completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente
auséncia de enfermidades, como pela Convencao n° 155 da
Organizacao Internacional do Trabalho, relativa a Seguranca e Saude
dos Trabalhadores, segundo a qual “o termo ‘saude’, com relacdo ao
trabalho, abrange ndo s6 a auséncia de afec¢bes ou de doencas, mas
também os elementos fisicos e mentais que afetam a salde e estao
diretamente relacionados com a seguranca e a higiene no trabalho.”

Para Maranhao (2017), “Meio ambiente do trabalho é a resul-
tante da interagao sistémica de fatores naturais, técnicos e psicologi-
cos ligados as condicdes de trabalho, a organizacao do trabalho e as
relacdes interpessoais que condiciona a seguranca e a saude fisica e
mental do ser humano exposto a qualquer contexto juridico-laborati-
vo.”

O artigo 225 da CF é a afirmacdo do campo de estudo do
Direito Ambiental do Trabalho, na medida em que o direito a um meio
ambiente equilibrado, como direito humano de terceira dimensdo, ndo
poderia ficar de fora do texto da Constituicdo Cidada.
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12 PRINCIPIOS

Um dos critérios para se identificar a autonomia de um determi-
nado ramo do Direito é a existéncia de principios proprios, singulares,
que o individualiza dos demais. Isso ocorre porque, por meio dos prin-
Cipios se consegue estabelecer e/ou reconhecer uma linha valorativa,
normativa e interpretativa que confere uniformidade a area em estudo.

Ndo é objetivo no presente artigo discorrer por todos os princi-
pios que norteiam o Direito Ambiental do Trabalho, mas tdo somente
agueles que falam mais de perto a possibilidade do Direito de Recusa
do trabalhador.

Por Ultimo, cabe ressaltar que tratamos aqui de principios cuja
finalidade basica é proteger a vida e uma existéncia digna aos trabalha-
dores nos ambientes de trabalho (Antunes, 2004).

1.2.1  Principio democratico. direito a participacdo e a
Informacao

Na visdo de Antunes (2004), os movimentos de reivindicagao que
estdo na origem do Direito Ambiental o tornam essencialmente de-
mocratico, 0 que se observa por meio dos direitos a participa¢do e a
informacao.

A imperiosa participa¢do dos cidaddos nas politicas publicas am-
bientais tem o seu desdobramento em ambito laboral pela participa-
¢do dos trabalhadores na gestdo dos riscos ocupacionais, consubstan-
Ciada na regra de que a organizacao deve adotar mecanismos para
consultar os trabalhadores quanto a percep¢ao de tais riscos (Brasil,
2020, item 1.5.3.3, alinea “a").

Por meio do principio da participacao podemos afirmar que se
estd adotando o comportamento determinado pelo legislador, como
no caso dos artigos 157 e 158 da Consolidac¢do das Leis do Trabalho
CLT, em que se estabelece que as empresas devem fazer cumprir as
normas de seguranca e medicina do trabalho e os empregados devem
observa-las. Na mesma medida, estdo sendo oportunizados mecanis-
mos de pressao tanto em relacdo ao Estado, na figura, por exemplo,
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da Inspecdo do Trabalho, que tem por finalidade assegurar a aplicacao
das normas de protecdo dos trabalhadores no exercicio da atividade
laboral, quanto e em relacdo as organizacdes, especialmente empre-
gadores, que deverdo assumir comportamento comprometido com
a preservacao do meio ambiente (Lenza, 2021). Portanto, no Direito
Ambiental do Trabalho, o principio da participacdo deve incluir traba-
Ihadores e organizac8es, empregados e empregadores, Estado e sin-
dicatos.

Assim, a aplicacao do principio da participacao imp8e ao respon-
savel pela gestdo do meio ambiente de trabalho exercer seu poder
de direcdo. Tal poder deve garantir aos trabalhadores o direito de
atuar nos rumos da politica ambiental laboral, inferéncia extraida da
ordem constitucional (art. 225) de que toda a coletividade tem o dever
de defender e preservar o meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

A participacao dos trabalhadores, entretanto, s6 podera ter a
qualidade e o alcance desejados se tiverem acesso as informacdes
relativas ao processo produtivo no qual estdo inseridos. Pelo viés
da informacdo, o principio democratico se faz presente quando, por
exemplo, a organizagdo deve adotar mecanismos para comunicar aos
trabalhadores sobre os riscos consolidados no inventario de riscos e
as medidas de prevencdo do plano de acdo do Programa de Gerencia-
mento de Riscos.

O direito a informacao de tudo o que diga respeito ao meio
ambiente de trabalho € valor essencial para uma adequada gestdo
dos riscos decorrentes do processo produtivo de cada organizacdo, na
medida em que a populagao de trabalhadores diretamente exposta a
determinado perigo precisa saber sobre a natureza deste, as medidas
de controle adequadas e 0s possiveis impactos sobre a sua seguranca
e saude.
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1.2.2  Principio da prevenc¢do

O glossario da NR 01 define prevencao como “o conjunto das
disposicBes ou medidas tomadas ou previstas em todas as fases
da atividade da organizacdo, visando evitar, eliminar, minimizar ou
controlar os riscos ocupacionais”.

A gestao dos riscos ocupacionais inicialmente deve ser feita
com base no conhecimento existente. A constru¢ao cientifica, literaria
e legislativa deve nortear as metodologias aplicaveis, por exemplo, a
cada perigo identificado. E nessa seara que nos inspira o principio da
prevencdo ao sinalizar para que, em razao da possibilidade de irre-
versibilidade e irreparabilidade de lesdes e adoecimentos a que 0s
trabalhadores e trabalhadoras podem ser expostos, se tenha a mais
absoluta cautela, podendo-se, inclusive, decidir pela ndo ado¢do de de-
terminado processo.

Para isso, cabe ao empregador implementar medidas de
prevencdo, ouvidos os trabalhadores, de acordo com a seguinte
ordem de prioridade: I. eliminagao dos fatores de risco; Il. minimizag¢do
e controle dos fatores de risco, com a ado¢do de medidas de protecdo
coletiva; Ill. minimizagao e controle dos fatores de risco, com a adog¢do
de medidas administrativas ou de organizacao do trabalho; e IV. ado¢do
de medidas de protecao individual (Brasil, 2020, item 1.4., alinea g).

A magnitude, a extensdo, a irreversibilidade da lesdo ou agravos
a saude sofrida pelos trabalhadores devem ser a base de qualquer
plano relativo a gestao dos riscos ocupacionais.

1.2.3  Principio da precaucdo

A natureza autbnoma deste principio é questionavel, sendo, por
alguns (Fiorillo, 2021), considerado parte do Principio da Prevencao.
Fato € que a prudéncia ou precauc¢ao nos lembra que nem todo conhe-
cimento ja esta disponivel, que a interacdo de diversos processos pro-
dutivos e, consequentemente, diversos perigos analisados de forma
isolada, podem ter resultados ainda desconhecidos no momento do
desenvolvimento de determinada atividade. Assim, ainda que seja
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necessaria uma compreensao holistica, multidisciplinar, de diversos
fatores, essa pode ainda ndo ser suficiente para emprestar a exata
dimensdo das possiveis consequéncias.

z

FE no campo desta incerteza que tem lugar o Principio da
Precaucao. Por isso é tdo fundamental a escuta da percep¢ao do
trabalhador na implementacdo dos processos, pois nem tudo esta
posto. A precaucao deve ser encarada, portanto, como um critério de
gestdo de risco. Como afirma Antunes (2004):

Nem sempre a ciéncia pode oferecer ao Direito uma
certeza quanto a determinadas medidas que devam
ser tomadas para evitar esta ou aquela consequén-
cia danosa ao meio ambiente. Aquilo que hoje é
visto como indcuo, amanha podera ser considerado
extremamente perigoso e vice-versa.

2 PARTICIPACAO DO TRABALHADOR NO GERENCIAMENTO DE
RISCOS OCUPACIONAIS

Um potencial de riscos é aspecto inerente as atividades e
decisGes do ser humano, frequentemente relacionadas a ocorréncia
de lesGes e agravos variados a salde e a integridade fisica e mental
dos individuos. No entanto, cabe destacar que, no caso da atividade
laboral, a autonomia sobre a tomada de decisdes é privativa do con-
tratante, visto esse ser o responsavel pelo meio ambiente de trabalho,
devendo ainda ser considerado que é esse quem assume 0S riscos da
atividade econémica, mas se beneficia dos frutos da prestacgao laboral.

De acordo com a norma ABNT ISO 31000/2018, temos entre 0s
principios caracteristicos da gestao de riscos eficaz e eficiente o envol-
vimento apropriado e oportuno das partes interessadas, objetivando
a absorcdo de todo o conhecimento acumulado nos processos pro-
dutivos. Tais principios encontram-se previstos na NR 01, conforme ja
discutimos anteriormente, constituindo elemento fundamental para o

sucesso do gerenciamento dos riscos ocupacionais.
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No entanto, cabe aqui levantar a discussao de como se da efeti-
vamente a participacdo dos trabalhadores nestes processos. E comum
que as organiza¢cdes promovam uma participacdo absolutamente
passiva e protocolar, apenas para cumprir uma exigéncia normativa,
sem que efetivamente os trabalhadores atuem na construcdo dos
processos, especialmente em funcdo da auséncia de uma comunica-
cdo efetiva acerca dos perigos existentes nos processos laborais.

Quando tratamos de uma comunicacdo efetiva, estamos nos
referindo a uma comunicacdo que, além de trazer as informacdes com
transparéncia e precisdo, possa de fato ser compreendida pelo desti-
natario da informacdo. Ou seja: ndo basta que as informacdes existam,
elas precisam ser compartilhnadas de forma acessivel e inclusiva, tal
qual é determinado pela norma ABNT ISO 31000/2018.

O desenvolvimento cientifico ja evidencia que a distancia entre
a atividade real e a atividade prescrita esta diretamente envolvida
na ocorréncia de acidentes e doencas do trabalho (Pereira, 2017). A
atividade prescrita pode ser compreendida como aquela que foi deter-
minada pelo contratante, ou seja, quais tarefas devem ser realizadas
pelo trabalhador para que se alcance o resultado pretendido dentro
do processo laboral, com determinados objetivos, métodos, protoco-
los, meios e técnicas e dentro da divisdo do trabalho na organizacao.
No entanto, considerando toda a variabilidade de interac8es que inter-
ferem no desenvolvimento das atividades, € no mundo real que se da a
atividade real. Esta é aquela que € executada na pratica, pelo individuo
trabalhador, a partir da soma de todos 0s saberes, experiéncias, ne-
cessidades e a confluéncia das individualidades dentro do coletivo de
trabalhadores.

Especialmente na relagdo homem/técnica, na qual esta inserida
a organizacao do trabalho, os arranjos decorrentes de fatores ligados
ao modo de producdo, ao tempo do trabalho, ao ritmo do trabalho
e ao conteldo das tarefas (Maranhdo, 2017), € que a percepc¢ao de
trabalhadores se mostra determinante para uma adequada gestdo do
meio ambiente laboral.
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Assim, a participacdo dos trabalhadores nos processos de geren-
ciamento de riscos ocupacionais é elemento fundamental para que haja
de fato o conhecimento dos desvios existentes nos processos laborais
e a aproximacdo das atividades efetivamente realizadas daquelas que
foram prescritas pela organizacdo, com o conddo de evitar a ocorrén-
Cia de acidentes e doencas relacionados ao trabalho.

2.1 A NORMA REGULAMENTADORA 01: DISPOSICOES GERAIS E
GERENCIAMENTO DE RISCOS OCUPACIONAIS

De acordo com o disposto na Portaria n°® 672/2021, a NR 01
(Brasil, 2020) é norma regulamentadora do tipo geral por regulamen-
tar aspectos decorrentes da relacdo juridica prevista em lei, sem que
esteja condicionada a outros requisitos, como atividades, instala-
¢Oes, equipamentos ou setores e atividades econdmicas especificas.
Assim, é de observancia obrigatoéria pelas organizacfes e pelos 6rgaos
publicos da administracdo direta e indireta, bem como pelos érgdos
dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, que possuam
empregados regidos pela CLT (Brasil, 1943), e aplicando-se ainda a
outras rela¢des juridicas nos termos previstos em Lei.

O objetivo da referida norma esta disposto em seu item 1.1.1,
conforme transcrito a seguir:

1.1.1 O objetivo desta Norma é estabelecer as dis-
posicdes gerais, 0 campo de aplica¢do, os termos e
as defini¢cBes comuns as Normas Regulamentadoras
- NR relativas a seguranca e salde no trabalho e as
diretrizes e 0s requisitos para o gerenciamento de
riscos ocupacionais e as medidas de preven¢do em
Seguranca e Saude no Trabalho - SST.

Essa é a norma basilar que imp&e obrigacdes gerais referentes
a0 gerenciamento de riscos ocupacionais a todas as organizacdes,
em funcdo da responsabilidade civil do empregador sobre o meio
ambiente de trabalho, independentemente de seu porte ou atividade
econdmica.

A norma em questdo imp8e obrigacdes a ambas as partes - a
organizacao e ao trabalhador. As obrigacdes do trabalhador restam
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consignadas no item 1.4.2 da norma, quais sejam, as de cumprir dispo-
sicdes legais e regulamentares sobre seguranca e salde no trabalho,
submeter-se aos exames médicos ocupacionais, colaborar com a orga-
nizacdo e aplicacao das NR e utilizar os equipamentos de protecdo in-
dividual, sendo ainda registrado que constitui ato faltoso do trabalha-
dor a recusa injustificada ao cumprimento das obrigacdes dispostas.

A seguir, a norma busca fazer valer o direito do trabalhador em
preservar sua saude e integridade quando o exercicio da atividade
laboral puder estar associado a exposicdo a riscos graves, prescreven-
do o Direito de Recusa na legislacao. O texto, transcrito a seguir, visa
dar ao trabalhador o direito de interromper a execuc¢do das ativida-
des laborais quando, a partir de sua avaliacdo pessoal, observar que a
atividade o exp@e a risco grave e iminente,

1.4.3 O trabalhador podera interromper suas ativi-
dades quando constatar uma situagao de trabalho
onde, a seu ver, envolva um risco grave e iminente
para a sua vida e salde, informando imediatamente
a0 seu superior hierarquico.

E, a seguir, condiciona a aprovagao por parte do empregador
0 afastamento das atividades, quando este comprovar a situa¢do de
grave e iminente risco em seu item 1.4.3:

1.4.3.1 Comprovada pelo empregador a situacao
de grave e iminente risco, ndo podera ser exigida
a volta dos trabalhadores a atividade enquanto ndo
sejam tomadas as medidas corretivas.

Assim, conforme esta prescrito na Norma Regulamentadora n°
01, o trabalhador apenas podera se recusar a expor sua saude e inte-
gridade caso seu contratante, aquele que detém o poder econémico e
que éresponsavel pela manutencdo do contrato de trabalho, concordar
e reconhecer a situa¢do de risco grave e iminente, sendo que o proprio
conceito do que é considerado grave e iminente ndo resta definido
pela normatizacgdo, ja que é o contratante quem define qual a “quanti-
dade” toleravel de risco a que ira expor os trabalhadores em atividade.
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Devemos ainda compreender que a lesdo ou o0 adoecimento
do individuo estd relacionado a uma série de varidveis. E facil com-
preender que a queda de uma altura de 100 metros esta associada
a morte imediata. No entanto, é necessaria uma grande variedade de
informacdes para que se compreenda qual 0 agravo a saude relacio-
nado a exposicdo a uma série de agentes quimicos, por exemplo, que
podem inclusive interagir e potencializar seus efeitos danosos. E ainda
mais complexa é a compreensao dos agravos a saude relacionados
a exposicao aos fatores de risco psicossociais. Um agente que pode
ser considerado um forte estressor para um individuo, pode ndo o ser
para outro, demandando o conhecimento de aspectos variados para a
avaliacao da severidade do dano associado.

Dentro deste contexto, cabe também a discussdo da rela¢do
de hipossuficiéncia do trabalhador perante o seu contratante. Ela se
configura na propria razdo de ser do Direito do Trabalho, na medida
em que reconhece e afirma a vulnerabilidade da pessoa humana tra-
balhadora, que entra em uma mercado no qual dispde unicamente
da sua forca vital para negociar com um sujeito detentor dos meios
de producdo e da forca politica capazes de impor a sua vontade. Esse
cenario desfavorece sobremaneira o trabalhador, mesmo aqueles que
deliberadamente foram alcados ao status de hipersuficiente, como
quis nos fazer crer o paragrafo unico do artigo 444 da CLT, incluido em
2017 (Brasil, 1943).

Ademais, para que o trabalhador possa de fato exercer seu
Direito de Recusa, é preciso que estejam presentes as seguintes
condi¢Bes basicas:

A. Otrabalhador precisa conhecer os perigos a que esta exposto
e ser capaz de avaliar 0s riscos, a partir da compreensao da
severidade do dano associado ao perigo e da probabilidade
ou chance de ocorréncia do evento danoso. Ou seja: 0 saber
e 0 nao saber do trabalhador precisam ser suficientes para
que seja tomada a decisao fundamentada de interromper a
realizagdo da atividade.

B. O trabalhador precisa ter estabilidade e autonomia no
contrato de trabalho, de forma que sua manifestacao seja
respeitada e ndo 0 exponha a qualquer tipo de retaliacao.
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Portanto, observamos que o simples fato de um direito estar
positivado ndo significa que este direito possa ser usufruido, sendo
necessaria a existéncia de mecanismos de garantia que vdo além da
redacdo adequada da previsdo legal e passam por todo o contexto
sociopolitico em que o individuo se encontra.

3 O DIREITO DE RECUSA COMO FORMA DE EFETIVAR O DIREITO
FUNDAMENTAL A SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

O Direito de Recusa esta previsto na Convenc¢do 155 da Organi-
zagao Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil ha mais de 30
anos, no entanto ndo ha, até o momento, registros significativos do
exercicio deste direito, o que indica a necessidade de avaliacao da efe-
tividade desta previsao legal.

Nas normas regulamentadoras, além da NR 01, ha previsdo do
Direito de Recusa nas Normas de ndumeros 10, e 37, conforme trans-
Ccrevemaos a seguir:

NR 10, item 10.6.5: O responsavel pela execucao do
servico deve suspender as atividades que verificar
situa¢do ou condicdo de riscos nao prevista, cuja eli-
minacdo ou neutralizagdo imediata ndo seja possivel.

NR 37, item 37.4.1, alinea a: Sdo direitos dos traba-
lhadores: interromper a sua tarefa, com base em
Sua Capacitacao e experiéncia, quando constatar
evidéncia de risco grave e iminente para sua
seguranca e saude ou de outras pessoas, informan-
do imediatamente ao seu superior hierarquico ou,
na auséncia deste, ao representante da operadora
da instalacdo, e a CIPLAT, para que sejam tomadas
as medidas adequadas as corre¢des das nao con-
formidades.

ANR 35 também trazia a previsdo expressa do Direito de Recusa.
No entanto, apds sua revisdo, passou apenas a fazer a referéncia no
item 35.3.2 ao disposto na NR 01 com relacdo as obrigacdes do tra-
balhador, registrando como obrigacdo da organizacdo assegurar
a suspensdo dos trabalhos em altura quando verificar situacdo ou
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condicdo de risco ndo prevista, cuja eliminacdo ou neutralizacdo
imediata ndo seja possivel.

Aléem destes dispositivos, existe a previsdo de extingdo do
contrato de trabalho em razdo de falta grave cometida pelo emprega-
dor. Nessa linha € que se apresenta a hipotese prevista no artigo 483,
alinea ¢, da CLT que possibilita o reconhecimento da resoluc¢do con-
tratual decorrente da constatacdo da exposicdo a perigo manifesto de
mal consideravel. Nesse caso, o descumprimento das regras relativas a
seguranca e saude no trabalho podem levar o empregado a expressar
a sua recusa em permanecer sob tais condic¢fes, exigindo, assim, a
extingdo do contrato de trabalho.

De acordo com Cairo Junior (2002), € obrigacdo do empregador
zelar pela incolumidade psicofisiologica dos seus empregados, tendo
qualguer eventual dano sofrido pelo empregado uma natureza de
inadimplemento contratual. Assim, considerando-se que é direito fun-
damental a preservacao da salde e seguranca dos trabalhadores, tal
qual prescrito pela Organizacdo Internacional do Trabalho em sua De-
claracdo Sobre Principios e Direitos Fundamentais, o efetivo exercicio
do Direito de Recusa é ferramenta necessaria e indispensavel para a o
gozo do Direito em tela.

3.1 O DIREITO DE RESISTENCIA

Os diversos tipos de relacdes de trabalho manifestam relacdes
de poder. Contratantes e contratados, ainda que livres em sua ma-
nifestacdo de vontade de contratar, ndo detém o mesmo poder para
determinar o conteddo destes contratos e a gestao das consequén-
cias em caso de inadimplemento, especialmente quando tratamos de
relacBes de trabalho e de consumo.

Assim, tanto as organizacdes contratantes quanto os trabalhado-
res devem estar prontos para exercerem seus poderes e direitos sem
excesso, sob pena de ser caracterizado um ato ilicito (art 187 do CC).

O dever de obediéncia do empregado a ordens licitas € con-
sequéncia imediata da subordinacdo a que esta sujeito, nos estritos
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limites do contrato de trabalho. Na classica obra Instituic8es de Direito
do Trabalho, Délio Maranhao (2000, p 250) assevera que:

Seria atentatéria da liberdade humana a obe-
diéncia fora dos limites tracados pela destinacdo
econdmica da prestacao de trabalho. A personalida-
de do empregado ndo se anula como contrato de
trabalho, razdo pela qual Ihe é reconhecido certo
jus resistentiae No que respeita as determinacdes
do empregador. Assim, pode ele, legitimamente,
recusar-se ao cumprimento de uma ordem, por
exemplo, que o coloque em grave risco, que fuja
a natureza do trabalho contratado, que o humilhe
ou diminua moralmente, que seja ilicita, ilegal ou de
execuc¢ao extraordinariamente dificil.

O contrato de trabalho, por natureza, impde direitos e obriga-
¢Bes para ambas as partes, configurando ilicito contratual trabalhista
0 descumprimento delas, como se observa nos casos de indisciplina
ou de insubordinacdo do trabalhador (Brasil, 1943, art 482) ou pela
exigéncia por parte do empregador de servicos alheios ao contrato ou
que exponham o trabalhador a perigo manifesto de mal consideravel
(Brasil, 1943, art 483).

Ainda que a natureza privatistica do contrato de trabalho legitime
a resisténcia fundamentada do trabalhador, as realidades econémica,
juridica e social se impdem, verdadeiros parametros norteadores
do exercicio da autonomia da vontade reescrita a cada revolugdo
promovida pelo sistema capitalista que reafirma a hipossuficiéncia do
trabalhador perante as novas formas de relacdes de trabalho.

3.2 O DIREITO DE RECUSA DO TRABALHADOR

Se podemos afirmar que o direito de resisténcia ndo é algo
peculiar aos contratos empregaticios (Engel, 2003), podemos tambem
indicar que a sua expressao no que diz respeito ao Direito Ambiental
do Trabalho foi reconhecida pela OIT como Direito de Recusa, nos
termos estabelecidos na Convencdo n° 155, que versa sobre seguranca
e saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente de trabalho.
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Artigo 13 - De conformidade com a pratica e as
condi¢Bes nacionais, devera ser protegido, de con-
sequéncias injustificadas, todo trabalhador que
julgar necessario interromper uma situacdo de
trabalho por considerar, por motivos razoaveis, que
ela envolve um perigo iminente e grave para sua
vida ou sua saude.

Artigo 19 - Deverdo ser adotadas disposi¢cdes, em
nivel de empresa, em virtude das quais: (...) f) o tra-
balhador informara imediatamente o seu superior
hierarquico direto sobre qualquer situacdo de
trabalho que, a seu ver e por motivos razoaveis,
envolva um perigo iminente e grave para sua vida
OU sua saude. Enquanto o empregador nao tiver
tomado medidas corretivas, se forem necessarias,
ndo podera exigir dos trabalhadores a sua volta a
uma situacdo de trabalho onde exista, em carater
continuo, um perigo grave ou iminente para sua vida
OU Sua saude.

Da andlise da norma acima podemos extrair 0os seguintes
elementos necessarios para o exercicio do Direito de Recusa:

Proteger o trabalhador das consequéncias da interrupc¢ao jus-
tificada da prestacdo de servicos;

- Motivacdo razoavel para interrupcdo;

Situacao de perigo grave ou iminente para a vida ou para a
saude.

A Norma Regulamentadora 03, intitulada Embargo e Interdicdo,
conceitua o risco grave e iminente da seguinte forma:

3.2.1 Considera-se grave e iminente risco toda condicdo ou situacdo
de trabalho que possa causar acidente ou doengca com lesGo grave ao
trabalhador.

Ja de acordo com Amorim Junior (2021, p 129), temos que:

O perigo grave e iminente mencionado pode ser
conceituado como sendo toda e qualquer condicdo
ambiental que esteja na iminéncia de propiciar
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a ocorréncia de acidente de trabalho, inclusive,
em suas variantes de doenca profissional ou do
trabalho, com lesdes graves a saude ou a integrida-
de de pelo menos um trabalhador, sendo a propria
morte deste.

Dessa sorte, afirmamos que o Direito de Recusa podera ser
evocado por qualquer contratado que tenha seu direito violado,
expondo-o a situacdo de risco grave e iminente, 0 que acarreta a
aplicacdo do instituto ora em estudo para todos os trabalhadores
sujeitos a um determinado ambiente de trabalho, independentemente
do tipo de relac¢do juridica existente com a organiza¢do gestora, em
razao do entendimento de que 0s riscos existentes em determinado
ambiente nao distinguem os crachas ou situacao juridica dos sujeitos
expostos a eles, sendo um direito humano fundamental o gozo do
direito a um meio ambiente seguro e saudavel.

Essa decisdo do trabalhador deve ter motivagdo razoavel justifi-
cada pela percepcdo do trabalhador ou pela constatacdo objetiva da
inobservancia de regras relativas a seguranca e saude do trabalho.

Quvir o trabalhador é essencial tanto na prevencdo dos riscos
quanto na correcdo ou implementacdo de acdes que, em Ultima
analise, visem assegurar os direitos fundamentais a vida, a saude e
a integridade fisica. Quando essa participacao é negada, ou apesar
dela 0 ambiente de trabalho se demonstra hostil, resta aos trabalha-
dores resistir, na expressdo mais auténtica de legitima defesa?, utili-
zando-se dos meios adequados e proporcionais para repelir a violagdo
de direitos constitucionalmente assegurados. Quando isso ocorre ja
haverd, por certa, a caracterizacao da poluicao labor-ambiental, que,
nos termos de Maranhdo (2017), é o desequilibrio sistémico no arranjo
das condic¢des de trabalho, da organizacdo do trabalho ou das rela¢des
interpessoais havidas no ambito do meio ambiente laboral que, tendo
base antropica, gera riscos intoleraveis a seguranca e a saude fisica e
mental do ser humano exposto a qualguer contexto juridico, laboral

3 Cdodigo Penal, Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente
dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de
outrem.
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ativo, afrontando, assim, uma sadia qualidade de vida (Brasil, 1988, art
225, caput)

Poderiamos, de alguma forma, enxergar alguma semelhanca
com o exercicio do direito de greve, ressalvando-se, contudo, que esse
se manifesta, exclusivamente, de forma coletiva. Isto €, a recusa ao
trabalho, a recusa a prestacao de servico em condi¢des evidentemen-
te danosas a sua saude e a sua seguranca, evidenciada pela paralisa-
¢do da execucdo das atividades, que 0 exp8e a risco superior ao que
deveria estar sujeito em razdo da natureza do seu contrato de trabalho
e de uma adequada gestao dos riscos ocupacionais, caso ja tenha ma-
nifestado sua discordancia por outros meios, encontra paralelo no
exercicio do direito de greve, por meio do qual se configura a resis-
téncia coletiva dos trabalhadores com vistas a melhoria na vida laboral
(Martinez, 2019, p 1930).

Os paralelos feitos tanto com a legitima defesa quanto com
direito de greve nao visam desnaturar o instituto do direito de resistén-
Cia, mas apenas trazer mais elementos argumentativos para demons-
trar gue esse instituto se enquadra num conjunto maior de instrumen-
tos de protec¢do ao trabalhador, quando se observam circunstancias
que podem torna-lo vitima de lesGes e adoecimentos perfeitamente
evitaveis.

A preservacao da integridade fisica e psiquica no ambiente de
trabalho imp&e ao empregador o dever de nao expor o empregado a
riscos que nao estejam devidamente identificados, avaliados e contro-
lados, caso ndo possam ser eliminados. O corpo e a mente sao objetos
de salvaguarda deste direito fundamental.

Apesar do respaldo legal do trabalhador, fato é que o exercicio
do Direito de Recusa encontra dificuldades de ordem pratica, como o
receio de rompimento do contrato e o desconhecimento acerca dos
riscos a que efetivamente estejam expostos, 0 que exige um conhe-
cimento prévio cuja sonegacdo configura a propria lesdo de direito
objeto da resisténcia, ja que ndo ter a compreensdo dos riscos ja €, em
si, um grande fator de risco.
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Portanto, caso a organizacdo gestora do ambiente de trabalho
imponha o exercicio da atividade laboral em condi¢8es de ilicitude pela
inobservancia das normas legais e regulamentares legitimara os traba-
Ihadores a resistir, ainda que se reconheca que as reais possibilidades
de resisténcia sao limitadas pela fragilidade do obreiro que, na maioria
das vezes, ndo é destinatario de um sistema juridico e econdmico de
garantia de emprego (Delgado, 2019).

Anorma internacional, como visto, exige o julgamento da situacao
de trabalho, a ponderacao entre o que € e 0 que deveria ser, para
entdo haver a interrupc¢do da atividade potencialmente lesiva. Sendo
assim, mais uma vez nos ensina Amorim Junior (2021, p 136):

A identificacdo do ambiente de trabalho constitui
conditio sine qua non para mapeamento dos riscos
relacionados com uma atividade especifica, sem ©
que o trabalhador nem sequer tera condicdo de
avaliar se deve interromper ou nao uma atividade a
qual ele desconhece os riscos a ela inerentes.

3.3 O EXERCICIO DO DIREITO DE RECUSA E A ACIDENTALIDADE NO
BRASIL

De acordo com dados extraidos do Observatério de Seguranca
e Saude no Trabalho, no periodo compreendido entre 2012 e 2021,
ocorreram 22.954 mortes no mercado de trabalho formal no Brasil.
Apenas no ano de 2022, foram registrados 2.538 dbitos nesta categoria
de trabalhadores, o que demonstra a maior taxa de obitos nos Ultimos
dez anos.* Para além da discussao referente a subnotificacdo de
acidentes e, especialmente, de doencas relacionadas ao trabalho e da
elevada informalidade observada no mercado de trabalho brasileiro,
muito se discute acerca da comparacdo da quantidade de eventos
ocorridos no Brasil com aqueles em outros paises, e uma colocagdo
dentro de um ranking mundial onde o Brasil estaria em quarto lugar
(Nogueira de Sa, 2016). No entanto, esta € uma discussao que se da
de forma enviesada, uma vez que o proprio conceito de acidente do

4 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Smartlab: observatério de seguranca e salde no
trabalho. Brasilia: MPT, OIT Brasil, [s. d.]. Disponivel em: https://smartlabbr.org/. Acesso
em 28 ago. 2023.
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trabalho difere em cada pais, o0 que impede tal comparacado estatistica
direta.

No entanto, fato é que o numero de eventos ocorridos no Brasil
é avassalador e impacta diretamente a vida de numerosas familias,
provocando impactos econdmicos, na saude publica e na Previdéncia
(Nogueira de Sa, 2016), além da propria forca de trabalho brasileira que
conta com um exército de individuos portadores de sequelas ceifados
de oferecer plenamente sua contribuicdo laboral ao desenvolvimento
do pails.

A discussao que aqui cabe é com relagao a este aterrador volume
de eventos danosos e a falta de efetividade do Direito de Recusa no
Brasil. O exercicio pleno do Direito de Recusa infere que o trabalhador
pode identificar previamente situa¢des que o expdem a condicdes de
risco grave e iminente, e, a partir de sua manifestacao fundamentada,
mantém-se seguro e afastado da exposicdo a tais condi¢des, evitando,
desta forma, a ocorréncia de eventos danosos.

A partir da elevagdo da consciéncia dos atores envolvidos nos
aspectos relativos a seguranca e saude no trabalho e da implementa-
cao de ferramentas efetivas que garantam o gozo do Direito de Recusa,
espera-se que grande parte destes eventos danosos sejam evitados
e assim podemos observar um impacto positivo direto na vida das
familias e nos cofres publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito fundamental do trabalhador a um meio ambiente de
trabalho seguro e saudavel é pressuposto basilar para a efetivacao dos
fundamentos estabelecidos na Constituicdo Federal atinentes a valori-
zacdo social do trabalho e da livre iniciativa.

Quando ndo sdo observadas as premissas adequadas, relativas
as condic¢des de trabalho, a organizacao do trabalho e as relacfes in-
terpessoais, resta ao trabalhador recusar-se a ser mero expectador de
um enredo que podera custar-lhe a vida (maxima severidade) diante
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da sucessdo cumulativa de omissdes da organiza¢do, que também
pode levar a uma probabilidade maxima de sua ocorréncia.

Ao se deparar com condicdes adversas em seu ambiente de
trabalho, o Direito de Recusa deixa de ser uma possibilidade para ser
um imperativo na efetivacdo dos direitos humanos fundamentais a
vida, a saude e ao trabalho. No entanto, para seu efetivo exercicio, sao
necessarias condicdes outras para além da mera previsdo normativa,
que de fato ndo sdo observadas nas relacdes de trabalho reais. Por
esse motivo, € necessario que o Estado desenvolva e implemente ferra-
mentas e politicas publicas que possibilitem a efetivacao desse Direito
ja positivado, de forma a garantir seu gozo. Do contrario, temos apenas
letras inalcancaveis que ndo favorecem a preservacdo da saude e a
integridade do trabalhador brasileiro, de forma que o Brasil atende
apenas formalmente ao disposto na Convencdo 155 da OIT.
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