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AMBIENTES DE TRABALHO SEGUROS E
SAUDAVEIS: UM PRINCIPIO E UM DIREITO
FUNDAMENTAL NO TRABALHO
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Resumo: O presente artigo tem como objeto abordar o significado e
a importancia de a Conferéncia Internacional do Trabalho ter adotado
uma resolucdo que torna um ambiente de trabalho seguro e saudavel
um Principio e Direito Fundamental no Trabalho e apresentar um
panorama global sobre o estado de implementacao de algumas das
principais disposi¢des contidas nas Conven¢des fundamentais n.° 155
en.® 187 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que passaram
a ser objeto de cumprimento por parte dos seus Estados-membros.
Objetiva-se também apresentar alguns dos principais desafios para a
efetiva promogdo de ambientes de trabalho seguros e saudaveis.

Palavras-chave: seguranca e salde no trabalho; direitos fundamen-
tais; normais internacionais do trabalho; didlogo social; saude mental
laboral.

INTRODUCAO

No mésdejunhode 2022, a Conferéncialnternacionaldo Trabalho
adotou a decisdo histdrica de incluir o principio de um ambiente de
trabalho seguro e sauddvel aos Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
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Este artigo, inicialmente, aborda o advento e a importancia do
referido novo principio e, na sequéncia, baseado num recente e impor-
tante relatério divulgado pela OIT, apresenta os principais resultados a
nivel global sobre o estado de implementacao de algumas das princi-
pais disposi¢des contidas nas Convenc¢des fundamentais n.° 155 e n.°
187, que se tornaram convencoes relevantes.

Em um terceiro momento, a artigo aborda a pandemia de
COVID-19, as transformac¢des no mundo do trabalho nesse contexto,
0s novos desafios para a promog¢ao de ambientes de trabalho seguros
e saudaveis, com énfase no tema da salde mental. Por fim, sdo apre-
sentadas as considerac@es finais.

1 O ADVENTO E A IMPORTANCIA DE UM NOVO PRINCIPIO E
DIREITO FUNDAMENTAL NO TRABALHO

Os delegados e as delegadas presentes na 110 Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT), em 10 de junho de 2022, adotaram
uma resolucdo para adicionar o principio de um ambiente de trabalho
seguro e sauddvel aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2022a).

Os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho foram
adotados em 1998 como parte da Declara¢do da OIT sobre os mesmos.
De acordo com a Declaragdo, os Estados membros da OIT, indepen-
dentemente de seu nivel de desenvolvimento econdmico, comprome-
tem-se a respeitar e promover esses principios e direitos, tenham ou
ndo ratificado as Convengdes’ relevantes® (Organizacdo Internacional
do Trabalho, 1998).

2 A Convengdo se constitui numa norma internacional do trabalho legalmente vinculante,
sujeita a ratificagcdo pelos Estados-membros (ato soberano) que estabelece os principios
basicos que devem ser aplicados pelos paises que a ratificam.

3 Em nUmero de dez, ha duas convengdes relevantes para cada um dos cinco principios e
direitos fundamentais no trabalho.

100



CODEMAT

Mediante a decisdo de incluir um ambiente de trabalho seguro e
saudavel, a Declara¢do da OIT passou a contar com cinco categorias de
principios e direitos fundamentais no trabalho:

I. liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito a ne-
gociagdo coletiva;

ll. aeliminagdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obri-
gatorio;

lll. a abolicdo efetiva do trabalho infantil;

IV. a eliminacdo da discrimina¢do em relagdo ao emprego e a
ocupagao;

V. um ambiente de trabalho seguro e saudavel (Organizacdo In-
ternacional do Trabalho, 1998, p. 2).

Um ambiente de trabalho seguro e saudavel é aquele no qual
se eliminaram os riscos ou onde foram tomadas todas as medidas
praticas razoaveis e factiveis para reduzir os riscos ao maximo e onde
se integra a prevenc¢do como parte da cultura organizacional. Identi-
ficar os perigos e avaliar e controlar os riscos no lugar de trabalho é
essencial para criar um entorno laboral seguro e saudavel.

As novas Conveng¢des fundamentais sdao a Convencao sobre
Seguranca e Saude dos Trabalhadores, 1981 (n.° 155) (Organizacdo In-
ternacional do Trabalho, 1981) e a Convencao do Quadro Promocional
para a Seguranca e Saude Ocupacional, 2006 (n.° 187) (Organizacdo In-
ternacional do Trabalho, 2006). E importante ressaltar que as normas
internacionais do trabalho, como medidas adotadas pelos constituin-
tes tripartites da OIT, fornecem um caminho seguro e respaldado pelo
didlogo social. E por meio de um didlogo social eficaz que governos,
organiza¢des de trabalhadores e de empregadores participam ativa-
mente em todas as fases dos processos de tomada de decisdes em
matéria de Seguranca e Saude no Trabalho (SST).

A relevancia e urgéncia da promocao de ambientes de trabalho
seguros e saudaveis e o respectivo ao status de principio e direito fun-
damental no trabalho também se alicercam em evidéncias. Segundo
estimativas disponibilizadas pela OIT, cerca de 2,9 milhdes de trabalha-
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dores/as morrem a cada ano no mundo devido a acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho e 402 milhdes de pessoas sofrem lesGes/
acidentes profissionais. Estima-se que a perda média anual é de 5,4%
para o Produto Interno Bruto (PIB) mundial.

No caso especifico do Brasil, a referida porcentagem equivale a
aproximadamente R$ 535 bilhdes anualmente, se levarmos em consi-
deracao o PIB do pais em 2022, que foi de R$ 9,9 trilhdes. Ademais, de
2012 a 2022, foram comunicados 6,7 milhdes acidentes do trabalho
e 25,5 mil mortes no emprego com carteira assinada, segundo 0s
dados mais recentes disponibilizados pelo Observatério de Seguranca
e Saude no Trabalho, desenvolvido no ambito da Iniciativa SmartLab
de Trabalho Decente (Brasil; Organizacdo Internacional do Trabalho,
[2022])%, coordenada pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e
pelo Escritério da OIT para o Brasil. No mesmo perfodo, ocorreram
2,3 milhGes afastamentos pelo INSS em razao de doencas e acidentes
do trabalho, e 0 gasto com beneficios previdenciarios acidentarios, em
valores nominais, ja chega a R$ 136 bilhdes. O valor inclui ocorrén-
cias como auxilios-doenca, aposentadorias por invalidez, pensdes por
morte e auxilios-acidente relacionados ao trabalho.

2 PANORAMA GLOBAL SOBRE O ESTADO DE IMPLEMENTACAO
DE ALGUMAS DAS PRINCIPAIS DISPOSICOES CONTIDAS NAS
CONVENCOES FUNDAMENTAIS N.° 155 E N.° 187

No contexto do Dia Mundial da Seguranca e Saude no Trabalho
de 2023, celebrando o reconhecimento de um “ambiente de trabalho
seguro e saudavel” como principio e direito fundamental no trabalho, a
OIT publicou o relatério Ambientes de trabalho seguros e saudaveis: Em
que ponto estamos? que apresenta o estado global da implementacdo
de algumas das principais disposi¢des contidas nas Convencdes fun-

4 A iniciativa SmartLab busca facilitar o acesso a informac@es oriundas dos mais diversos
bancos de dados e anuarios governamentais, disponibilizando estatisticas e indicado-
res de forma integrada e sinérgica, nos mais distintos niveis territoriais, o que facilita a
pesquisa e compreensdo sobre o tema e, consequentemente, a rapidez do processo de
tomada de decisdo (Brasil; Organizagdo Internacional do Trabalho, [2022]).
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damentais n.° 155 e n.° 187 (Organiza¢do Internacional do Trabalho,
2023a).

Os principios fundamentais das Convencdes n.° 155 e n.° 187
“sao totalmente complementares e, em conjunto, constituem uma
base para melhorias progressivas e sustentadas no sentido da criagdo
de ambientes de trabalho seguros e saudaveis” (Organizacao Interna-
cional do Trabalho, 2023a, p. 2).

A Convenggo n.° 155:

introduziu uma abordagem politica a segurancga e
salde no trabalho (SST), enfatizando a necessida-
de de considerar a SST uma questdo de interesse
nacional. Para além de definir os objetivos e princi-
pios basicos de uma politica nacional, a Convenc¢do
define também as a¢des necessarias tanto a nivel
nacional como empresarial (Organizacao Internacio-
nal do Trabalho, 2023a).

Ja a Convencao n.° 187

visa promover uma cultura de prevencdo em
seguranca e salde e conseguir alcancar de forma
progressiva o direito a trabalhar em ambientes de
trabalho seguros e saudaveis. Salienta a necessida-
de de assegurar que seja dada prioridade maxima
a SST nas agendas nacionais e de promover com-
promissos politicos num contexto tripartido para
a sua melhoria. Define os elementos e a funcdo da
politica nacional, do sistema nacional e do programa
nacional, e descreve o monitoramento, avaliacdo e
melhoria do sistema nacional de SST (Organiza¢do
Internacional do Trabalho, 2023a).

Segundo as informacBes oriundas do Sistema de Informacdes
de Normas Internacionais do Trabalho (NORMLEX) da OIT (Organiza-
cdo Internacional do Trabalho, 2023b), até o final de junho de 2023,
a Convencdo 155 foi ratificada por 78 paises, o correspondente a
cerca de 42% dos 187 Estados-membros da OIT. O Brasil ratificou a
Convencgao 155 em 18 de maio de 1982. Tratando-se da Convenc¢do
187, um contingente de 671 palses promoveu a ratificacao (cerca de
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33% do total) até o final de junho de 2023. Em 1° de maio de 2023, por
ocasido do Dia Internacional do Trabalho, a Presidéncia da Republica
enviou ao Congresso Nacional a Mensagem de Acordos, convénios,
tratados e atos internacionais (MSC) n.° 174/2023, propondo a ratifica-
¢ao da Convencao 187 pelo Brasil.

Considerando-se as regides definidas pela OIT, os maiores per-
centuais de ratificacdo eram observados na Europa e Asia Central
(39%) e Africa (29%), sendo que os menores se faziam presentes nos
Estados Arabes (3%) e Asia e Pacifico (13%). Nas Américas, o percentual
de ratificacdo era de 16%.

A seguir, serdo apresentados os principais resultados do estado
de implementagcdo nos paises das disposi¢cdes basilares das duas
convencdes fundamentais que criam as bases para a promoc¢do de
ambientes de trabalho seguros e saudaveis.

2.1 EXI/STENCIA DE UMA AUTORIDADE OU ORGANISMO
RESPONSAVEL PELA SST

Praticamente todos os Estados-membros da OIT dispdem de
uma autoridade ou organismo responsavel pela SST, sendo que 87%
sdo tutelados pelo ministério do trabalho ou entidade semelhante.
No Brasil, a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) é o organismo.

2.2 EXISTEN/CIA DE ORGANISMO TRIPARTITE NACIONAL PARA
CONSULTA NA AREA DE SST

Cerca de 80% dos Estados-membros da OIT possuem um
organismo tripartite nacional sendo os maiores percentuais obser-
vados na Europa e Asia Central (94%), Africa (80%) e Américas (74%),
seguidos pela Asia e Pacifico (67%) e Estados Arabes (55%).

No Brasil, a instancia tripartite consultiva para a promo¢do do
dialogo social em prol da SST é a Comissao Tripartite Paritaria Perma-
nente (Brasil, 2023a)° (CTPP), composta por 21 representantes distri-

5 Conforme Decreto 11.496, de 19 de abril de 2023 (Brasil, 2023a).
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buidos em igual nimero de 7 entre Governo Federal, representacdes
de empregadores e representa¢des de trabalhadores. Sdo competén-
cias da CTPP: | - propor a elaboracdo de estudos e a¢Bes na area de
seguranca e saude no trabalho; Il - propor medidas de compatibiliza-
¢do entre a protecao ao trabalhador e o desenvolvimento econdmico
do Pais; lll - estimular o didlogo entre governo, trabalhadores e em-
pregadores; IV - participar do processo de elaboracao e revisao das
normas regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho; e V -
acompanhar pesquisas e eventos cientificos relativos a prevencao de
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho.

23 QUADRO JURIDICO DE SST

Orelatério da OIT assevera que a existéncia de um quadro juridico
de SST abrangente e baseado no principio da prevencdo (incluindo leis
e regulamentos; acordos coletivos, quando apropriado; e quaisquer
outros instrumentos relevantes) é um componente necessario de um
sistema nacional de SST. Quando bem concebido e redigido, pode
facilitar a capacidade de os trabalhadores e os empregadores com-
preenderem e cumprirem com os seus direitos e deveres, assim como
a capacidade do governo de administrar e aplicar os dispositivos legais.

Frente a esse contexto, a legislacdo de SST deve ser aplicavel a
totalidade dos setores de atividade econdmica e abarcar integralmen-
te a populacao trabalhadora existente nos mesmos. Dentre os princi-
pais elementos, destacam-se:

+  Principio da prevencdo;

+ Infraestruturas nacionais de governanga e respectivos instru-
mentos;

+ Melhoria continua da governan¢a em matéria de SST;

+ Deveres gerais de todas as partes interessadas relevantes
baseados no desempenho de SST para garantir a seguranca
e a saude no local de trabalho;

+  Procedimentos de gestdo da SST nos locais de trabalho;
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Medidas de participacdo, colaboragdo e cooperagdo no local
de trabalho;

Colaboragdo de empresas privadas em atividades desenvol-
vidas em simultaneo num Unico local de trabalho;

Direitos dos/as trabalhadores/as de se retirarem de situacdes
perigosas,

Outras prerrogativas chave dos/as trabalhadores/as (incluem,
por exemplo, o direito a formacdo em SST, acesso a Equipa-
mentos de Prote¢do Individual e direito de acesso a informa-
¢do e a consulta por parte da entidade empregadora sobre
todos os aspectos relacionados com a SST e o seu trabalho);

Sanc¢8es e procedimentos sancionatérios definidos na legis-
lagdo.

No ambito da abordagem do referido relatério, foram selecio-
nados para analise dois elementos principais dentre os mencionados
anteriormente: direitos dos/as trabalhadores/as de se retirarem de
situac¢des perigosas e o direito de criacao de comissdes conjuntas em
matérias de SST no local de trabalho.

O direito dos trabalhadores de se retirarem de uma situagdo de
trabalho na presenca de um perigo iminente e grave sem enfrentarem
consequéncias injustificadas desempenha um papel vital na prevencao
da perda de vidas e de acidentes do trabalho. A Convenc¢do n.° 155 (Or-
ganizacao Internacional do Trabalho, 1981) exige que sejam tomadas
medidas nacionais para proteger os trabalhadores de consequén-
cias injustificadas caso se retirem de uma situacao de trabalho que
acreditam justificadamente representar um perigo iminente e grave
para a sua vida e saude (artigo 13.°). O relatorio da OIT enfatiza que
muitos trabalhadores e trabalhadoras desconhecem que este direito
esta reconhecido e lastreado numa norma internacional fundamental.
E importante que as leis nacionais reflitam este direito e protejam os
trabalhadores e as trabalhadoras, que exercem este direito, de conse-
quéncias injustificadas.

Considerando-se o conjunto dos Estados-membros da OIT, em
129 paises (68% do total) o aparato juridico prevé o direito de os/as
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trabalhadores/as se retirarem de uma situacdo de trabalho perigosa
sem o risco de sofrerem consequéncias negativas. Ja entre os paises
que ratificaram a Convencdo n.° 155, tal percentual sobe para 80%,
enquanto entre aqueles que ndo a ratificaram o percentual é de
apenas 61%.

Tratando-se do direito de criagdo de comissfes conjuntas em
matérias de SST no local de trabalho com o objetivo de promover a
cooperacdo entre o corpo diretivo, o quadro funcional e os seus re-
presentantes, € importante destacar que tais instancias propiciam a
ampliagdo da capacidade de identificacdo e resolucdo dos problemas
a escala local. Em geral, as comiss@es sdo compostas por um ndmero
determinado de representantes dos trabalhadores e dos empregado-
res, sendo que na legislacao de alguns paises ha o requisito de que um
profissional de SST faca parte da comissao.

Ainda que as funcdes, papéis e prerrogativas das comissdes de
SST possam variar de pais para pais, em geral, incluem o monitora-
mento da implementac¢do de programas de prevencao de riscos, a rea-
lizagdo de formacdo e de capacitacdo em SST e 0 acompanhamento
dos dados relativos a acidentes, doencas e riscos.

Os dados coletados pela OIT indicam que em cerca de 73% dos
Estados-membros, a legislacao nacional abarca disposicdes para o es-
tabelecimento de comissdes de SST nos locais de trabalho. Entre os
paises que ratificaram a Convenc¢do n.° 155, 80% possuiam arcabouco
legal para o estabelecimento de tais comissdes. Por outro lado, con-
siderando-se 0s paises que ndo ratificaram a Conveng¢do, somente
68% dispunham de marco legal para a conformagdo de comissdes nos
locais de trabalho. Tais informac8es sdo ilustrativas, mais uma vez, da
importancia da ratificacdo das convenc¢des no processo de ampliacdo
da promogdo da SST e na protecdo dos trabalhadores e das trabalha-
doras.

O relatorio da OIT aponta que as comissdes conjuntas de SST de-
monstraram ser uma forma bem-sucedida de assegurar a coopera¢do
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entre empregadores e trabalhadores no cumprimento dos requisitos
na area de SST.

2.4 POLITICA NACIONAL DE SST

A promoc¢do de um ambiente de trabalho seguro e saudavel
demanda a formulacdo e a implementacdo de uma politica nacional
de SST, que se constitui numa linha de acdo especifica e delibera-
da adotada por um governo ou organismo publico, em consulta aos
parceiros sociais, para cumprir o seu mandato na area.

Trata-se de um elemento central das Convencdes 155 e 187, que
preconizam que “os Estados-membros formulem uma politica nacional
em matéria de SST, a luz das condi¢bes e praticas nacionais e em
consulta as organiza¢Bes mais representativas de empregadores e de
trabalhadores” (Organizacao Internacional do Trabalho, 20233, p. 23).

Ao formular uma politica nacionalem matéria de SST, a Convenc¢do
n.° 187 "exige também que os Membros promovam principios basicos,
tais como a avaliagdo de riscos ou perigos” ocupacionais; o combate
aos riscos desde a fonte do perfil ocupacional e o “desenvolvimento de
uma cultura nacional de preven¢do em matéria de seguranca e saude
que inclua informacdo, consulta e formacao” (Organizacdo Internacio-
nal do Trabalho, 20233, p. 23).

Em ambito global, 88 dos 187 Estados-membros (47% do total)
disp6em de politica nacional implementada na area de SST. Entre as
RegiBes da OIT, apenas na Europa e Asia Central, mais da metade dos
paises (57%) possuem politica nacional. Em seguida, figuram Asia e
Pacifico (47%), Américas (46%), Estados Arabes (45%) e Africa (39%).

25  SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO E NOTIFICACAO DE
ACIDENTES E DOENCAS

Os processos de notificagdo, coleta e analise de dados relativos
a acidentes do trabalho e doencas relacionadas ao trabalho desem-
penham papel fundamental no processo de identificagdo das suas
causas, na deteccdo de novos perigos e riscos emergentes e para o

108



CODEMAT

planejamento e implementa¢do de medidas preventivas. Segundo a
OIT (2023a), a existéncia de dados fidveis sobre acidentes e doencas
ocupacionais é fundamental para definir prioridades e conceber estra-
tégias de prevencdo eficazes em matéria de SST. No entanto, a sub-
notificacdo de doencgas e lesGes continua a ser um desafio global e,
mesmo quando existem sistemas de comunicacao e notificacdo, esses
estao frequentemente incompletos.

As disposi¢cdes que regem os sistemas de registo e notificacdo
encontram-se descritas na Convencao n.° 155 e no seu Protocolo de
2002, assim como na Convencdo n.° 187. No ambito das fun¢des a
desempenhar pela autoridade competente em matéria de SST, a
Convencgao n.° 155 exorta a aplicacdo de procedimentos de notifi-
cacdo de acidentes e doencas ocupacionais, pelos empregadores e,
quando apropriado, pelas seguradoras e outras entidades diretamen-
te envolvidas, e a producdo de estatisticas anuais sobre acidentes e
doencas profissionais. De forma complementar, o Protocolo de 2002 a
Convencao n.° 155 foi especificamente adotado para promover a har-
monizac¢do dos sistemas de registro e notificagdo. Inclui outras dispo-
sices sobre o estabelecimento e revisdo periddica dos requisitos e
procedimentos para o registro e notificagdo de acidentes e doengas,
assim como para a publicacdo de estatisticas anuais relacionadas (Or-
ganizacdo Internacional Trabalho, 2023a).

De acordo com as informacBes levantadas pela OIT, 171 dos
187 Estados-membros (91%) conforrmaram um sistema de registro e
notificagdo de doencas e acidentes relacionados ao trabalho. Dentre
0s 16 paises sem tal sistema, metade integram a Regido da Asia e do
Pacifico. Apesar do elevado numero de paises que dispdem de sistema
de registro e notificacdo, somente 41% forneceram dados a OIT ao
longo dos ultimos cinco anos e 47% nunca enviaram dados ou ndo o
fizeram nos Ultimos 15 anos.

Mesmo ndo tratando-se de uma obrigacdo, os paises sdo
motivados a fornecer estatisticas laborais para a OIT que, por sua vez,
alimentam a base de dados ILOSTAT (ILO Department of Statistics),
na qual ha uma area tematica especifica sobre SST. O envio de tais
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informacBes permite o acompanhamento da evolu¢ao dos acidentes,
doencas e dbitos decorrentes do trabalho, a construgdo de indicado-
res derivados e a realizacdo de estudos e pesquisas que, quando disse-
minados, contribuem decisivamente para a elaboracdo e a implemen-
tacdo de politicas e acBes de promoc¢do de ambientes de trabalhos
seguros e saudaveis.

No Brasil, o sistema de registro e notificacao de acidentes e
doencas é alicercado na Comunicacao de Acidente do Trabalho (CAT),
enviada ao Instituto Nacional do Seguros Social (INSS) do Ministério da
Previdéncia Social e no Sistema de Informacdo de Agravos de Notifica-
¢ao (SINAN®), de responsabilidade do Ministério da Saude.

A notificacao oriunda da CAT € de suma importancia para que
o trabalhador ou a trabalhadora acidentado/a ou com diagndstico de
doenca relacionada ao trabalho tenha acesso a protec¢do social - no
caso, a Previdéncia Social. Tratando-se do SINAN, as notificacdes sao
cruciais para promover a vigilancia epidemiologica em saude do tra-
balhador. Além dessas funcbes precipuas, o conjunto dessas informa-
¢Oes permitem gerar estatisticas de acidentes e doencas do trabalho e
disponibilizar dados para controle epidemioldgico.

A ampliagdo da base de conhecimento sobre acidentes e
doencas do trabalho sdo imprescindiveis para delinear politicas e
acoes de prevencao e as informagdes provenientes da CAT e do SINAN
sdo estruturantes e estratégicas. O Brasil possui uma reconhecida ex-
periéncia de transformacao das notificacGes em conhecimento para a
agdo: o Observatdrio de Seguranga e Saude no Trabalho (Brasil; Organi-
zacao Internacional do Trabalho, [2022]), desenvolvido pela iniciativa
SmartlLab de Trabalho Decente MPT/QOIT, em colaborag¢do com pesqui-

6 Os registros do SINAN incluem todos os trabalhadores atendidos pelo SUS no perfodo. O
SINAN é alimentado, sobretudo, por notificagdes de casos de doengas e agravos da lista
nacional de doencas de notificagdo compulséria (Brasil, 2023b, Portaria MS n.° 4/2017). O
total inclui os seguintes casos monitorados com énfase pela Vigilancia em Salde do Tra-
balhador do Ministério da Saude: Acidente de Trabalho, Acidente por Animais Pegonhen-
tos, Cancer Relacionado ao Trabalho, Dermatoses Ocupacionais, Acidente de Trabalho
com Exposi¢do a Material Bioldgico, Intoxicagdo Exdgena Relacionada ao Trabalho, LER/
DORT, Perda Auditiva Induzida por Rufdo (PAIR) Relacionada ao Trabalho, Pneumoconio-
ses Relacionadas ao Trabalho e Transtornos Mentais Relacionados ao Trabalho.
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sadores da Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo
(USP) no ambito do projeto “Acidente de Trabalho: da Analise Socio
Técnica a Construcdo Social de Mudancas”. O objetivo fundamental da
ferramenta é o de melhor informar e subsidiar politicas publicas de
prevencao de acidentes e doencas no trabalho, de modo que todas as
a¢des, programas e iniciativas passem a ser orientadas por evidéncias,
nao apenas em nivel nacional, mas principalmente nas 27 unidades
federativas e em cada um dos 5.570 municipios brasileiros.

Segundo proxy elaborada no ambito da iniciativa SmartLab de
Trabalho Decente/Observatério de Seguranca e Saude no Trabalho, a
estimativa de subnotificacdo de acidentes do trabalho gira em torno
de 20% ao longo dos ultimos anos. Nesse contexto, a Coordenado-
ria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho e da Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora (CODEMAT) do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) vem envidando esforcos, inclusive no que se refere
a cooperacao com outras instituicdes atuantes na area da SST, para
reduzir a subnotificacdo de acidentes laborais. Dentre diversas a¢des
importantes em curso, o exitoso trabalho da CODEMAT do MPT langou
a iniciativa, acompanhada de uma grande campanha, o Trabalhador
ndo é Invisivel: por que notificar doencas e acidentes relacionados ao
trabalho?. A campanha inclui uma publicacdo didatica sobre o tema
com linguagem pedagdgica e acessivel aos diferentes publicos, da
série MPT em Quadrinhos (Brasil, 2023c).

3 A PANDEMIA DE COVID-19, AS TRANSFORMACOES NO MUNDO
DO TRABALHO E OS NOVOS DESAFIOS PARA A PROMOCAO DE
AMBIENTES DE TRABALHO SEGUROS E SAUDAVEIS: O TEMA DA
SAUDE MENTAL

A crise decorrente da pandemia do novo coronavirus (COVID-
19) ndo so6 originou situacbes de emergéncia de salde, mas também
choques econdmicos com impacto direto nos mercados, na produ¢do
de bens e servicos, no consumo e investimento e também no mundo
do trabalho. As particularidades e ineditismo desta pandemia também
chamaram a atencdo pela rapidez dos seus desdobramentos na
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sociedade. Medidas como o distanciamento fisico e o fechamento tem-
porario de estabelecimentos comerciais e de servicos, as restricoes de
viagens, a suspensao das aulas presenciais nas escolas, dentre outras
medidas de contencao tiveram impactos expressivos nos trabalhado-
res e nas trabalhadoras, sobretudo entre os mais vulneraveis, e nas
empresas e organizacoes.

Ademais dos diversos impactos da pandemia da COVID-19,
sobretudo sobre o mercado de trabalho, salde, educacdo e desen-
volvimento de competéncias, novas dinamicas e transformacdes em
curso, vém propiciando mudancas na forma de trabalhar. Dentre as
principais transformacdes, destacam-se: novos modelos de negdcios,
de contratacdo e as diversas formas de organiza¢do do trabalho; as
inova¢des tecnoldgicas e digitalizacao; mudangas climaticas acom-
panhadas de eventos extremos e mudancas sociodemograficas (en-
velhecimento, migracdo e nova estrutura/composi¢cdo dos arranjos
familiares). Esse complexo contexto vem demonstrando, de forma
inexoravel, a importancia da promog¢do de ambientes de trabalho
seguros, saudaveis e resilientes e da protecao social das trabalhadoras
e dos trabalhadores.

Além dos outros costumeiros riscos nos locais de trabalho - a
exemplo de bioldgicos, quimicos e fisicos e ergondmicos - 0s riscos
psicossociais (para a saude mental no trabalho) aumentaram signifi-
cativamente no contexto da pandemia de COVID-19 e a salde mental
passou a assumir ainda mais relevancia. Um primeiro ponto que
merece destaque é que, em alguns contextos, a retomada as ativi-
dades cotidianas ocorreu de forma abrupta. Apds um longo periodo
de distanciamento fisico, temor, luto, ansiedade, depressao e insegu-
ranga, o processo de ressocializagdo e de convivio pessoal demanda
tempo, por conta do recondicionamento da mente a interagdo social
pessoal. Frente a essa situagdo, foram e ainda estdo sendo observadas
as mais diversas formas de conflito e violéncia no trabalho, nas escolas
e Nos espacos publicos, pelos motivos mais banais possiveis.

As criancas, adolescentes e jovens foram fortemente afetadas
pelo contexto da pandemia, inclusive no ambito da salde mental.
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Segundo estudo e pesquisa global divulgada pela OIT em 2020 (Organi-
zacdo Internacional do Trabalho, 2020), 50% dos(as) jovens podem ser
propensos(as) a sofrer de ansiedade ou depressdo, enquanto outros
17% provavelmente estdo sofrendo de ansiedade ou depressao. Com
efeito, a titulo de exemplo, é possivel mencionar a crise de ansiedade
coletiva sofrida por 26 alunos numa escola publica da capital pernam-
bucana do Recife (G1, 2022), durante o ano de 2022.

Ha ainda diversos outros fatores de pressdo sobra a salde
mental, a exemplo de nova transi¢do e (re)arranjos de conciliagdo
entre trabalho e familia decorrentes do retorno as aulas e ao trabalho
presencial; a inércia ou permanéncia do excesso de conectividade
associada ao trabalho e aprofundamento das pregressas dificuldades
em desconectar e “desligar” do trabalho, mesmo em periodos de férias
e dias regulares de descanso — mediante solicitacdes internas ou até
mesmo sem que haja nenhuma demanda da institui¢do e de superio-
res hierarquicos.

Na maioria das situac8es, o retorno a “normalidade” foi marcado
pela inexisténcia de mecanismos de monitoramento/acompanhamen-
to e de “curva de aprendizagem” dessa nova etapa, com auséncia,
por exemplo, de escuta externa qualificada e empatica. A pressdo
sobre a saude mental também é decorrente da maior vulnerabilida-
de por questdes socioecondmicas, riscos psicossociais precedentes, e
sequelas da prépria COVID e do contexto da pandemia de um modo
geral.

A Organizacao Mundial da Saude e a OIT clamaram recentemen-
te por uma acao concreta para lidar com quest8es de saude mental
na populac¢do ativa. “Estima-se que 12 bilh8es de dias de trabalho sdo
perdidos anualmente devido a depressao e a ansiedade que custam
a economia global quase um trilndo de dolares” (Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho, 2022b). Tais indicadores reforcam a pertinéncia
do tema central da Campanha Nacional de Prevencdo de Acidentes
do Trabalho (CANPAT) referente ao ano de 2023: Seguranca e Saude
no Trabalho como principio e direito fundamental: Riscos psicossociais
relacionados ao trabalho.
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Os riscos para a saude mental decorrentes do trabalho, em
grande parte estdo associados a:

Sobrecarga ou ritmo de trabalho excessivo;

+ Jornadas de trabalho prolongadas/exaustivas, antissociais ou
inflexiveis;

+ Inexisténcia de controle sobre o planejamento ou a carga de
trabalho;

+ Condic¢Bes fisicas de trabalho inseguras ou deficientes;

+ Cultura institucional que permite a existéncia de comporta-
mentos negativos;

Inexisténcia de apoio por parte dos colegas;
+ Supervisdo autoritaria e/ou persecutéria;
* Violéncia e assédio;
+  Discriminagdo e exclusdo;

- Dificuldades de promoc¢do no trabalho ou até mesmo
promogdo em excesso;

Inseguranca/falta de estabilidade, remuneracdo inadequada,
inexisténcia ou pouco investimento para o desenvolvimento
profissional;

+  Dificuldades e demandas conflitivas para a conciliacdo entre
trabalho e familia, que afeta principalmente as mulheres.

No processo de mitigagdo dos riscos psicossociais, a elimina-
cao da violéncia e do assédio no mundo do trabalho se faz imperiosa,
ja que diversos riscos psicossociais sao diretamente associados ao
assédio e a violéncia no trabalho. As pesquisas e 0s registros adminis-
trativos demonstram a magnitude do problema e os desafios a serem
enfrentados.

No plano internacional, cerca de 743 milhdes de pessoas empre-
gadas/ocupadas (quase 23%) sofreram violéncia e assédio no trabalho,
seja fisico, psicolégico ou sexual, de acordo com uma nova analise
conjunta, a primeira deste tipo, feita pela OIT, Lloyd's Register Founda-
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tion (LRF) e Gallup (Organiza¢do Internacional do Trabalho, 2022¢). Glo-
balmente, 17,9% dos homens e das mulheres empregados disseram
ter sido vitimas de violéncia e assédio psicologicos em sua vida profis-
sional e 8,5% mencionaram ter enfrentado violéncia e assédio fisicos.
Entre as pessoas que responderam a pesquisa, 6,3% relataram ter en-
frentado violéncia e assédio sexuais, sendo as mulheres mais expostas.
As mulheres jovens tinham o dobro da probabilidade dos homens
jovens de ter enfrentado violéncia e assédio sexuais. Mais de trés em
cada cinco vitimas disseram ter sofrido violéncia e assédio no trabalho
multiplas vezes e, para a maioria, o incidente mais recente ocorreu nos
ltimos cinco anos. Apenas metade das vitimas havia revelado suas
experiéncias para outra pessoa, e muitas vezes somente depois de
terem sofrido mais de uma forma de violéncia e assédio. Os motivos
mais comuns apresentados para a ndo divulgacao foram “perda de
tempo” e “medo por sua reputacao”.

Jano Brasil, a mais recente edi¢do da Pesquisa Nacional de Saude
(PNS) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em seu
amplo escopo tematico, investigou também o tema da violéncia. As
vitimas de violéncia, foi questionado o local da Unica ocorréncia ou, no
caso de mais de uma, foi perguntado o local no qual se deu a agressao
considerada mais grave pela vitima. Em 2019, a PNS estimou que “27,6
milhdes de pessoas de 18 anos ou mais sofreram violéncia psicoldgica
nos 12 meses anteriores a entrevista, ou seja, 17,4% da populacao”.
Desse contingente, “5 milhdes de pessoas informaram terem sofrido
violéncia psicologica no ambiente de trabalho, o correspondente a
18,4% das respostas gerais”, ou seja, em média, 1 em cada 5 pessoas
tinha sofrido este tipo de agressao no local de trabalho (Organizacdo
Internacional do Trabalho, 2023c).

Segundo informacBes disponibilizadas pelo Tribunal Superior
do Trabalho (TST), “foram registrados na Justica do Trabalho 77,5 mil
Novos processos por assédio moral” durante o ano de 2022, situan-
do-se no 33° assunto mais recorrente. No mesmo ano, registraram-se
“4,5 mil processos por assédio sexual” (Organizagdo Internacional do
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Trabalho, 2023c¢). Em 2021, tais contingentes foram de 83,4 mil e de
4,7 mil, respectivamente.

Diante desse contexto, a ratificacao da Convencdo sobre a elimi-
nagdo davioléncia e do assédio no mundo do trabalho, 2019 (n.° 190) se
faz extremamente necessaria. A Convencdo n.° 190 e a Recomendacao
n.° 206 sdo as primeiras normas internacionais do trabalho a fornecer
uma estrutura comum para prevenir, remediar e eliminar a violéncia e
0 assédio no mundo do trabalho, incluindo a violéncia e 0 assédio com
base no género. A Convencdo inclui o reconhecimento especifico, pela
primeira vez no direito internacional, do direito de todas as pessoas
a um mundo do trabalho livre de violéncia e de assédio, e estabelece
a obrigacdo de respeitar, promover e concretizar esse direito. Essas
normas tém como objetivo ajudar a construir um mundo do trabalho
justo, respeitoso e seguro para todas as pessoas por intermédio do
dialogo social. Ademais, contribuem para a realiza¢do da Agenda 2030,
particularmente as metas do ODS 5 (igualdade de género) e ODS 8
(trabalho decente e crescimento econdmico) (Organiza¢do Internacio-
nal do Trabalho, 2021).

Até o final dejunho de 2023, um contingente de 39 Estados-mem-
bros (16,5% do total) tinha ratificado a Convenc¢do n.° 190, a exemplo
de diversos das Américas: Uruguai, Argentina, Equador, Peru, México,
El Salvador e Panama. No dia 08 de marco de 2023, por ocasidao do Dia
Internacional da Mulher, a Presidéncia da Republica do Brasil enviou ao
Congresso Nacional a proposta de ratificacdo da Convencgdo n.° 190.

Torna-se imperioso, portanto, fazer a gestao dos riscos psicosso-
ciais laborais e promover a saide mental no e pelo trabalho, pois, além
de um direito fundamental, ambientes de trabalho seguros e saudaveis
minimizam a tensdo e os conflitos e melhoram a fideliza¢ao do quadro
de pessoal e o rendimento e a produtividade do trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS
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O relatério da OIT Ambientes de trabalho seguros e sauddveis:
Em que ponto estomos? enfatiza que persiste a necessidade de a¢bes
sinérgicas para melhorar as condi¢cBes de SST em setores perigosos
ou que permanecem fora do dominio publico, onde também a
prevaléncia do trabalho forcado e das piores formas de trabalho
infantil tem frequentemente uma maior incidéncia. Destaca ainda que
a promocdo da liberdade sindical é necessaria para assegurar o envol-
vimento significativo dos parceiros sociais na formulagdo e implemen-
tacdo de politicas e programas nacionais de SST em todos os niveis.
Essas politicas e programas devem integrar as necessidades de todos
0s grupos de trabalhadores e abordar as disparidades nas praticas
da SST, assegurando igual acesso a ambientes de trabalho seguros e
saudaveis, a servicos de medicina do trabalho e cuidados de salde, de
modo a promover trabalho digno para todas as pessoas.

Conforme verificou-se ao longo deste artigo, as evidéncias na
forma de dados indicadores sao um importante alerta. Entretanto, ndo
se deve perder de vista que por tras dos numeros estao homens e
mulheres, familias impactadas, dor e luto, lesdes, doencgas, traumas e
sequelas. Figuram também efeitos sobre a produtividade das empresas/
organizacdes e 0s servicos publicos, como a saude e a previdéncia.
Governos, empresas, trabalhadores e trabalhadoras e sociedade civil
tém a responsabilidade coletiva de garantir que as pessoas saiam para
trabalhar, desfrutem de ambientes de trabalho seguros e saudaveis e
retornem para casa ilesas, protegidas, em seguranga e bem-estar fisico
e mental.

Todos os atores sdo participes da tarefa essencial de aumentar
a conscientizacdo e estimular o didlogo sobre a importancia de
construir, promover e solidificar uma cultura forte de seguranca e de
saude laboral em todos os niveis e para todas as pessoas no mundo do
trabalho. A semente da promogdo da cultura de prevencdo deve ser
plantada desde cedo e, cientes dessa necessidade, é extremamente
oportuna mais uma iniciativa conjunta entre a SIT/MTE, o MPT e a OIT:
Seguranca e Saude nas Escolas.
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Assegurar que a promoc¢do de ambientes de trabalho seguros e
saudaveis seja um direito fundamental para todas as pessoas é uma
conquista essencial na direcdo certa para promover o trabalho decente
e a justica social para todos e todas.
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