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Resumo: O artigo tem como objetivo apresentar o ambiente do
trabalho seguro e saudavel como novo principio e direito fundamental
no trabalho adotado pela Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT.
Destaca a forca cogente que vincula os Estados as conven¢des funda-
mentais mesmo quando ndo ratificadas. Analisa, ainda, a vincula¢do
do novo principio e direito fundamental a agenda do trabalho decente
e a centralidade na tutela da dignidade do cidaddo trabalhador, sob o
aspecto de sua saude. Ressalta, ainda, a necessidade de o Ministério
Publico do Trabalho promover e induzir o controle de convencionali-
dade do direito doméstico para assegurar a integral protecao dos tra-
balhadores.

Palavras-chave: trabalho decente; principio fundamental no trabalho;
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INTRODUCAO

A afirmacdo histérica do Direito do Trabalho, como um conjunto
de normas juridicas destinado a regular a relacdo de trabalho, é um
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Direito da Seguridade Social (ABDSS).
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processo que se iniciou com a Primeira Revoluc¢do Industrial, que pode
ser situada a partir da segunda metade do século XVIII.

Sendo o ano de 1760 normalmente referido como o marco
temporal inicial da Primeira Revolu¢do Industrial, cerca de 260 anos
se passariam até que o direito ao meio ambiente do trabalho seguro
e saudavel fosse formalmente reconhecido como um principio e um
direito fundamental no trabalho.

Trata-se de um interregno relativamente longo, considerando
que a motivacdo para o surgimento das normas tutelares laborais esta
associada as condic¢Bes precarias do trabalho nas indUstrias nos pri-
mordios da era industrial.

A Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do
Trabalho e da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (Codemat),
criada em 14 de outubro de 2003, em 20 anos de existéncia, vem
prestando relevantes servicos ao mundo do trabalho por intermédio
de acBes voltadas a defesa de um meio ambiente do trabalho seguro
e saudavel e na reducdo dos riscos do trabalho por intermédio de
normas de saude, higiene e seguranca.

Ao tempo em que se comemora 0s 20 anos de existéncia da
Codemat, e um ano da inclusdo do novo principio e direito fundamen-
tal no trabalho a Declaracao da Organizacao Internacional do Trabalho
de 1998, a OIT enfatiza a necessidade de promover uma transicao justa
para alcancar a justica social, erradicar a pobreza e apoiar o trabalho
decente.

Portanto, o presente estudo, tem tripla finalidade.

Reconhecer os valorosos servicos prestados pelo Ministério
Publico do Trabalho, por intermédio da Codemat, para tornar o meio
ambiente do trabalho mais seguro e saudavel para todos os trabalha-
dores e trabalhadoras no Brasil.

Reconhecer o direito ao meio ambiente do trabalho seguro e
saudavel como pressuposto essencial do trabalho decente, sob a pers-

76



CODEMAT

pectiva da salde das trabalhadoras e dos trabalhadores, indissociavel-
mente relacionado a dignidade da pessoa humana.

E, por fim, chamar a aten¢do para a necessidade de filtrar o orde-
namento doméstico sob o prisma dos principios e direitos fundamen-
tais no trabalho, com parametros nas convenc¢8es fundamentais da
Organizacao Internacional do Trabalho, a fim de verificar a sua compa-
tibilidade com o arcabou¢o normativo do trabalho decente.

Logicamente, essas trés finalidades devem seguir a perspectiva
do meio ambiente seguro e saudavel.

1 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SEGURO E SAUDAVEL E A
AMPLIACAO DOS DIREITOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NO
TRABALHO COMO MARCO HISTORICO E A PAVIMENTACAO
PARA UMA TRANSICAO JUSTA

A 110 Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em
Genebra no periodo de 27 de maio a 11 de junho de 2022, foi um
marco histérico para a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT).
Ao tempo em que 0 mundo passava pela pandemia da covid-19, e a
Conferéncia assumia uma configuracao hibrida, como uma transicdo
para a normalidade pés-pandémica, discutiu-se a inclusdo de um novo
principio e direito fundamental no trabalho, justamente relacionado ao
meio ambiente laboral’,

2 Cabe destacar que o processo para a inclusdo do novo principio e direito fundamental
no trabalho na Declaracdo de 1998 ndo se iniciou na Conferéncia, sendo um processo
longo de discussdo. A 110° Conferéncia Internacional do Trabalho coroa o momento
de inclusdo formal, mas um longo caminho foi percorrido pela OIT para se alcancar o
consenso. Deve-se lembrar das Declara¢bes de Seul (2008) e de Istambul (2011) que
instaram os Estados a reconhecerem a salde, a seguranga e o bem-estar dos trabalha-
dores como direitos humanos fundamentais, a serem assegurados por intermédio de um
sistemna definido de direitos. Alguns viram essas declara¢Bes conflitantes com a normativa
da OIT, j& que a Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998
ndo listava 0 meio ambiente saudavel e seguro entre tais direitos e principios (Jain, Leka
and Zwetsloot, 2018, p. 155). Logicamente, a critica deixa de ter lugar apés a 110% Confe-
réncia Internacional do Trabalho, com a inclusdo do meio ambiente do trabalho saudavel
e seguro na Declaracdo de 1998 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2022).
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Foi um percurso longo até esse momento histoérico, alcancado
durante a pandemia da covid-19, que tantos desafios trouxe ao mundo
do trabalho.

Em 10 de junho de 2022, os Delegados dos Estados Membros
na Conferéncia Internacional do Trabalho®, adotaram uma resolu¢do
para acrescentar um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel
aos quatro Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho existentes,
passando a integrar a Declaracdo de 1998 da OIT (Organizacao Inter-
nacional do Trabalho, 2022).

Adiscussao sobre o meio ambiente do trabalho seguro e saudavel,
como fechamento da gestao do Diretor-Geral Guy Rider a frente da Or-
ganizacao Internacional do Trabalho, abre espac¢o para que o novo Di-
retor-Geral Gilbert F. Houngbo, originario do Togo*, possa lancar o seu
programa sobre uma transi¢do justa voltada a economias e sociedades
ambientalmente sustentaveis para todos>.

Gilbert Houngbo, em seu discurso de abertura da 1112 Confe-
réncia Internacional do Trabalho, enfatizou a necessidade de “integrar
sistematicamente a agenda social em todas as principais politicas e
acdes internacionais, regionais e nacionais” (Organizagdo Internacional
do Trabalho, 2023a) para combater as crescentes disparidades eco-
némicas, destacando, ainda, que a quarta revolucao industrial, que
“oromete uma transformacdo radical dos métodos de producdo, as
convulsdes demograficas e a necessidade imperiosa de descarbonizar
a economia sao oportunidades para um futuro melhor para todos nos”
(Organizacao Internacional do Trabalho, 2023a).

3 Sempre importante lembrar que as delegacdes sdo compostas por representantes dos
Governos, dos Trabalhadores e dos Empregadores, sendo, portanto, tripartite.

4 Destaco a nacionalidade do novo DG por ser o primeiro africano a dirigir a Organiza¢do
Internacional do Trabalho.

5 O Conselho de Administracao da OIT, reconhecendo o impacto de longo alcance das

mudangas climéticas e ambientais e a necessidade urgente de uma transi¢do para a sus-
tentabilidade ambiental no mundo do trabalho, decidiu, em sua 3442 Sessdo (realizada
em mar¢o de 2022), incluir na agenda da 1112 Conferéncia Internacional do Trabalho,
um item sobre uma transi¢do justa, incluindo a consideracdo de politicas industriais e
tecnologia, rumo a economias e sociedades ambientalmente sustentaveis para todos (Or-
ganizacdo Internacional do Trabalho, 2023b, p. 7).
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Para se pensar em uma transi¢cao justa sob a perspectiva da sus-
tentabilidade ambiental e social, ha que se ter assegurado o trabalho
decente para todas as trabalhadoras e para todos os trabalhadores,
inclusive na perspectiva da salde e da seguranc¢a no trabalho {SST),
que deve ocupar uma posicao central e prioritaria.

Afinal, sem salde ndo ha condicBes para que as pessoas possam
exercer as suas atividades laborais, sendo que o meio ambiente do
trabalho seguro e saudavel é pressuposto necessario para a condicao
de saude plena da pessoa humana.

O DG anterior, Guy Ryder, ja havia se manifestado nesse sentido
pouco antes de deixar o cargo, quando da reuniao dos Ministros e
Ministras do Trabalho do G7, ocorrida em Wolfsburg (Alemanha)®, que
na Declaragao conjunta, assumiram o compromisso de adotar medidas
concretas em apoio a uma transicdo justa e a criagdo de trabalho
decente para uma economia verde.

7

Agora, mais do que nunca, é necessaria uma
resposta integrada e coordenada. Uma que priorize
a SST no contexto de uma Transi¢do Justa - e que
assegure uma mudanga para economias resilien-
tes e sustentdveis que também contribua para as
metas de trabalho decente para todos e proteja os
trabalhadores de doencas, problemas de salde,
lesdes ou morte no trabalho [..] Ao al¢ar a SST a um
direito fundamental, a Conferéncia Internacional do
Trabalho expressa sua determinagdo de que a salde
e a seguranca no local de trabalho oferecam bene-
ficios humanos e econdmicos significativos, apoiem
0 crescimento econdmico inclusivo e sejam cruciais
para uma recuperagdo centrada nas pessoas e no
futuro do trabalho (Organizacdo Internacional do
Trabalho, 2022).

Trabalho decente, para a OIT, seria um trabalho produtivo e
adequadamente remunerado, exercido em condi¢bes de liberdade,
equidade, seguranca, sem quaisquer formas de discriminac¢ao e capaz

6 A reunido dos Ministros e Ministras do Trabalho do G7 ocorreu em maio de 2022, pouco
antes da 110 Conferéncia Internacional do Trabalho.
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de garantir uma vida digna a todas as pessoas que vivem de seu
trabalho (Organizacao Internacional do Trabalho, [1999]).

Importante lembrar que, em setembro de 2015 (Organizagdo das
Nac¢des Unidas, 2015), o trabalho decente e os quatro pilares da Agenda
do Trabalho Decente da OIT tornaram-se elementos integrais da nova
Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel 2030 (a Agenda 2030). O
objetivo 8 da Agenda 2030 da ONU relaciona-se a promoc¢ao do cresci-
mento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo e trabalho decente para todas e todos (ODS 8).

Por sua vez, a meta 8.8 do Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) n° 08 da Agenda 2030 esta diretamente relacionado
ao novo principio e direito fundamental aprovado na Conferéncia In-
ternacional do Trabalho de 2022: proteger os direitos trabalhistas e
promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos 0s
trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as
mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios (Organiza¢do
das Nac¢Bes Unidas, 2023).

José Claudio Monteiro de Brito Filho afirma que o trabalho
decente € “o minimo indispensavel para a vida digna das pessoas, no
aspecto do trabalho, ou seja, compde, na esfera trabalhista, o que se
convencionou denominar de Direitos Humanos” (Brito Filho, 2013, p.
269), acrescentando que os direitos humanos sao os direitos minimos
indispensaveis para que a pessoa humana tenha respeitada a sua
dignidade.

A OIT densifica normativamente o conteldo do trabalho
decente ao identificar as suas convenc8es reputadas como basicas
para a promog¢do dos padrées e principios fundamentais e direitos
no trabalho, as “core obligations”. Assim, o trabalho decente, com as
“core obligations” ampliadas a partir da 110* Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho, ganha um colorido especial ressaltando a prevaléncia
da protec¢do a vida humana no trabalho (Organizacao Internacional do
Trabalho, 2022).
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O novo direito e principio fundamental no trabalho esta direta
e indissociavelmente relacionado a existéncia digna do ser humano
pela simples razdo de que a todas as pessoas deve ser assegurado
o direito a vida com saude. Esse direito basilar e inalienavel deve ser
observado em todas as rela¢des e, principalmente, nas laborais. Afinal,
é do trabalho que advém as condi¢des materiais de existéncia humana.

Por essa razao é que se torna essencial a inclusdo do meio
ambiente seguro e saudavel no rol dos principios e direitos fundamen-
tais no trabalho, na medida em que todas as pessoas compartilham o
direito a um trabalho com tais caracteristicas, portanto, universalmente’.

Deve-se destacar, contudo, que ndo € a formalizacdo do novo
principio na Declara¢do de 1998 que o transforma em fundamental. Ja
0 era pela sua prépria natureza.

2 DIREITOS SOCIAIS COMO DIREITOS HUMANOS. A
SUPRALEGALIDADE DAS CONVENCOES DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO E A NECESSIDADE DE UMA
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL ADEQUADA

Volto os olhares para a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), pois é a ela que se deve recorrer quando
o ordenamento infraconstitucional se mostra insuficiente para tutelar
os direitos fundamentais do cidadao-trabalhador, diante de viola¢cdes
de diversas origens e matizes.

O direito ao trabalho é direito social previsto expressamente no
art. 6° da CRFB/1988 (Brasil, [2022]). Também sao direitos fundamen-
tais sociais a seguranca e a saude que, por 6bvio, demandam uma in-
terpretacao ampliativa.

7 Leslie Sklair destaca que a OIT - articulou os principios de que as pessoas em todos 0s
lugares tinham direito a um padrao de vida decente e que os trabalhadores tinham direito
a alguns direitos basicos - (“The ILO articulated the principles that people everywhere
were entitled to a decent standard of living and that workers were entitled to some basic
rights” (Sklair, 2011, p. 17).
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Assim, seguranca, enquanto direito social fundamental, ndo esta
apenasatratar da seguranca publica, mas também a outras dimensoes,
como é o caso da laboral. Essa mesma Iégica se aplica ao direito social
a saude®.

Deve-se abrir um breve espaco para uma assertiva que ainda se
faz necessaria: direito social é direito fundamental. E tdo fundamen-
tal quanto as denominadas liberdades publicas, ou seja, os direitos
de primeira dimensao®. A topografia constitucional ndao da margens
a outros entendimentos, como aqueles que pretendem excluir a fun-
damentalidade aos direitos sociais, com os mais diversos artificios e
ginasticas interpretativos'®.

Ndo ha duvidas de que o Trabalho é o centro da vida do individuo,
em todas as dimensd@es da existéncia humana. Também é o centro das
demais rela¢cdes que se formam na sociedade, sob 0 aspecto coletivo.
Logicamente, essa visao requer a compreensao holistica das experién-
cias inter-relacionais no contexto social. Dito de forma direta: o mundo
gira em torno do trabalho humano.

Para quem disseca o direito em partes, como um agouguei-
ro juridico, certamente defenderia a possibilidade de prestacdo de

8 Por essa razdo parece incompreensivel decis@es judiciais que afastam a atribuicdo,
conferida pela prépria CRFB/1988, aos Centros de Referéncia em Salde do Trabalha-
dor (Cerest) para atuar diretamente na preven¢do e na fiscalizacdo das condi¢es do
meio ambiente do trabalho que possam trazer prejuizo a salde do trabalhador. Ademais,
sempre bom trazer ao centro da discussdo que cabe ao Sistema Unico de Satide, que n&o
é exclusividade da Unido Federal, colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele com-
preendido o do trabalho (Brasil, [2022] art. 200, inciso VIII, da CRFB/1988). A interpretacdo
que se deve dar aos dispositivos que gravitam em torno da salde do trabalhador deve
ser a mais expansiva, com reconhecimento de atribui¢des concorrentes e complementa-
res, em uma conjugacdo de esforcos de todos os entes publicos no sentido de proteger
a saude do trabalhador.

9 Afinal, é pelo trabalho que a pessoa tem condi¢Bes materiais de exercer os demais
direitos fundamentais, sobretudo os de primeira dimensdo centrados nas liberdades,
bem como proporcionar aos seus dependentes meios materiais de existéncia digna.

10 Muito comum os discursos politicos e decis@es judiciais, além de opiniées das mais
diversas origens, dando relevo a livre iniciativa como um principio que tudo justifica e
tudo permite em um modelo capitalista como o brasileiro. Deve-se destacar, com clareza
e firmeza que, a livre iniciativa, como pretendem alguns, ndo é um passaporte para a indig-
nidade no trabalho. Deve-se lembrar que a livre iniciativa, quando referida na CRFB/1988,
sempre vem acompanhada da funcdo social do trabalho e sempre em segundo lugar,
pois aquela (a livre iniciativa) é condicionada por esta (fun¢do social do trabalho).
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trabalho subordinado disfarcado de formas artificiais civilistas-em-
presariais, como se o art. 9° da Consolida¢do das Leis do Trabalho
(Brasil, [2023]) ndo existisse, negando a propria existéncia do direito
do trabalho e seu alicerce principiolégico. Para esses “intérpretes”, o
principio da primazia da realidade seria uma figura mitolégica “tolkiana”
existente nas terras médias juridicas'.

Por isso é importante sempre buscar embasamento nos ombros
dos juristas de escol, como é o caso de Dalmo de Abreu Dallari, para
quem o trabalho é o centro em torno do qual gravitam os demais
direitos sociais (Dallari, 1998, p. 40)'.

Thais Safe Carneiro observaque“égracasaotrabalhohumanoque
se torna possivel satisfazer as necessidades basicas da vida (condi¢bes
sociais minimas) essenciais a realizacao da nossa dignidade”, desta-
cando mais adiante, que é “por meio do trabalho que o0 homem exerce
plenamente sua autonomia fruindo amplamente de seus direitos fun-
damentais” (Carneiro, 2014, p. 207-208).

Ressalte-se que existem diversos instrumentos internacionais
de direitos humanos (entre declara¢des e tratados), aos quais o Brasil
se vinculou voluntariamente, que afirmam expressamente serem 0s
direitos sociais, inclusive os trabalhistas, direitos humanos'.

Os direitos do cidaddo-trabalhador sdo direitos humanos. E os
sdo, direitos humanos, nao apenas por estarem previstos nesses ins-

11 Referéncia as obras “O Senhor dos Anéis” e “O Hobbit” de J. R. R. Tolkien.

12 Dalmo de Abreu Dallari afirma que o trabalho permite a pessoa humana “desenvolver
sua capacidade fisica e intelectual, conviver de modo positivo com outros seres humanos
e realizar-se integralmente como pessoa. Por isso o trabalho deve ser visto como um
direito de todo ser humano” (Dallari, 1998, p. 40).

13 Cito alguns: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) da Organizagdo das
Nacoes Unidas, de 1948 (Organizacdo das Nagdes Unidas, [1948], art. 23, item 1); o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de dezembro de
1966, (Organizagao das Nag¢Bes Unidas, [1966], art. 6° a 9°); a Carta da Organizagao dos
Estados Americanos - OEA (Organizacdo dos Estados Americanos, [1993], art. 30, 34 e
45); a Convencdo Americana de Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica
(Organizagdo dos Estados Americanos, [1969], art. 26, que se refere ao desenvolvimen-
to progressivo, que também pode ser entendido como vedagdo ao retrocesso social);
o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - Protocolo de S&o Salvador (Organizagdo dos
Estados Americanos, [1988], art. 6, 7 e 8).
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trumentos convencionais internacionais, mas, sobretudo, pela sua
natureza intrinseca materialmente centrada no valor da dignidade da
pessoa humana, vetor axiolégico maximo informador dos ordenamen-
tos juridicos democraticos (Meirinho, 2011, p. 147).

Ao serem ratificados pelo Brasil, esses instrumentos convencio-
nais, 0s quais, repita-se, afirmam serem os direitos sociais (e o direito
do trabalho) direitos humanos, sdo incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro conferindo-lhes a natureza de direitos fundamentais.

Evidentemente, ingressam no ordenamento juridico nacional
com status de norma constitucional, conforme previsdo expressa
contida nos paragrafos 2° e 3° do art. 5° da CRFB/1988 (Brasil, [2022]).
Passam, portanto, a integrar a Constituicdo Federal de 1988 segundo
0 conceito ampliado de bloco de constitucionalidade.

Flavia Piovesan sempre defendeu a hierarquia constitucional dos
tratados internacionais de direitos humanos, a partir do que consta
expressamente do & 2° do art. 5° da CRFB/1988.

[..] a natureza constitucional dos tratados de
protecdo dos direitos humanos decorre da previsdo
constitucional do art. 5°, paragrafo 2°, a luz de uma
interpretacdo sistematica e teleoldgica da Carta,
particularmente da prioridade que atribui aos
direitos fundamentais e ao principio da dignidade
da pessoa humana. Esta op¢do do constituinte de
1988 se justifica em face do carater especial dos
tratados de direitos humanos e, no entender de
parte da doutrina, da superioridade desses tratados
no plano internacional (Piovesan, 1997, p. 98).

Portanto, ndo se trata de uma visdo utépica, nem um recorte ar-
tificial da realidade constitucional brasileira. Pelo contrario, é fundado
em norma positivada no texto (originario) da Constituicdo da Republica,
como promulgado em 05 de outubro de 1988

14 Essa assertiva se refere ao 8 2° do art. 5° da CRFB/1988 ("Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”). O & 3° do art. 5° da CRFB/1988 (“Os tratados e conveng¢des internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
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Contudo, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se de forma
diversa, ndo seguindo o entendimento abalizado da doutrina interna-
cionalista. A Corte Suprema entende que os tratados internacionais de
direitos humanos ingressam no ordenamento juridico brasileiro com
status de norma infraconstitucional, com exce¢do daqueles aprovados
com o quérum qualificado do § 3° do art. 5° da CRFB/1988.

E verdade que houve uma evolucdo no entendimento do STF
acerca da hierarquia dos tratados internacionais versando sobre
direitos humanos, sobretudo a partir da EC n° 45, de 2004, que acres-
centou ao art. 5° da CRFB/1988 o seu § 3°.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco explicam
que o Supremo Tribunal Federal passou a entender que, se um tratado
internacional versando sobre direitos humanos for internalizado sem
a aprovag¢do qualificada (do § 3° do art. 5° da CRFB/1988), ingressara
no ordenamento juridico com status de norma supralegal e infracons-
titucional.

A partir da mudanca jurisprudencial do STF, é possivel, com o
respaldo em André de Carvalho Ramos, defender a teoria do duplo
estatuto dos tratados de direitos humanos: “natureza constitucional,
para os aprovados pelo rito do art. 5° § 3° natureza supralegal, para
todos os demais, quer sejam anteriores ou posteriores a Emenda
Constitucional n. 45 e que tenham sido aprovados pelo rito comum”
(Ramos, 2022, p. 619).

E isso sera fundamental para a interpretagdo pro persona a ser
conferida ao ordenamento juridico brasileiro integrado pelo novo
principio e direito fundamental no trabalho acrescido a Declaragdo
da OIT de 1998. Se é que haveria a necessidade desse novo status,
no ambito da OIT, para que o direito ao meio ambiente do trabalho
seguro e saudavel ja nao fosse suficiente para orientar a interpretacao
voltada a maximizagao da protecao dos trabalhadores no Brasil.

turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais”) foi acrescentado pela EC n° 45, de 2004 (Brasil, [2022]).
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3 MECANISMOS ASSEGURADORES DA OBSERVANCIA DO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO SEGURO E SAUDAVEL NO BRASIL.
EFEITO DA AMPLIACAO DA DECLARACAO DE PRINCIPIOS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO DE 1998

Mais uma assertiva se faz necessaria para se iniciar o presente
topico. As convencdes adotadas no ambito da Organiza¢do Internacio-
nal do Trabalho, em seu processo legiferante legitimado pelo tripartis-
mo, sdo tratados internacionais de direitos humanos.

Assim o sendo, e superada a questao da hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico brasilei-
ro, pelo menos por ora, cabe analisar o efeito interno da inclusdo do
meio ambiente do trabalho seguro e saudavel na Declaracdo da OIT
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998.

No plano internacional, o efeito principal do reconhecimento de
um direito e principio fundamental no trabalho é o compromisso de
todos os Estados Membros da OIT, ainda que ndo tenham ratificado
as convenc¢Bes fundamentais (as “core obligations™), de respeitar,
promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a
Constituicdo, os principios relativos aos direitos fundamentais que sdo
objeto dessas convencdes (Organizagao Internacional do Trabalho,
1998)."

15 As “core obligations” séo enunciadas no item 2 da Declara¢do da OIT sobre os Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998 (Organizacdo Internacional do Trabalho,
1998). O Brasil ratificou 8 das 10 conven¢8es fundamentais. Foram ratificadas pelo Brasil
as seguintes Conven¢des Fundamentais: Convencdo n° 29 (Trabalho Forcado ou Obriga-
tério), Convencdo n° 98 (Direito de Sindicalizagdo e Negociacdo Coletiva), Convengdo n°
100 (Igualdade de Remunera¢do de Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de
Igual Valor), Convenc¢do n° 105 (Aboli¢do do Trabalho For¢ado), Conveng¢do n° 111 (Dis-
criminagdo em Matéria de Emprego e Ocupagdo), Convencdo n° 138 (Idade Minima para
Admissdo), Convencdo n° 155 (Seguranga e Saude dos Trabalhadores) e a Convencdo n°
182 (Convengdo sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢do Imediata
para sua Eliminacdo). O Brasil ainda ndo ratificou as seguintes Conven¢des Fundamen-
tais: Convencdo n°® 87 (Liberdade Sindical e Protecéo ao Direito de Sindicalizacdo) e a
Convengdo n° 187 (Sobre 0 Marco Promocional para a Seguranca e Saude no Trabalho).

16 O item 2 da Declaracdo de 1988 passou a contar com a letra “e”, passando a ter a
seguinte redacdo: “2. Declara que todos 0s Membros, mesmo que ndo tenham ratificado
as convencdes em questdo, tém o dever, que resulta simplesmente de pertencerem a
Organizagdo, de respeitar, promover e realizar, de boa fé e de acordo com a Constituigdo,
0s principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas convencoes, a
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As novas ConvencBes fundamentais relacionadas ao ambiente
de trabalho seguro e saudavel sao a Convencdo sobre Seguranca e
Saude dos Trabalhadores, de 1981 (Convencdo n® 155) e a Convencdo
do Quadro Promocional para a Seguranca e Saude Ocupacional, de
2006 (Convengao n° 187).

Entre as novas Conveng¢des Fundamentais acrescentadas em
2022, o Brasil ainda nado ratificou a Convencdo n° 187, sendo que a
Convengdo n° 155 j& havia sido ratificada no ano de 1992. Portanto,
embora ja obrigado a cumprir as suas disposi¢des em virtude da ratifi-
cacao da Convengdo n° 155, a partir da emenda a Declaracao de 1998
da OIT, o Brasil também se encontra obrigado a cumprir as prescri¢es
previstas na Convencgao n° 187.

Caso venha a deixar de observar o que prescrevem as referidas
conven¢odes fundamentais, o Brasil pode sofrer controle externo, na
medida em que a OIT possui um sistema de supervisdo internacional
com o objetivo de garantir que os paises implementem e cumpram as
convengoes ratificadas.

A OIT examina regularmente a aplicagdo das normas previstas
nas Convenc¢des nos Estados-Membros, indicando possiveis melhorias,
inclusive podendo prover assisténcia técnica, caso necessario.

Basicamente, existem dois mecanismos de supervisao no ambito
da Organizacdo Internacional do Trabalho, quais sejam, o sistema
regular de supervisao e 0s procedimentos especiais de supervisao.

O sistema regular de supervisdao se da por intermédio do exame
dos relatorios periddicos apresentados pelos Estados-Membros sobre
as medidas que tomaram para implementar as disposi¢8es das con-
vencoes ratificadas. Atua, basicamente, por intermédio do Comité de
Peritos sobre a Aplicacdo de Convencdes e Recomendac8es e o Comité

saber: a) A liberdade de associagdo e o reconhecimento efetivo do direito de negocia-
¢do coletiva; b) A eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatdrio; c)
A aboli¢go efetiva do trabalho infantil; d) A eliminacdo da discriminagdo em matéria de
emprego e de profissdo; e) Um ambiente de trabalho seguro e saudével (Organizacdo
Internacional do Trabalho, 1998, p. 2, item 2).
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Tripartite sobre a Aplicacdo de Convenc¢des e Recomendacfes que se
reldne na Conferéncia Internacional do Trabalho.

Por sua vez, os procedimentos especiais se dividem em procedi-
mento de representacdo e procedimento de reclamacao de aplicacao
geral, juntamente com um procedimento especial de liberdade sindical.

Como se percebe, existe um monitoramente dos Estados
Membros da OIT no que se refere a implementacdo das convencées ra-
tificadas. Inclusive ha a possibilidade, em casos extremos, de aplica¢ao
de medidas mais severas em virtude do descumprimento de recomen-
dag¢des determinadas na comissdo de inquérito ou de decisdo da Corte
Internacional de Justica’’. E o que disp&e o artigo 33 da Constituicdo da
OIT, transcrito a seguir:

Se um Estado-Membro ndo se conformar, no prazo
prescrito, com as recomendag¢des eventualmen-
te contidas no relatério da Comissdo de Inquérito,
ou na decisdo da Corte Internacional de Justica, o
Conselho de Administragdo podera recomendar a
Conferéncia a adocdo de qualquer medida que lhe
parega conveniente para assegurar a execu¢do das
mesmas recomendacdes (Organizacdo Internacio-
nal do Trabalho), 1946, p. 16, art. 33).

No plano interno, considerando a natureza das convencdes fun-
damentais da OIT, ou seja, de direitos humanos, portanto supralegais,
passam a ser paradigmas do controle de convencionalidade do direito
domeéstico'®. Esse controle se d& em relacao ao processo legislativo

17 A 1112 Conferéncia Internacional do Trabalho (2023) adotou uma Resolu¢&o sobre a Bie-
lorrdssia nos termos do artigo 33 da Constituicdo da OIT, a fim de garantir o cumprimen-
to pelo Governo desse pais das recomendac¢fes de uma Comissdo de Investigacdo da
Organizagdo que examinou a observancia da Convengédo n° 87 sobre Liberdade Sindical
e Protecdo ao Direito de Sindicalizacdo e da Convencdo n° 98 sobre Direito de Sindicaliza-
¢do e de Negociagdo Coletiva (Organizacdo Internacional do Trabalho, 20230).

18 Cito a Recomendacdo n° 123, de 07 de janeiro de 2022, do CNJ (Conselho Nacional de
Justica, 2022) e a Recomendacdo n°® 96, de 28 de fevereiro de 2023, do CNMP (Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2023), ambas recomendando a observancia dos tratados e
convengdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizagdo da jurispru-
déncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade
de controle de convencionalidade das leis internas. Embora o instrumento formal seja uma
recomendacao, é dever legal dos Magistrados e dos Membros do Ministério Publico brasi-
leiro a observancia dos instrumentos internacionais sobre direitos humanos incorporados
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de todos os entes federativos e ndo apenas em relacdao as normas
federais emanadas do Congresso Nacional.

Deve-se destacar que o controle de convencionalidade ndo é
facultativo. Pelo contrario, € um dever de todos os magistrados bra-
sileiros, em todas as instancias de jurisdi¢do, inclusive por parte dos
Tribunais Superiores.

Inclusive esse é o entendimento ja manifestado pela Corte In-
teramericana de Direitos Humanos (Corte IDH), para quem “o juiz
nacional, como /onga manus do Estado, tem o dever de compatibili-
zar a normativa doméstica com os ditames dos tratados de direitos
humanos ratificados e em vigor” (Mazzuoli, 2018, p. 36).

Destaco, ainda, que o Ministério Publico deve ser indutor do
controle de convencionalidade e, ele proprio, controlador da conven-
cionalidade do ordenamento domeéstico. Essa atuacdo do Ministério
Publico deve ocorrer no plano extrajudicial bem como no ambito
judicial, tanto como 6rgdo agente quanto interveniente.

Inclusive, @ Recomendac¢do n° 96 do Conselho Nacional do Mi-
nistério PUblico (CNMP), de 2023, recomenda aos membros do Minis-
tério Publico, respeitada a independéncia funcional, que promovam
0 controle de convencionalidade das normas e praticas internas
(Conselho Nacional do Ministério Publico, 2023, art. 3°, inc. [)."

Como bem destaca Cesar Henrique Kluge, a promoc¢ao do
controle de convencionalidade pelo Ministério Publico, que tem funda-
mento constitucional e alicerce na Convencao Americana de Direitos
Humanos e na jurisprudéncia correlata:

traduz toda atividade ministerial que busca
assegurar a harmonizacdo legislativa, dos regula-
mentos e praticas nacionais, publicas e privadas,

ao ordenamento jurfdico brasileiro. No caso das core obligations da OIT, como visto, até
mesmo as conven¢des nao ratificadas devem ser cumpridas no Brasil.

19 Cabe destacar que a Recomendacdo n° 96 do CNMP é fruto da proposi¢cdo n°
1.00326/2022-13, de Relatoria do Conselheiro Angelo Fabiano Farias da Costa, oriundo
do Ministério Publico do Trabalho, tendo sido aprovada na Sess&o Plenéria realizada em
14 de fevereiro de 2023 (Conselho Nacional do Ministério Publico, 2023).
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com o corpus iuris interamericano ou bloco de con-
vencionalidade, a luz dos principios hermenéuticos
aplicaveis aos tratados de direitos humanos (Kluge,
2021, p. 182).

Obviamente que esse dever ndo se restringe as convencdes de
direitos humanos no ambito da Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA), mas se aplica a todo e qualquer tratado internacional dessa
natureza, inclusive aqueles adotados no ambito da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho.

E ndo é so isso. Ha a necessidade de modificacdo do direito
domeéstico, que eventualmente se apresente em colisdo com o
principio e direito fundamental no trabalho, no caso o meio ambiente
do trabalho seguro e saudavel, para a adequagdo do ordenamento
juridico. Trata-se, portanto, de uma obrigacdo positiva do Estado.

Esse dever positivo deriva do principio pacta sunt servanda,
expressamente prescrito no art. 27 da Convenc¢do de Viena sobre o
Direito dos Tratados, de 1969%. Cito Carlo Santulli:

A necessidade de modificar o direito nacional apds a
aceitacdo de compromissos internacionais ndo desti-
nados expressamente a modificar o direito do Estado
é fruto de uma norma internacional fundamental: o
direito interno do Estado, mesmo constitucional, ndo
pode ser invocado perante um ¢érgdo internacional
para justificar a ndo-cumprimento de uma obrigacdo
internacional”’ (Santulli, 2013, p. 226).

E ndo deveria, por mais razdo, ser invocado, o direito interno,
para nao cumprir o disposto na convencdo de direitos humanos inter-
nalizada no ordenamento juridico brasileiro, mormente por seu status
qualificado de norma supralegal. No caso das convenc¢des fundamen-

20 Segundo o referido dispositivo (art. 27), “uma parte ndo pode invocar as disposi¢cdes de
seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”. Essa Convencdo foi
promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 7.030, de 14 de dezembro de 2009 (Brasil, [2009)).

21 “La nécessité de modifier le droit national a la suite de |”acceptation d”engage.emts
internationaux n”ayant pas expressément pour objet spécifique la modification du droit
étatique est le résult d”une regle internationale fondamentale: le droit interne de | Etat,
méme constitutionel, ne peut pas étre invoqué devant un organe internationaal pour
justifier |”inexécution d “une obligation internationale”.
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tais da OIT, nem mesmo haveria a necessidade da ratificacdo para o
seu cumprimento cogente pelo Estado Membro da Organizacao.

Por fim, cabe ressaltar que todas as pessoas tém o direito funda-
mental ao trabalho qualificado como decente. O trabalho sem tais ca-
racteristicas viola a dignidade da pessoa humana. E trabalho decente é
aguele que se apresenta seguro.

Sob essa perspectiva, o trabalho inseguro pode levar o trabalha-
dor a ser vitima de um acidente laboral, com multiplas repercussoes.
Em casos mais graves, pode levar até a sua morte. Também pode ser
fonte de adoecimento, decorrente de condi¢fes precarias em que 0
trabalho é exercido, abrangendo os trabalhos perigosos e penosos.
Ademais, a exposicdo a agentes insalubres pode levar o trabalhador a
adquirir doencas ocupacionais, caso ndo haja a prote¢do adequada no
meio ambiente do trabalho.

Claudio Branddo afirma que o principal objetivo a ser buscado na
legislacdo de protecdo ao trabalho é “garantir a integridade psicofisica
do empregado e, por consequéncia, a sua propria capacidade laboral,
meio de manutencdo propria e de sua familia, elemento indissociavel
de sua dignidade” (Branddo, 2009, p. 363).

Aintegridade psicofisica do trabalhador faz parte do
conjunto de direitos fundamentais do ser humano,
em sua manifestacdo como ser produtivo, amparada
no valor do trabalho humano, elemento indisso-
ciavel de sua dignidade como pessoa natural. Por
essa razdo, o Estado deve ampliar as suas politicas
publicas, constituindo uma agenda positiva, de
enfrentamento dos riscos advindos do trabalho,
mormente os relacionados ao meio ambiente
laboral. Essa agenda positiva deve levar em consi-
deracdo ndo apenas os agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos potencialmente nocivos a saude do tra-
balhador, tradicionalmente identificados como de-
terminantes para a concessao do beneficio de apo-
sentadoria especial, mas também 0s novos riscos
laborais (novos por estarem associados a pds-mo-
dernidade), gerados pela reorganizacdo do mercado
de trabalho, com repercussdo na sadde do trabalha-
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dor (stress, fadiga mental, burnout, doencas mentais
incapacitantes, etc.) (Meirinho, 2021, p. 167).

O trabalho prestado fora dos parametros tracados pela agenda
do trabalho decente da OIT, e sem observar as prescricdes trazidas
na Declara¢do sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
de 1988, viola a dignidade da pessoa humana do trabalhador, em seu
aspecto individual e coletivo.

CONSIDERACOES FINAIS

Em uma sociedade de massa, onde 0s riscos sociais sao potencia-
lizados, a pessoa pode perder o sentimento de felicidade por diversas
raz8es: a perda da capacidade para o trabalho ou a prépria perda do
trabalho. Outro fator que leva a infelicidade é o trabalho precario, no
sentido antagonico ao trabalho decente.

O presente estudo, em comemoragao aos vinte anos da criacao
da Codemat, tratou, de forma breve, sobre o novo principio e direito
fundamental no trabalho adotado na 1107 Conferéncia Internacional
do Trabalho, realizada em 2022, sob a perspectiva do trabalho decente
e dos efeitos no plano internacional e interno da ampliacdo axiologica
da Declarac¢ao de 1998 da Organizacao Internacional do Trabalho.

Ao se afirmar a natureza intrinseca de direitos humanos e fun-
damentais as normas relacionadas ao trabalho humano, buscou-se
ressaltar a necessidade de se conferir uma interpretacdo convergen-
te aos principais instrumentos internacionais de protecdo aos direitos
humanos pelo sistema de Justica brasileiro, 0 que passa, necessaria-
mente, pelo adequado controle de convencionalidade exercido pelo
Poder Judiciario, e induzido e efetivado pelo Ministério Publico.

Nesse contexto, a Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho de 1988 confere concretude a tais prin-
cipios e direitos reafirmando o compromisso de seus Membros em
respeitar e promover esses principios e direitos, tenham ou ndo ratifi-
cado as Convencdes relevantes, ou seja, as “core obligations”.
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As ConvencBes Fundamentais da OIT, intrinsecamente vincula-
das ao conceito de trabalho decente e, consequentemente, a agenda
2030 do desenvolvimento sustentavel, devem ser compreendidas
como a base da constru¢do de um Estado edificado sobre os valores
da justica social.

Por fim, concluindo o presente estudo, mas nao encerrando 0s
debates, deve-se buscar a efetivacdo integral do meio ambiente do
trabalho seguro e saudavel, no plano fenoménico, pela agao ministerial
como promotor de justica e indutor de direitos fundamentais, quer na
esfera promocional ou nos campos extrajudicial e judicial de atuacdo
finalistica como fiscal da ordem juridica e como 6érgao agente.

E mais, espera-se que, a partir dessa atuacao ministerial, o
Poder Judiciario promova uma interpretacdo do ordenamento juridico
centrada na primazia dos direitos humanos, concretamente, e ndo
apenas com um discurso no plano moral com decisdes desconectadas
da real protec¢ao das pessoas humanas.

Em outras palavras: ndo adianta colocar na pagina da internet o
fcone do ODS da Agenda 2030 e decidir contra o objetivo identificado.
Temos visto muito disso ultimamente.
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