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Resumo: O presente estudo se debruga sobre o tema da greve
ambiental, admitindo a sua ocorréncia e liceidade e perscrutando as
controvérsias quanto ao seu lidimo exercicio. Trata-se de tema atual
e relevantissimo, porquanto 0 movimento paredista, nesse caso, tem
por pauta de reivindica¢Bes o cumprimento de normas de saude,
seguranca e medicina do trabalho, em auténtica densificacdo dos
direitos fundamentais a vida, a integridade fisica e a saude do traba-
lhador. No primeiro item, sera abordado o instituto da greve como
delineado tradicionalmente no ordenamento juridico patrio, com
0 escopo de estabelecer os seus parametros e critérios legais para
instauracao. Em seguida, serdao estabelecidos os contornos da greve
ambiental, seus fundamentos e controvérsias quanto a possibilida-
de de seu reconhecimento quando realizada por um unico individuo,
quanto a possibilidade de dispensa dos requisitos previstos na Lei n.
7.783/1989, quanto a remuneracdo dos dias paralisados, quanto as
suas peculiaridades quando realizada no ambito do servico publico e,
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finalmente, quanto aos limites do acordo entre as partes em eventual
dissidio coletivo. As metodologias utilizadas, precipuamente, foram a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

Palavras-chave: greve ambiental; meio ambiente do trabalho; direitos
fundamentais.

INTRODUCAO

O presente estudo se debruca sobre o tema da greve ambiental,
admitindo a sua ocorréncia e liceidade e perscrutando as controvér-
sias quanto ao seu lidimo exercicio. Trata-se de tema atual e relevan-
tissimo, porquanto o movimento paredista, nesse caso, tem por pauta
de reivindicacdes o cumprimento de normas de salde, seguranca e
medicina do trabalho, em auténtica densificacdo dos direitos funda-
mentais a vida, a integridade fisica e a saude do trabalhador.

Assim, diante de circunstancias de risco ordinario ou de risco
grave e iminente, o trabalhador deflagra a greve ambiental como ultima
ratio para concretizacdo de direitos constitucionalmente assegura-
dos, com a finalidade de fazer com que, ao ser paralisada a atividade
produtiva, 0 empregador perceba a inviabilidade sanitaria e financeira
de continuidade das condi¢des de trabalho em vigor. Por conseguin-
te, a greve ambiental é um instrumento constitucional de protecao ao
trabalhador ndo expressamente previsto no artigo 9° da Carta Magna,
mas definitivamente admitido, na medida em que compete aos que
alienam a sua forc¢a de trabalho estabelecer os direitos que serdo rei-
vindicados através da suspensdo de prestacdo dos servicos. Trata-se,
portanto, de ferramenta para exercicio de pressdo econdmica sobre o
empregador, a fim de evitar a monetiza¢do do risco e a descartabilida-
de da mdo de obra. Com maior razdo ainda, trata-se de instrumento
de defesa do meio ambiente do trabalho sadio e seguro, direito difuso
cujo vilipéndio atinge toda a sociedade e ndo apenas a categoria pro-
fissional.
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No primeiro item, sera abordado o instituto da greve como
delineado tradicionalmente no ordenamento juridico patrio, com
0 escopo de estabelecer os seus parametros e critérios legais para
instauracao. Em seguida, serdao estabelecidos os contornos da greve
ambiental, seus fundamentos e controvérsias quanto a possibilida-
de de seu reconhecimento quando realizada por um unico individuo,
quanto a possibilidade de dispensa dos requisitos previstos na Lei n.
7.783/1989, quanto a remuneracdo dos dias paralisados, quanto as
suas peculiaridades quando realizada no ambito do servi¢co publico e,
finalmente, quanto aos limites do acordo entre as partes em eventual
dissidio coletivo.

As metodologias utilizadas, precipuamente, foram a pesquisa bi-
bliografica e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica envolveu
a busca de livros, monografias, teses, dissertacdes, artigos pulicados
em revistas especializadas, jornais e revistas, e teve a precaucao de
incluir todos os fundamentos ora vigentes, em busca dos alicerces
para firmar o entendimento adotado sobre a greve ambiental. De
outro lado, a coleta de informacBes através de pesquisa documen-
tal ocorreu, especificamente, mediante a pesquisa de jurisprudéncia
sobre a matéria.

1 A GREVE TRADICIONAL E SEU ARCABOUCO NORMATIVO

A greve é um instituto ja devidamente assentado na doutrina e na
jurisprudéncia, sendo de fulcral relevancia para exercicio da cidadania
e concretizacdo do valor social do trabalho e dignidade da pessoa
humana. Segundo Mauricio Godinho Delgado, é possivel afirmar que
a greve é:

A paralisagao coletiva provisoria, parcial ou total,
das atividades dos trabalhadores em face de seus
empregadores ou tomadores de servicos, com 0O
objetivo de exercer-lhes pressdo, visando a defesa
OuU conquista de interesses coletivos, ou com

objetivos sociais mais amplos (Delgado, 2016, p.
1.557).
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Segundo o aludido autor, a greve possui natureza juridica de
direito fundamental, resultante da autonomia de vontade coletiva
inerente as sociedades democraticas (Delgado, 2016, p. 1.579). Na
licdo de Amauri Mascaro Nascimento, a greve é “um direito individual
de exercicio coletivo, manifestando-se como autodefesa” (Nascimento,
2001, p. 889). Para José Afonso da Silva, o direito de greve nao é um
mero direito fundamental dos trabalhadores, mas um direito funda-
mental de natureza instrumental e, por essa razdo, esta inserido no
conceito de garantia constitucional, porque funciona como instrumen-
to posto pela Constituicao a disposicdo dos trabalhadores, ndo como
um bem auferivel em si, mas como um recurso de Ultima instancia
para a concretizacdo de seus direitos e interesses (Silva, 2005, p. 304).
Nessa ordem de ideias, o direito de greve é um direito-garantia, na
medida em que nao é uma vantagem, um bem, auferivel em si pelos
grevistas, mas um meio utilizado pelos trabalhadores para conseguir
a efetivacdo de seus direitos e melhores condi¢Bes de trabalho (Silva,
2005, p. 466). No ordenamento juridico patrio, a greve esta prevista no
art. 9° da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, [2022]) e esta disciplina-
da de modo pormenorizado na Lei n. 7.783/1989 (Brasil, [2020]). Sdo
requisitos legais para deflagracao do movimento paredista:

a) convocacao de assembleia geral da categoria, como previsto
no art. 4°, para definir a pauta de reivindica¢cfes e deliberar sobre a
paralisacdo. Na convocacao deve ser ressaltado expressamente que
a assembleia destina-se a decisdao sobre a paralisacdo dos servicos,
ndo sendo admissivel a convocagdo de reunido para outras finalidades,
decidindo-se pelo inicio da greve no afamado item “0 que ocorrer”, ao
final da conferéncia;

b) cumprimento do quérum minimo para deliberacao, conforme
previsto no estatuto do sindicato e corroborado pelo art. 4°,§1°, da Lei
de Greve;

C) exaurimento da tentativa de negociacao com a entidade
patronal, como determinado no art. 3%

d) comunicacdo prévia da realizacdo da greve, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas para atividades nao essenciais e de 72 (setenta e
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duas) horas para atividades essenciais; nesse Ultimo caso, a sociedade
em geral também precisa ser informada, além do empregador, com
espeque nos arts. 3° paragrafo Unico e 13, ambos da Lei 7.783/1989;

e) garantia, durante as greves em servicos essenciais, da
prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessida-
des inadiaveis da comunidade, considerando-se estas como as neces-
sidades que, se nao atendidas, coloquem em perigo iminente a sobre-
vivéncia, a salde ou a seguranca da populacao, com fulcro no art. 11
do referido diploma normativo.

Em uma sociedade capitalista, a forca de trabalho é conside-
rada, pela maioria dos empregadores, como uma mercadoria posta
a venda para os proprietarios dos meios de producdo, que sempre
buscam baratear 0s seus custos. A greve, por conseguinte, € um im-
portante instrumento de autotutela para realizacao de direitos funda-
mentais e para melhoria das condi¢8es sociais e econdmicas. Trata-se
de conquista historica da classe trabalhadora, que, individualmente,
nao tem forgas para se opor ou resistir a eventuais arbitrariedades
patronais.

Considerando todo esse arcabou¢o normativo para o exercicio
do direito fundamental de greve, incumbe passar a analise da greve
ambiental, com todas as cizanias que suscita.

2 A GREVE AMBIENTAL E SUAS CONTROVERSIAS

Antes de ser discutido 0 conjunto de controvérsias que a greve
ambiental suscita, € necessaria a conceitua¢ao do instituto e o estabe-
lecimento de suas premissas e alicerces. Segundo Raimundo Simdo de
Melo, a greve ambiental é a paralisacdo coletiva ou individual, tempora-
ria, parcial ou total da prestacao de trabalho a um tomador de servicos,
qualguer que seja a relacao de trabalho, com a finalidade de preservar
e defender o meio ambiente do trabalho de quaisquer agressdes
que possam prejudicar a seguranca, a saude e a integridade fisica e
psiquica dos trabalhadores (Melo, 2013, p. 119). Trata-se, portanto, de
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instrumento de autodefesa coletiva, como regra geral, para solug¢do de
conflitos trabalhistas, nos quais ndo ha a intervencdo do Estado, mas o
embate direto entre a classe econémica e a classe trabalhadora.

A greve ambiental busca assegurar a observancia de normas
tuitivas que densificam direitos fundamentais, que sdo constitucio-
nalmente assegurados. Com efeito, se o trabalho é realizado em um
ambiente inseguro e sem respeito as normas de medicina do trabalho,
a probabilidade de adoecimento ou mesmo de o6bito é ingente e
relevante. A greve ambiental tem por escopo o cumprimento, em
primeiro lugar, das normas regulamentadoras e, em nivel mais geral,
de todas as normas de protecao ao trabalho, caracterizando uma
exigéncia de obrigacao de fazer (ou de ndo fazer, em casos menos
frequentes) por parte do empregador.

Em geral, a doutrina aponta a existéncia de duas modalidades
de greve (Barros, 2013, p. 1033): a) tipica, ou seja, que veicula preten-
sdes relativas a fins econdmicos e profissionais, tais como 0 aumento
salarial, a concessdo de plano de saude, aumento do adicional de
horas extraordinarias, etc, e b) atipicas, com objetivos politicos, religio-
SOS Ou sociais (embora o objetivo religioso seja uma mera digressao
tedrica nunca observada na pratica), ou seja, Sd0 as greves contrarias
a determinado ato legislativo ou governamental lesivo aos interesses
dos trabalhadores ou, por exemplo, deflagradas para que seja extir-
pados obstaculos econdmicos ou sociais que impedem a concretiza-
¢do da dignidade da pessoa do trabalhador ou a sua participacdo nas
decisdes politicas do pais. Conquanto o entendimento majoritario seja
0 de que a greve ambiental € uma espécie de greve atipica, o fato é que
0 instituto ndo pode ser classificado em nenhuma das duas espécies,
pois tem por finalidade assegurar, em ultima ratio, a vida, a saude e
a integridade fisica dos trabalhadores, quando descumpridas normas
regulamentadoras ou outras normas gue disciplinam o meio ambiente
do trabalho. A finalidade da greve ambiental é a de evitar acidentes
de trabalho e doencas ocupacionais, assegurando ao trabalhador
maior qualidade e quantidade de vida - trata-se, portanto, de direito
difuso, gue transcende a orbita meramente coletiva de determinada
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categoria, alcancando até mesmo as pessoas gque eventualmente se
candidatariam aguele emprego e as gerac8es futuras.

Ndo apenas os trabalhadores atingidos pelo descumprimento da
norma de seguranc¢a ou de meio ambiente do trabalho sofrem as suas
consequéncias, mas toda a sociedade, na medida em que é vilipen-
diada a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e a
cidadania. Até mesmo sob 0 aspecto econdmico e financeiro o acidente
de trabalho e a doenca ocupacional atingem toda a sociedade, pois
os adoecidos, deficientes, desvalidos, desamparados e dependentes
dos empregados vao buscar 0 seu sustento e sobrevivéncia perante a
Previdéncia oficial, que é custeada por todos, através de contribuicdes
especificas.

Ndo ha regulamentacdo da greve ambiental no ambito legisla-
tivo, no Brasil; entrementes, € espécie de movimento paredista ad-
missivel e valido no ordenamento juridico patrio. Em primeiro lugar,
a greve ambiental é licita porque o artigo 9° da Constituicdo Federal
de 1988 ndo restringiu o exercicio do direito, admitindo a sua efetiva-
¢do de maneira ampla e determinando que compete aos trabalhado-
res deliberar sobre guais interesses devem ser defendidos, ou seja,
somente aos trabalhadores incumbe decidir o conteddo da pauta de
reivindicacBes. Em segundo lugar, é admissivel porque o artigo 13 da
Convencdo 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) expres-
samente dispde que o trabalhador pode se retirar de atividades que
impliqguem risco grave e iminente a sua saude ou integridade fisica, ndo
estando sujeito a represalias:

Art. 13. Um trabalhador que se tenha retirado de
uma situacao de trabalho relativamente a qual
tivesse um motivo razoavel para a considerar como
representando um perigo iminente e grave para a
sua vida ou para a sua saude devera ser protegido
contra consequéncias injustificadas por motivo
dessa decisdo, em conformidade com as condi¢des
e a pratica nacionais (Organizacdo Internacional do
Trabalho, 1981 apud Rodrigues Junior, 2013, p. 348).
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O artigo 13 da Convenc¢ao 155 da OIT é corroborado pelo artigo
19, alinea “f", do mesmo diploma normativo, que aduz In litteris:

Art. 19. Deverdo ser tomadas disposicdes a nivel de
empresa segundo as quais:

[...]

f) os trabalhadores assinalem imediatamente aos
seus superiores hierarquicos diretos qualquer
situacdo relativamente a qual tenham um motivo
razoavel para considerar que ela representa um
perigo iminente e grave para a suavida ou para a sua
salde, ndo podendo o empregador pedir aos tra-
balhadores que retomem o trabalho numa situacao
em que persista tal perigo iminente enquanto ndo
forem tomadas medidas que visem a sua correcao,
se tal for necessario (Organizacao Internacional do
Trabalho, 1981 apud Rodrigues Junior, 2013, p. 349).

Em sintese, portanto, a Convencdo 155 da OIT considera que
interromper o trabalho, sem sofrer represalias, é um direito de todo
trabalhador submetido a risco grave e iminente a sua saude ou inte-
gridade fisica. Além disso, enquanto o perigo ndo for arrostado, nao
é licito o pedido de retorno ao trabalho. Ndo é demasiado ratificar
que a Convencao 155 da OIT possui hierarquia de norma infraconsti-
tucional e supralegal, pois se trata de norma internacional que versa
sobre direitos humanos e que nao foi submetida ao processo legisla-
tivo inerente ao de emendas constitucionais. Consoante entendimen-
to esposado pelo Supremo Tribunal Federal em dezembro de 2008,
no julgamento do Recurso Extraordinario 466.343/SP (Brasil 2009),
referidas normas internacionais possuem hierarquia superior a de leis
ordinarias ou lei complementares que tratem sobre a mesma matéria
de maneira diversa.

Desse entendimento ndo discrepa a Diretiva 89/391/CEE da
Unido Europeia, que no seu artigo 8°, item 4, afirma que um traba-
lhador que, em caso de perigo grave, imediato e que ndo possa ser
evitado, se afaste do seu posto de trabalho e/ ou de uma area perigosa,
ndo pode ser prejudicado por esse facto e deve ser protegido contra
todas as consequéncias prejudiciais e injustificadas, de acordo com as
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legislacbes e/ ou praticas nacionais (Unido Europeia, 1989). Ora, se o
trabalhador pode se retirar e somente retornar quando o risco houver
sido afastado, esta configurada a possibilidade do direito de greve
ambiental.

Conclui-se, portanto, que a greve ambiental é admissivel no orde-
namento juridico patrio, sendo imperioso um aprofundamento sobre
as controvérsias que suscita.

2.1 POSSIBILIDADE DE DEFLAGRACAO DE GREVE AMBIENTAL
INDIVIDUAL

Na propria conceituacdo de greve ambiental adotada por
Raimundo Simao de Melo vislumbra-se a possibilidade de sua defla-
gracao de modo individual e ndo apenas coletivo. Esse também é o en-
tendimento adotado por Georgenor de Sousa Franco Filho, que afirma
que pode ser individual “porgue o que se pretende é defender a saude
do trabalhador e, em consequéncia, sua propria vida, o mais funda-
mental de todos os direitos. Assim, um s6 obreiro pode interromper
seu trabalho se existirem riscos a sua saude” (Franco Filho, 2017, [p.
8]). O tema, contudo, ndo é unanime na doutrina, pois ha autores que
sustentam que, na hipotese de paralisacdo dos servicos, de maneira
individual, o que se verifica € a configuracdo do direito de recusa, em
auténtico exercicio do jus resistentiae do empregado, ndo se cogitando
de configuracdo de greve. Sandro Nahmias Melo e Thaisa Camargo
sustentam que:

A greve ambiental esta consolidada como instituto
do direito ambiental do trabalho. A greve ambiental
é um direito individual de exercicio coletivo. Em
sintese, o direito do trabalhador de ndo ter sua in-
columidade fisica ou psiquica posta em risco grave
ou iminente pode ser exercido de forma individual;
todavia, tal praticando podera ser considerada greve.
Neste caso, ter-se-ia apenas 0 jus resistentiae do
empregado. O exercicio coletivo do direito individual
de abstencdo ao trabalho como meio de pressdo ao
empregador para que adote medidas protetoras do
meio ambiente de trabalho, é que enfeixa, corre-
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tamente, 0 conceito de greve ambiental (Camargo;
Melo, 2013, p. 118, grifo nosso).

Mauricio Godinho Delgado também possui entendimento
contrario a possibilidade de configuracao da greve ambiental por um
Unico individuo:

SustacBes individualizadas de trabalho laborativo,
ainda que formalmente comunicadas ao emprega-
dor como protesto em face de condi¢Bes ambien-
tais desfavoraveis na empresa, mesmo repercutin-
do entre os trabalhadores e respectivo empregador

ndo constituem, tecnicamente, movimento paredista
(Delgado, 2016, p. 1.558).

O entendimento contrario a greve ambiental individual esta
pautado na compreensdo de que o direito de paralisacdo do trabalho
é um direito de oposicao a uma ordem ilicita e, por conseguinte, esta
inserido no proposito do jus resistentiae do empregado, que é inerente
a toda e qualquer ordem ilicita emanada do empregador, relativa a
condicdes degradantes de trabalho ou nao.

A diferenca, contudo, ndo é meramente tedrica ou terminoloé-
gica. Caso ndo se reconheca a possibilidade de greve ambiental in-
dividual, ndo sera aplicada a hipotese a Lei n. 7.783/1989, a Lei de
Greve, que traz em seu bojo diversas garantias aos grevistas. Pior
ainda: sera negada também a aplicacao do artigo 9° da Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, [2022]), o que significa uma capitis diminutio
para o instituto, que deixara de ter patamar constitucional de direito
fundamental. Outra consequéncia deste entendimento é a de que
0 empregado tem o direito de se recusar ao trabalho naquele meio
ambiente do trabalho, mas ndo em outro, estando a disposi¢cdo do em-
pregador para exercer suas atividades em outros locais ou até mesmo
com outras maquinas, por exemplo.

Com efeito, a finalidade da greve ambiental é de defender e
preservar o meio ambiente do trabalho, em auténtica densificacdo
do artigo 225, caput, e artigo 7°, XXll, ambos da Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, [2022]). A finalidade econbmica pode ser meramente
tangencial, mas o instrumento de pressdo econdmica se faz presente,
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como em toda e qualquer paralisacao. Assim, a finalidade do instituto
é forgcar o empregador a cumprir as normas gue asseguram um meio
ambiente do trabalho sadio e seguro, 0 que muitas vezes nao é con-
cretizado porque as normas regulamentadoras impdem a adocao,
por exemplo, de equipamentos de protecdo coletiva que sdo caros e
dispendiosos, 0 que onera demasiadamente a produc¢ao. Em sintese,
portanto, é mais barato colocar em risco a vida e a salde do traba-
lhador do que cumprir as normas de seguranca do trabalho, em uma
visdo utilitarista e de descartabilidade do ser humano. Por essa razao,
o direito de greve ambiental deve ser compreendido no mais amplo
sentido, inclusive devendo ser admitido o seu exercicio individual.

Georgenor de Sousa Franco Filho (2017) aduz diversos exemplos
que podem configurar a hipotese de greve ambiental individual:
quando um médico trabalha sozinho em um posto de saude e ndo
ha condi¢Bes adequadas de trabalho; quando um Unico trabalhador é
responsavel pelo funcionamento de uma usina termoelétrica e faltam
equipamentos de protecdo individual, guando um uUnico empregado
trabalha em um posto bancario, com diversos caixas eletrénicos, sem
seguranca para tanto. Nessas hipdteses, como em muitas outras, sera
possivel a configuracdo do direito de greve ambiental individual, em
lidimo exercicio do direito fundamental de greve, constitucionalmente
assegurado.

2.2 POSSIBILIDADE DE DISPENSA DOS REQUISITOS DA LEI N.
7.783/1989

Outra controvérsia acalorada na doutrina reside em saber se 0s
requisitos da lei de greve (Lein. 7.783/1989) precisam ser preenchidos
na greve ambiental. A maioria dos autores distingue duas situa¢des
faticas: a de existéncia de perigo grave e iminente e a inexisténcia
dessa circunstancia. No primeiro caso, por absoluta impossibilidade
de cumprimento, os requisitos da Lei n. 7.783/1989 seriam dispensa-
veis, enquanto seriam exigiveis no segundo caso. Segundo Raimundo
Simdo de Melo (2013, p. 123), sao hipoteses de riscos comuns, por
exemplo, a auséncia de implantacdo do PGR (Programa de Gestdo
de Riscos), previsto na NR-1; a auséncia de criacdo e instalacdo de
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CIPA (Comissdo de Prevencdo de Acidentes); a falta de eliminac¢do ou
reducdo de agentes de doencas ocupacionais pela longa exposicao,
quando possivel a adoc¢do de providéncias; a manutencdo da jornada
de trabalho excessiva, causadora de doencas profissionais, como
a LER/ DORT; a ndo concessdo de intervalos intra ou interjornada,
dentre outros. Nessas hipoteses, meramente ilustrativas, 0s requisi-
tos previstos na Lei 7.783/1989 devem ser observados, incumbindo ao
sindicato a convocacdo de assembleia geral para aprovacdo das reivin-
dica¢Bes, o convite a negociacdo coletiva com o empregador e 0 aviso
a este e a populacdo do movimento grevista (Com 0S prazos previstos
na lei de greve).

No caso de risco grave e iminente, nao ha que se cogitar de cum-
primento dos referidos requisitos, pois a delonga no afastamento das
atividades laborais pode implicar a morte ou lesdo corporal dos tra-
balhadores. Nem mesmo quanto as denominadas atividades essen-
Ciais, estabelecidas no artigo 10 da Lei 7.783/1989 (Brasil, [2020]), sera
possivel o preenchimento dos requisitos formais para deflagracao do
movimento paredista, pois esta prestes a ser violado o mais funda-
mental de todos os direitos: a vida. Deste entendimento ndo discrepa
o Tribunal Superior do Trabalho (TST):

EMENTA. DISS/DIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO
ORDINARIO. MOVIMENTO PAREDISTA DEFINIDO
PELA DOUTRINA COMO GREVE AMBIENTAL. RISCOS
COMUNS. AUSENCIA DOS REQUISITOS FORMAIS
DA LEI'N® 7.783/89. GREVE ABUSIVA. A doutrina, ao
analisar os requisitos de validade da greve ambiental,
leva em consideracao dois tipos de situacdo: 0s
riscos comuns, em que os trabalhadores reivindi-
cam melhores condi¢Bes de trabalho, e os riscos
incomuns, graves e iminentes, em gue 0 risco para
a salde, integridade fisica e para a vida do trabalha-
dor é imediato. Na greve motivada por circunstancia
de risco comum, o entendimento que prevalece é
de que os trabalhadores devem observar os requi-
sitos formais da Lei n°® 7.783/89 para a deflagracao
do movimento paredista. Ja na outra hipotese, riscos
incomuns, graves e iminentes, afasta-se a exigéncia
necessidade do cumprimento dos referidos requisi-
tos, pois ndo ha tempo para o atendimento de tais
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formalidades em decorréncia dos riscos graves e
iminentes presentes nos locais de trabalho. No caso,
a greve foirealizada em razdo das seguintes reivindi-
cacOes: participacdo nos lucros e resultados; forne-
cimento gratuito do convénio meédico a todos os tra-
balhadores e seus dependentes; imediata melhoria
na qualidade das cestas basicas; regularizacdo dos
documentos inerentes a CIPA; imediata regulariza-
¢do Nno vestiario e sanitarios da Empresa; melhoria
no refeitério; carga horaria de 12 (doze) horas e
banco de horas. Infere-se que, ainda que se possa
considerar que a paralisacdo dos trabalhadores esta
relacionada com a preservac¢ao da saude fisica e psi-
coldgica da categoria, as reivindicac8es da categoria,
que motivaram a eclosdo da greve, ou sao de dis-
cutivel configuracdo do que tem sido chamado pela
doutrina de “greve ambiental” ou ndo se enquadram
nas hipoteses de risco grave e iminente, a ponto de
legitimar a deflagracdo da greve sem a observancia
dos requisitos formais da Lei n°® 7.783/89. Preceden-
te da SDC. Recurso ordinario a que se da provimen-
to (Brasil, 2017).

O TST afasta a necessidade de cumprimento das formalidades
legais, em determinados casos:

EMENTA. RECURSO ORDINARIO DE VITRALE
COMERCIO DE VIDRO E EMBALAGEM LTDA. DISSIDIO
COLETIVO DE GREVE. JULGAMENTO CONJUNTO
DOS PROCESSOS N°s 1002618-89.2018.5.02.0000
E 1002680-32.2018.5.02.0000. PROCESSO SOB A
FGIDE DA LEl 13.467/2017. 1. GREVE AMBIENTAL.
MOVIMENTO PAREDISTA DECLARADO EM FACE
DE DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONCER-
NENTE A TUTELA DE FATOR REFERENTE A SAUDE
DOS TRABALHADORES E AO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO, MAS DESCUMPRIDO PELO EMPREGA-
DOR. INCIDENCIA DA EXCECAO DO CONTRATO NAO
CUMPRIDO. GREVE EM ATIVIDADE NAO CONSIDE-
RADA ESSENCIAL PELA LEI DE GREVE. CONJUGACAO
DE DUAS CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES APTAS
A AFASTAREM A ABUSIVIDADE DO MOVIMENTO
PAREDISTA. DIREITO FUNDAMENTAL COLETIVO
INSCRITO NO ART. 9° DA CF. ARTS. 3° E 4° DA LEI
7.783/89. Embora se reconheca que o direito de
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404

greve se submete as condi¢des estabelecidas na Lei
7.789/89, em especial nos seus arts. 3° e 4°, torna-se
indubitavel, em casos concretos - revestidos de pe-
culiaridades que demonstrem o justo exercicio,
pelos trabalhadores, da prerrogativa de pressiona-
ram a classe patronal para obtencao de melhores
condi¢Bes de trabalho -, que ndao se pode inter-
pretar a Lei com rigor exagerado, compreendendo
um preceito legal de forma isolada, sem integra-lo
ao sistema juridico. A regulamentacdo do instituto
da greve ndo pode traduzir um estreitamento do
direito de deflagracdo do movimento, sobretudo
porque a Constituicdo Federal - que implementou
0 mais relevante avanco democratico no Direito
Coletivo brasileiro -, em seu artigo 9°, caput, conferiu
larga amplitude a esse direito. Nesse sentido, a juris-
prudéncia desta Corte tem o entendimento de que,
em situa¢des especiais, quando a greve é motivada
pelo descumprimento patronal de obriga¢des
contratuais e legais importantes (especialmente
regras atinentes a salde e seguranca do trabalho),
é possivel relativizar a necessidade de cumprimen-
to das formalidades legais para a sua deflagracao,
com base na diretriz juridica da exce¢do do contrato
nao cumprido. A propdsito, a propria Lei de Greve
incorpora essa excecdo, ao tipificar como excluden-
te de abusividade da greve realizada em periodo
de vigéncia de diploma coletivo negociado os casos
em que se configure o descumprimento patronal
de clausula convencional (art. 14, paragrafo unico,
inciso 1) e em que ocorrer uma alteracgdo significativa
das condicdes pactuadas (art. 14, paragrafo unico,
inciso II). Naturalmente, descumprimento residual
ndo implica o beneficio da exce¢do do contrato ndo
cumprido, mas, sim, descumprimento grave, seja por
sua natureza, ou pelo acumulo de inadimplementos.
No caso concreto, embora o Sindicato obreiro tenha

deflagrado a greve na vigéncia da CCT 2017/2018 e
nao observado o requisito legal do aviso prévio a
parte adversa, o contexto de sua ocorréncia admite
afastar a abusividade. Isso porque a deflagracao do
movimento paredista, logo apds a decisdo da as-
sembleia, mostrou-se justificavel diante da conduta
reprovavel da Empresa, consistente na supressao
irregular do pagamento do adicional de insalubri-
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dade, de 20% do salario minimo, sem qualquer
alteracao das condi¢bes de trabalho nem prova da
cessacao do agente insalubre. Desse modo, em face
de se tratar de nitida greve ambiental, que merece
abordagem especifica da ordem juridica em virtude
de abranger ndo s6 0 meio ambiente como também
a salde dos trabalhadores, a par da ocorréncia de
incontroverso desrespeito a obrigacao legal impor-
tante por parte da entidade empresarial Recorrente
(obrigacaorelativa ao pagamento do adicional devido
para o trabalho prestado em circunstancias tipifica-
das como mais gravosas, com implicacBes deletérias
a saude do trabalhador - parcela que se conecta a
normas de manutencdo da saude e da seguranca
do trabalho), desnecessario o cumprimento das for-
malidades legais para a deflagracdo da greve pelo
Sindicato Obreiro, no caso concreto - com apoio na
jurisprudéncia desta SDC/TST. Recurso ordinario
desprovido (Brasil, 2021).

A configuracdo do risco grave e iminente, conquanto seja um
conceito indeterminado em direito, pode observar os parametros
fixados na NR-3, em especial o seu item 3.3 (Brasil, 2019)%. Em sintese,
portanto, é plenamente possivel a dispensa de cumprimento dos re-

3 Norma Regulamentadora n°® 03: 3.3.1 A caracteriza¢do do grave e iminente risco deve
considerar: a) a consequéncia, como o resultado ou resultado potencial esperado de
um evento, conforme Tabela 3.1; e b) a probabilidade, como a chance de o resultado
ocorrer ou estar ocorrendo, conforme Tabela 3.2. [...] TABELA 3.1: Classifica¢do das con-
sequéncias. CONSEQUENCIA - PRINCIPIO GERAL. MORTE: Pode levar a ébito imediato ou
que venha a ocorrer posteriormente. SEVERA: Pode prejudicar a integridade fisica e/ou
a saude, provocando lesdo ou sequela permanentes. SIGNIFICATIVA: Pode prejudicar a
integridade fisica e/ou a salde, provocando lesao que implique em incapacidade tempo-
raria por prazo superior a 15 (quinze) dias. LEVE: Pode prejudicar a integridade fisica e/
ou a saude, provocando lesdo que implique em incapacidade temporaria por prazo igual
ou inferior a 15 (quinze) dias. NENHUMA: Nenhuma lesdo ou efeito a salde. TABELA
3.2: Classificacdo das probabilidades. CLASSIFICACAO - DESCRICAO. PROVAVEL: Medidas
de prevencdo inexistentes ou reconhecidamente inadequadas. Uma consequéncia é
esperada, com grande probabilidade de que aconteca ou se realize. POSSIVEL: Medidas
de prevencdo apresentam desvios ou problemas significativos. Nao ha garantias de que as
medidas sejam mantidas. Uma consequéncia talvez aconteca, com possibilidade de que
se efetive, concebivel. REMOTA: Medidas de prevenc¢do adequadas, mas com pequenos
desvios. Ainda que em funcionamento, ndo ha garantias de que sejam mantidas sempre
ou a longo prazo. Uma consequéncia é pouco provavel que aconteca, quase improvavel.
RARA: Medidas de prevencao adequadas e com garantia de continuidade desta situagdo.
Uma consequéncia ndo é esperada, ndo é comum sua ocorréncia, extraordinaria.
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quisitos legais para deflagracdo da greve ambiental, precipuamente
quando se tratar de ocorréncia fatica de risco grave e iminente.

2.3 REMUNERACAQ DOS DIAS DE PARALISACAO

Aregrageral é ade que, ocorrendo a greve e havendo, por conse-
guinte, a paralisacdo do trabalho, nenhuma remuneracdo sera devida,
ainda que se trate de greve ndo abusiva. O artigo 7° da Lei 7.783/1989
(Brasil, [2020]) assegura que a participacao do trabalhador na greve é
uma hipdtese de suspensdo do contrato de trabalho, ndo de interrup-
¢do, ou seja, significa que nao sera exigivel o trabalho durante a greve
e nem o sera o salario respectivo. No caso da greve ambiental, todavia,
a interpretacdo da norma deve ser sistematica e integrada por outros
dispositivos que também regem a matéria.

Reza o artigo 161, caput, da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) (Brasil, [2023]), que o auditor-fiscal do trabalho, a vista do laudo
técnico do servico competente que demonstre grave e iminente risco
para o trabalhador, podera interditar estabelecimento ou embargar
obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a ocorréncia
exigir, as providéncias que deverado ser adotadas para prevencdo de in-
fortunios de trabalho. Afirma o 86° do referido dispositivo que, durante
a paralisacao dos servicos, em decorréncia da interdicdo ou embargo,
0s empregados receberdo 0s salarios como se estivessem em efetivo
exercicio. Todavia, 0 mais relevante fundamento para pagamento dos
salarios durante a greve ambiental reside precisamente no artigo 13
da Convencdo 155 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho,
1981), que assegura aos obreiros o direito de retirada, ou seja, de
nao trabalhar sem sofrer represalias, se for submetido a risco grave e
iminente a sua saude ou integridade fisica. O TST admite 0 pagamento
dos dias em que ocorreu a paralisag¢do:

EMENTA. [..] DISSIDIO COLETIVO DE GREVE.
RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA EMPRESA
LUMINI EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO LTDA.
PARALISACAO DO TRABALHO DEFLAGRADA PELA
CATEGORIA PROFISSIONAL POR REIVINDICACAO DE
MELHORES CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO
ATRELADAS A SAUDE DOS EMPREGADOS. NAO
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ABUSIVIDADE DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE.
Constatado que foram observados 0s aspectos
formais estabelecidos na lei, ndo se declara a abusi-
vidade da paralisacao do trabalho que foi motivada
por reivindica¢des da categoria que cuidam de be-
neficios diretamente atrelados a saude do traba-
lhador, circunstancia que se amolda ao quadro de
excepcionalidade reconhecido pela jurisprudéncia
predominante desta corte para justificar o exercicio
do direito constitucional da greve. PAGAMENTO
DOS SALARIOS DOS DIAS DE PARALISACAO.
CABIMENTO. Segundo a jurisprudéncia predomi-
nante na Corte, a greve configura a suspensao do
contrato de trabalho, e, por isso, como regra geral,
nao é devido o pagamento dos dias de paralisa-
¢do. Exceto quando a questao é negociada entre as
partes ou em situacdes excepcionais, COmo Nna pa-
ralisacdo motivada por descumprimento de instru-
mento normativo coletivo vigente, ndo pagamento
de salarios e mas-condi¢Bes de trabalho. No caso,
a greve foi motivada por reivindicacdo de melhores
condi¢cBes de trabalho na busca de beneficios dire-
tamente atrelados a saude do trabalhador, situacdo
excepcional admitida pela jurisprudéncia, que, se
motivadora da paralisacdao dos servicos, justifica
a decretacdo do pagamento dos dias parados.
Recurso ordinario ndo provido (Brasil, 2014).

O entendimento esposado no presente estudo, portanto, é o de
que a participacao do empregado na greve ambiental pode eventual-
mente configurar circunstancia de interrupg¢do contratual, com direito
a percepc¢ao dos salarios, desde gque exista situacdo de risco grave e
iminente aos direitos fundamentais a vida, a salde, a integridade fisica
e ao meio ambiente do trabalho seguro. De outro modo, se houver
greve ambiental na qual nao esteja caracterizada circunstancia que
autorize o embargo ou interdi¢ao, ndo havera o direito a remunera-
¢do dos dias paralisados, exceto se acordo entre as partes ou norma
coletiva dispuser em sentido contrario.
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2.4 GREVE AMBIENTAL DE SERVIDORES PUBLICOS

A greve de servidores publicos estatutarios foi expressamen-
te admitida no artigo 37, VII, da Constituicao Federal de 1988 (Brasil,
[2022]), direito a ser exercido nos termos e limites definidos em lei espe-
cifica. Considerando que a lei especifica prevista na Carta Magna nunca
foi editada, o Supremo Tribunal Federal determinou a aplicacdo da Lei
7.783/1989, que regulamenta a greve no setor privado da economia,
para os servidores publicos, no julgamento do Mandado de Injun¢ao n.
670/ES (Brasil, 2008). Em outras palavras, até o advento da lei especifi-
ca preconizada na Constituicao Federal, o exercicio do direito de greve
dos servidores publicos estara regido pela Lei 7.783/1989.

O aludido diploma normativo devera ser interpretado e aplicado,
Nos casos concretos, tendo por balizamento o principio da indisponi-
bilidade do interesse publico e a impossibilidade de paralisacao total
das atividades essenciais, cuja descontinuacdo pode causar prejuizos
irreparaveis a sociedade. Nada ha que impeca a realizacdao de uma
greve ambiental por servidores publicos; de fato, a tutela do meio
ambiente higido deve abranger todo e qualguer tipo de trabalho,
offcio ou profissdo, ndo importando se esta sob a égide da CLT ou de
estatuto. A celeuma reside em saber se os militares, policiais civis ou
outros servidores civis que atuem diretamente na seguranca publica
podem deflagrar uma greve ambiental, vez gue o movimento paredista
busca assegurar a garantia de condi¢8es de trabalho seguras e sadias.

No julgamento do Recurso Extraordinario 654.432/GO (Brasil,
[2018]), leading case do Tema 541 do STF, o Pretorio Excelso estabe-
leceu a tese de que a) o exercicio do direito de greve, sob qualquer
forma ou modalidade, é vedado aos poaliciais civis e a todos os servido-
res publicos que atuem diretamente na area de seguranca publica, e b)
é obrigatoria a participacao do Poder Publico em mediacdo instaurada
pelos orgdos classistas das carreiras de seguranca publica, nos termos
do art. 165 do CPC, para vocalizacao dos interesses da categoria. Em
sintese, portanto, a proibicdo constitucional abrange inclusive ser-
vidores civis, ndo submetidos ao regime de caserna, que atuem na
seguranca publica.
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Quanto a controversia, impende destacar gque, conguanto exista
um conflito entre direitos constitucionalmente assegurados que deva
ser ponderado no caso concreto, a resposta mais imediata € em
sentido negativo, por expressa proibicao do artigo 142, 83° inciso
IV, do texto constitucional. A proibicdo estende-se até mesmo para
a greve ambiental, porquanto a Carta Magna ndo a excepciona. No
caso do movimento paredista de militares, o Supremo Tribunal Federal
entende que ndo ha conflito entre o direito de greve e o principio da
continuidade do servico publico, mas entre o direito de greve e o
direito de toda a sociedade a garantia da seguranca publica, da ordem
e da paz social. No caso da greve ambiental, o conflito tera ainda um
terceiro elemento: o direito a vida e a integridade fisica dos grevistas,
que sao relativizados pela jurisprudéncia quando em confronto com o
interesse publico.

2.5 ACORDO EM DISSIDIO COLETIVO DE GREVE AMBIENTAL

Uma vez iniciada a greve ambiental, € admissivel a instauracdo
de dissidio coletivo, que tramitara em consonancia com 0s artigos
856 e seguintes da CLT (Brasil, [2023]). A questdo sob comento diz
respeito aos limites do acordo que pode ser celebrado entre as partes
em caso de greve ambiental, considerando que o movimento foi de-
flagrado precisamente pelo descumprimento de normas protetivas
de meio ambiente do trabalho, que sao indisponiveis. A questdo, com
efeito, encontra respaldo no art. 7°, inciso XXIl, da Constituicdo Federal
(Brasil, [2022]), que assegura a todos os trabalhadores a reduc¢ao dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude higiene e
seguranca, que ndo podem ser negociadas pelas entidades sindicais,
ainda que imbuidas da melhor das inten¢Bes. Nao é admissivel,
portanto, apenas a titulo ilustrativo, que seja afastada a exigéncia de
cumprimento de determinada norma regulamentadora em troca de
pagamento de um adicional criado através do acordo, que sequer
podera ser homologado pelo tribunal trabalhista, em face de sua in-
constitucionalidade. Outrossim, também ndo é possivel o retorno ao
trabalho ainda estando presente a situa¢do de risco iminente e grave,
por afronta direta e literal ao artigo 19, alinea “f", da Convencdo 155 da

409



CODEMAT

OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho, 1981), diploma normativo
dotado de supralegalidade, ja acima transcrito.

Pode ser negociada, por exemplo, a realizacdao do labor em
outras instalacBes, que oferecam seguranca aos trabalhadores, ou
pode também ser negociado um prazo para realiza¢cdo de obras de
construcao civil eventualmente necessarias ou aquisicdo de equipa-
mentos de protecao coletiva ou individual mais sofisticados, que ndo
estejam disponiveis no mercado de forma imediata.

Em sintese, portanto, o acordo celebrado em sede de dissidio
coletivo de greve ambiental, cuja tentativa esta preconizada no art. 862
da CLT, pode ampliar ou esmiucar a regulamentacao da matéria de
maneira mais benéfica ao trabalhador, jamais de modo deletério a sua
saude ou que implique risco de morte. A questao é deveras relevante
porque envolve, em Ultima instancia, os limites da autonomia de
vontade coletiva, que nao é absoluta e ndo pode conspurcar direitos
fundamentais alcados a patamar constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Isto posto, é possivel adotar as seguintes conclusoes:

1. Em uma sociedade capitalista, a forca de trabalho é conside-
rada, pela maioria dos empregadores, como uma mercadoria posta
a venda para os proprietarios dos meios de producdo, que sempre
buscam baratear os seus custos. A greve, por conseguinte, é um im-
portante instrumento de autotutela para realizacao de direitos funda-
mentais e para melhoria das condi¢des sociais e econémicas. Trata-se
de conquista histérica da classe trabalhadora, que individualmente
nao tem forcas para se opor ou resistir a eventuais arbitrariedades
patronais.

2. A greve ambiental busca assegurar a observancia de normas
tuitivas que densificam direitos fundamentais, que sdo constitucio-
nalmente assegurados. Com efeito, se o trabalho é realizado em um
ambiente inseguro e sem respeito as normas de medicina do trabalho,
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a probabilidade de adoecimento ou mesmo de Obito é ingente e
relevante. A greve ambiental tem por escopo 0 cumprimento, em
primeiro lugar, das normas regulamentadoras e, em nivel mais geral,
de todas as normas de protecdo ao trabalho, caracterizando uma
exigéncia de obrigacao de fazer (ou de ndo fazer, em casos menos
frequentes) por parte do empregador.

3. A finalidade da greve ambiental € a de evitar acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais, assegurando ao trabalhador maior
qualidade e quantidade de vida - trata-se, portanto, de direito difuso,
que transcende a Orbita meramente coletiva de determinada categoria,
alcancando até mesmo as pessoas que eventualmente se candidata-
riam aquele emprego e as geracdes futuras.

4. Ndo apenas os trabalhadores atingidos pelo descumprimento
da norma de seguranca ou de meio ambiente do trabalho sofrem as
suas consequéncias, mas toda a sociedade, na medida em que é vili-
pendiada a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e a
cidadania. Até mesmo sob o aspecto econdmico e financeiro o acidente
de trabalho e a doenca ocupacional atingem toda a sociedade, pois
0s adoecidos, deficientes, desvalidos, desamparados e dependentes
dos empregados vao buscar 0 seu sustento e sobrevivéncia perante a
Previdéncia oficial, que é custeada por todos, através de contribuicdes
especificas.

5. A finalidade da greve ambiental é forcar o empregador a
cumprir as normas que asseguram um meio ambiente do trabalho
sadio e seguro, 0 que muitas vezes ndo é concretizado porque as
normas regulamentadoras impdem a adoc¢ao, por exemplo, de
equipamentos de protecdo coletiva que sdo caros e dispendiosos, o
que onera demasiadamente a producdo. Em sintese, portanto, € mais
barato colocar emrisco avida e a salde do trabalhador do que cumprir
as normas de seguranca do trabalho, em uma visdo utilitarista e de
descartabilidade do ser humano. Por essa razdo, o direito de greve
ambiental deve ser compreendido no mais amplo sentido, inclusive
devendo ser admitido o seu exercicio individual.
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6. No caso de risco grave e iminente, ndo ha que se cogitar de
cumprimento dos requisitos da Lei n. 7.783/1989, pois a delonga no
afastamento das atividades laborais pode implicar a morte ou lesdo
corporal dos trabalhadores.

7. A participacao do empregado na greve ambiental pode even-
tualmente configurar circunstancia de interrup¢do contratual, com
direito a percepcao dos salarios, desde que exista situacdo de risco
grave e iminente aos direitos fundamentais a vida, a salde, a integri-
dade fisica e ao meio ambiente do trabalho seguro. De outro modo, se
houver greve ambiental na qual ndo esteja caracterizada circunstancia
que autorize o embargo ou interdi¢cdo, nao havera o direito a remune-
racdo dos dias paralisados, exceto se acordo entre as partes ou norma
coletiva dispuser em sentido contrario.

8. Quanto a possibilidade de greve ambiental de militares,
policiais civis ou servidores civis ligados a seguranca publica, impende
destacar que, conquanto exista um conflito entre direitos constitucio-
nalmente assegurados que deva ser ponderado no caso concreto, a
resposta mais imediata é em sentido negativo, por expressa proibi¢ao
do artigo 142, 83°, inciso IV (Brasil, [2022]), do texto constitucional. A
proibicdo estende-se até mesmo para a greve ambiental, porquanto a
Carta Magna nao a excepciona.

9. O acordo celebrado em sede de dissidio coletivo de greve
ambiental, cuja tentativa esta preconizada no art. 862 da CLT (Brasil,
[2023]), pode ampliar ou esmiucar a regulamentacdo da matéria de
maneira mais benéfica ao trabalhador, jamais de modo deletério a sua
saude ou que implique risco de morte. A questao é deveras relevante
porque envolve, em Ultima instancia, os limites da autonomia de
vontade coletiva, que nao é absoluta e ndo pode conspurcar direitos
fundamentais alcados a patamar constitucional.
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