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O CRITERIO DA TRANSCENDENCIA NO
RECURSO DE REVISTA EM ACOES CIVIS
PUBLICAS AJUIZADAS PELO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO
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Resumo: Recursos de Revista interpostos de acérddos publicados a
partir de 11.11.2017, data que entrou em vigor a Lei n° 13.467/2017,
denominada de Reforma Trabalhista, devem veicular teses dotadas
de transcendéncia econdmica, social, politica, juridica ou de outra
espécie. O presente artigo aborda o pressuposto da transcendéncia
nos recursos de revista em ac¢des civis publicas de autoria do legiti-
mado ativo Ministério Publico do Trabalho. A natureza metaindividual
da tutela buscada e a relevancia dos direitos materiais cuja implemen-
tacdo se almeja, atinentes a dignidade e a sadia qualidade de vida no
trabalho, permitem a conclusao de que 0s recursos de revista inter-
postos nas agdes civis publicas tem insita a transcendéncia prevista
no art. 896-A da CLT. A metodologia utilizada consiste na pesquisa de
doutrina e julgados do Tribunal Superior do Trabalho.
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INTRODUCAO

No aniversario de criacdo da Coordenadoria Nacional de Defesa
do Meio Ambiente de Trabalho e da Saude do Trabalhador e da Tra-
balhadora - CODEMAT, reflete-se sobre o recurso de revista interpos-
to nas acdes civis publicas ajuizadas pelo legitimado ativo Ministério
Publico do Trabalho.

Boa parte da eficacia da atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho no sentido da transformacdo da realidade do trabalho em

1 Procuradora Regional do Trabalho em Sdao Paulo, Mestre em Direito do Trabalho e
Seguridade Social pela USP, especialista em Direitos Difusos e Coletivos pela Escola
Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
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condicdes indignas que acomete o pais advém nao propriamente
do exercicio da acdo civil publica na Justica do Trabalho, mas sim de
outros instrumentos valiosos de atuacdo, extraprocessuais. O Orgdo
Ministerial conta com o Termo de Ajuste de Conduta, do 8 6° ao art. 5°
da Lein®7.347/1985 c/c art.876 da CLT, com a realizacdo das audién-
Cias publicas em procedimentos promocionais e com o exercicio do
dialogo dentro do inquérito civil, instrumentos que resultam com boa
frequéncia na adequacdo rapida da conduta antijuridica verificada e
que constituem a rotina preponderante da maior parte dos membros
da instituicdo.

Nesse contexto, na criacdo da peticdo inicial, na réplica ou
mesmo no recurso ordinario, muitas vezes ndo sdo se vislumbra o
que sera de crucial importancia no distante momento da interposi¢cao
de um recurso de revista. Sem contar que as muitas reformas legis-
lativas e de interpretacdo do recurso de revista ao longo do tempo
também tornam dificil o exercicio de antever a confec¢do futura do
apelo extraordinario trabalhista, de maneira a preparar o atendimento
de seus pressupostos de admissibilidade ja partir das pecas elabora-
das em primeiro e no segundo graus, antes do julgamento do apelo
pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Contudo, o atendimento dos complexos pressupostos técnicos
de admissibilidade do recurso de revista deve ter inicio na peticdo
inicial, em que se estruturam as teses defendidas pelo Ministério
PUblico do Trabalho em consonancia com suas metas institucionais de
atuacao finalistica. Também nesse momento € importante a inser¢ao
de dados que permitam a clara visualizacao da repercussao social,
politica, juridica e econémica daquela atuacao especifica. A manu-
tencdo do debate no curso do processo, com o prequestionamento
efetivo em segundo grau, entre outros cuidados, sdo necessarios para
0 éxito de eventual recurso de revista do autor.

Desse modo, como a confeccdo de um recurso de revista em
condicdes de admissibilidade e provimento depende, em parte, das
caracteristicas da atuacdo precedente ocorrida no processo, trata-se,
sua veiculacao, de exercicio de sinergia entre os membros do Minis-
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tério Publico do Trabalho, nos diversos graus de jurisdicdo. Dai, igual-
mente, a relevancia do tema, para todos.

A via judicial propiciou inumeros avanc¢os na efetividade da tutela
dos direitos difusos e coletivos de indole laboral em razdo de bem ela-
boradas pecas processuais, que levaram a exitosos recursos de revista
e recursos extraordinarios. Cite-se, a titulo exemplificativo, a consolida-
cao do cabimento da indeniza¢do do dano moral coletivo, decorrente
da interpretacdo do art. 5°, V e X da Constituicdo Federal e do art. 1°
da Lein®7.347/1985, na derrota das teses limitadoras da legitimidade
ativa do Orgdo Ministerial prevista no art. 129 da Carta Magna, na Lei
Complementar n°® 75/1993 e na Lei n° 7.347/1985; e no afastamento
dos “limites territoriais” da coisa julgada, ocorrido no TST e depois no
Supremo Tribunal Federal pelo manejo dos recursos de natureza ex-
traordinaria.

E imprescindivel, assim, estarmos atentos ao uso do recurso de
revista. Dentre os requisitos de admissibilidade, abordaremos a trans-
cendéncia por entender que se cuida de pressuposto especifico com
aspecto diferenciado quando avaliado em recurso de revista interpos-
to em acdo civil publica de autoria do Ministério Publico do Trabalho.
Nesse diapasao vem apontando a doutrina e a jurisprudéncia patrias,
a seguir mais explicitadas.

1 O RECURSO DE REVISTA. ASPECTOS GERAIS.

O recurso de revista pode ser conceituado como:

“recurso de natureza extraordindria, cabivel em face
de acorddo proferido pelos tribunais regionais do
trabalho em dissidios Individuais, tendo por objetivo
uniformizar a Interpretacdo das legislacdes estadual,
federal e constitucional (tanto de direito material como
processual) no Gmbito da competéncia da Justica do
Trabalho, bem como a aplicabilidade de tais Instru-
mentos normativos” (Schiavi, 2014).

O recurso de revista, assim, tem por escopo basico impedir a
sobrevivéncia de interpreta¢8es diversas para o direito do trabalho
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nos estados da federa¢do. Seu uso € restrito a revisao de decisGes
proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho em recurso ordinario
e, excepcionalmente, em agravo de peticdo em dissidios individuais.
Neste Ultimo caso, diz o § 2° do art. 896 da CLT que s6 cabera o recurso
de revista de decisBes proferidas em execu¢do de sentenca se houver
ofensa direta e literal de norma da Constituicao Federal.  Como
O paragrafo em questdo se refere a execucdo de titulo judicial
(“sentenca”), para alguns ndo se aplica a execuc¢ado do titulo extrajudi-
cial Termo de Ajuste de Conduta firmado perante o Ministério Publico
do Trabalho, onde as hipdteses de cabimento devem ser alargadas, tal
COMO ja ocorre nas execucdes fiscais.

Mostrou-se controvertida a  necessidade da previsdao, no
processo do trabalho marcado pelos principios da celeridade e da sim-
plicidade, de um recurso com afa uniformizador de entendimentos
acerca das quest8es de direito. Num pais de dimens8es continentais
COmMO nosso, com realidades locais distintas, o escopo padronizador
consome tempo razoavel do processo, que seria incompativel com a
celeridade que se espera acentuada nas demandas laborais.

Desde a Lei n® 13.105/2015 (novo CPC), contudo, a busca pela
interpretacao uniforme do direito nos tribunais passou a ter redobrada
importancia e nesse novo contexto de padronizacdo nacional da juris-
prudéncia é relevante a manutenc¢do do Recurso de Revista a fim de
evitar o abalo na crenca do jurisdicionado na racionalidade do Poder
Judiciario, eis que "a sobrevivéncia de decisbes dispares, para a solucdo
de casos iguais, abala a confianca e a credibilidade dos jurisdicionados
na atuacdo do Poder Judicidrio™.

Sendo o Direito do Trabalho de competéncia exclusiva da Unido,
nos termos do art.22, |, da CF/88, a expectativa é que a aplicacao desse
direito também se dé de maneira uniforme no territorio nacional, vez
que “de nada adianta um ramo do direito nacional e uniforme em todo

2 GIGLIO, Wagner D. Direito Processual do Trabalho. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.p. 433
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o territorio nacional, se os trabalhadores usufruem desses direitos de
acordo com Interpretacdes localizadas” >

O recurso uniformizador de jurisprudéncia previsto na CLT de
1943, art. 896, denominava-se “recurso extraordinario” e guardava se-
melhanca de finalidade com o “recurso de revista” previsto no art. 808,
IV, do entdo recém editado Codigo de Processo Civil de 1939. O apelo
passou a ser chamado de recurso de revista com a Lei n. 861/1949,
conta ja com cerca de 20 reformas legislativas* e tem sutilezas e pres-
supostos especificos de cabimento que nao poderiam ser analisados
num singelo artigo e que serdo apenas pincados brevemente, antes do
tema central da transcendéncia.

Pressuposto de admissibilidade de todos os recursos de natureza
extraordinaria é a efetiva apreciacao judicial da tese defendida pela
parte no processo, o chamado prequestionamento, em todos 0s
seus aspectos juridicos e faticos que forem nucleares. S6 assim havera
a “causa decidida” referenciada no texto constitucional (art.102,I1).

Conforme esclarece a Orientacdo Jurisprudencial n. 256 do TST,
I"vara fins do requisito do prequestionamento de que trata a Sumula
n°297, ha a necessidade de que haja, no acordéo, de maneira clara,
elementos que levem a conclusGo de que o Regional adotou uma tese
contrdria a lei ou a sumula™, embora ndo se exija o denominado pre-
questionamento numerico, ndo sendo imprescindivel a referéncia
expressa de dispositivo legal (muito embora se deva fazé-lo no intuito
de evitar qualquer dlvida ou celeuma).

Havendo, na decisdo, lacuna sobre fundamentos de direito
ou de fato essenciais a decisao da causa, arguidos anteriormente no
processo, é de rigor a interposi¢cdo dos embargos declaratérios para
que sejam apreciados, sendo que permanecendo a omissao sobre

3 PEREIRA. Ricardo José Macedo de Britto. Agao civil publica no processo do trabalho.
Salvador: JusPODIVM, 2014. p.320.

4 SILVA, Homero Batista Mateus da. Direito do trabalho aplicado. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021. 4 v.

5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientagao Jurisprudencial 256. Brasilia: TST,

2002. Disponivel em: https://jurisprudencia.tst.jus.br/?tipojuris=0J&orgao=TST&pesqui-
sar=1#void. Acesso em: 18 ago 2023.
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questdo juridica, admite-se o prequestionamento ficto (Sumula 297,
|1, do TST, art. 1025 do CPQ):

O comando que emerge do texto normativo do CPC
1025 ¢ dirigido aos tribunais superiores e deve ser
por eles aplicado de forma automatica: verificado
pelo STF, ST, TST, TSE ou STM que os EmbDcl ndo co-
nhecidos ou improvidos o foram Incorretamente pelo
tribunal a quo, Incide automatica e diretamente o CPC
1025 e a questdo de direito, constitucional ou federal,
objeto dos embargos considera-se, ex vi legis, Incorpo-
rada ao acorddo e se constitui como questdo decidida
para efeitos de atendimento do requisito constitucio-
nal estipulado na CF 102 11l e 105 11l, por exemplo.

A solucdo sera diferente na hipotese de o tribunal regional ndo
decidir questao ou premissa de fato de apoio a tese. Nesse caso ndo
ha possibilidade de prequestionamento ficto e devera ser arguida
necessariamente, em carater prejudicial, a nulidade do julgado por
negativa de prestacao jurisdicional (violagdo dos artigos 93, IX, da CF e
832 da CLT).

Devem, igualmente, ser opostos embargos declaratérios para
fins de prequestionamento sempre que a decisdo ndo contiver fun-
damentacao autdbnoma, mas simplesmente “per relacionem” (O} 151
da SBDI-1) ou referencial a decisdes ou até pareceres do Ministério
PUblico anteriores insertos nos autos. Os embargos declaratérios da
mesma forma se farao indispensaveis se o0 voto vencido ndo integrar
0 acorddo (art.94183°CPC), visto que ele faz parte do prequestiona-
mento. Se ndo anexado, apesar dos Embargos Declaratorios, havera
novamente necessidade de ser suscitada preliminar de nulidade da
decisdo no recurso de revista que vier a ser interposto.

A arguicdo da nulidade da decisdo regional por negativa de
prestacado jurisdicional (violacdo do art.93, IX da Constituicdo Federal e
832 da CLT) exige que se transcrevam no recurso de revista o trecho
dos embargos declaratorios em que foi requerido o pronunciamen-
to do orgdo julgador e a respectiva resposta (ou, melhor, o trecho

6 NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil
comentado. 19 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. 2315 p.
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do acordao proferido nos embargos declaratorios que demonstre a
auséncia dela).

Diz 0 art. 81°-A, |, do art. 896 da CLT, que a parte tem o dever de
Indicar o trecho da decisdo recorrida que consubstancia o prequestio-
namento da controveérsia objeto do recurso de revista, 0 que passou
a ser entendido como imprescindibilidade de transcrever o trecho exato,
nem mais nem menos, devidamente justificado, que contenha os
elementos faticos e juridicos que serviram de base a decisdo regional.

A partir da leitura atenta do acérddo, identificada a tese juridica
abracada pelo tribunal regional, esta, em trechos selecionados, sera
confrontada, em cotejo analitico, com os dispositivos legais ou consti-
tucionais tidos por violados, explicitando-se os motivos pelos quais se
entende ter se concretizado a violagdo invocada.

No caso de a tese decisoria divergir de adotadas por outros
tribunais regionais, contrariar SUmula ou orientac¢do jurisprudéncia
do TST(OJ 219 da SDI-1), decisao da Secdo Especializada em Dissidios
individuais ou Sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal, ponto
fulcral do recurso de revista sera realizar o cotejo dos trechos que
mostrem o dissenso com a demonstracdo analitica deste, mencionan-
do-se as circunstancias que identifiguem ou assemelhem (suficiente-
mente) 0s casos confrontados e as solucBes dispares que cada qual
recebeu, na aplicacdo dos mesmos dispositivos legais.

Essencial serd, por fim, consignar que se a decisdo recorrida
contiver mais de um fundamento suficiente para Ihe dar guarida, o
recurso de revista devera abranger a todos, nos termos da Sumula
422,1,do TST e 283 do STF.

Ainda que demonstradas a violacao de dispositivo de lei e/ou a
divergéncia jurisprudencial, a parte ndo vera seu recurso de revista
conhecido se ndo demonstrar a existéncia da transcendéncia, a seguir
examinada.
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2 O CRITERIO DA TRANSCENDENCIA

A transcendéncia da causa como pressuposto especifico de
cabimento do recurso de revista foi inicialmente estatuida na Medida
Provisoria no 2.226/2001, que introduziu o art. 896-A na CLT, para
dispor que o TST “examlnara previamente se a causa oferece transcen-
déncia com rela¢@o aos reflexos gerais de natureza econdmica, politica,
social ou juridica”.” Houve previsao de que o regimento interno do TST
disciplinaria referido pressuposto.

A criacdo de pressuposto recursal por medida provisoéria foi
criticada vez que era deveras discutivel a existéncia dos requisitos
formais da urgéncia e relevancia para a edicdo desse tipo de norma e
também porque projeto de lei - PL 3.267/2000, instituindo a transcen-
déncia, ja havia sido rejeitado pelo Poder Legislativo.? Logo depois
viria a ser proibida, pela Emenda Constitucional n. 32/2001, a edi¢do
de medida provisoria em matéria processual.

Talvez em razdo da fragilidade da criacdo de pressuposto
recursal por medida provisoria, o fato é que por 16 anos ndo houve a
regulamentacdo do requisito da transcendéncia e esta s passou a ser
exigida com a entrada em vigor da Lei n. 13.467/2017,em 11.11.2017,
que introduziu os paragrafos 1 a 6 no art.896-A da CLT.

O critério da transcendéncia integra o sistema de filtros de
recursos extraordinarios em cortes superiores a que pertence
também a “repercussao geral” introduzida pela Emenda Constitucio-
nal n® 45/2004 para os recursos extraordinarios de competéncia do
Supremo Tribunal Federal e a “relevancia” para os recursos especiais

7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova
a Consolidacdo das Leis do Trabalho [CLT]. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1943.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso
em: 18 ago. 2023.

8 MENDES, Tamires Rastoldo Fernandes. O Critério da Transcendéncia: Suas Origens e a
Regulamentacdo como requisito de Admissibilidade Recursal pela Reforma Trabalhista. In:
SILVA, Paulo Renato Fernandes da (organizador). A Reforma Trabalhista. Reflexos da
Reforma Trabalhista no Direito do Trabalho, no Direito Processual do Trabalho e
no Direito Previdenciario. Sao Paulo: LTr. 2018. p.228-239
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de competéncia do Superior Tribunal de Justica estatuida pela Emenda
Constitucional n°® 125/2022.

A concep¢ao de filtro seletor com a finalidade de formar teses
juridicas, a serem observadas pelos tribunais regionais, transparece no
seguinte julgado do TST:

.0 critério de transcendéncia corresponde a um
filtro seletor de matérias que merecam pronuncia-
mento do TST para firmar teses juridicas pacificado-
ras da jurisprudéncia trabalhista e depois controlar
sua aplicacao pelos TRTs. Quanto aos indicadores
de transcendéncia elencados no 81° do art.896-A da
CLT, ndo sado eles taxativos. ?

A doutrina anota que se trata, o sistema de filtro de selecao de
recursos em cortes superiores, de tendéncia em expansao:

...0 Superior Tribunal de Justica esta longe de estar
sozinho. Aléem de ser uma tendéncia que emerge
da comparagdo com outros ordenamentos, a
relevancia ndo é sendo outro nome para a repercus-
sdo geral no recurso extraordinario e para a trans-
cendéncia no recurso de revista. '

O sistema de filtro em recursos de natureza extraordinaria, por
outro lado, ndo atenderia apenas ao escopo da eficiéncia do sistema de
Justica e a duracdo razoavel do processo, mas principalmente serviria
a finalidade de permitir as Cortes Superiores, por meio da selecdo de
casos, dizer "o significado da questdo impugnada para o sistema de
justica como um todo”.

9 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR 10669-26.2017.5.15.0115, 42 Turma, Relator;
Ministro Luiz José Dezena da Silva. DEJT 20/08/2021. Disponivel em: https://consulta-
processual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consul-
tar&conscsjt=&numeroTst=10669&digitoTst=98&anoTst=2017&orgaoTst=5&tribunalTs-
t=15&varaTst=0091&submit=Consultar. Acesso em: 31 ago. 2023.

10 MITIDIERO, Daniel Francisco. Relevancia no recurso especial 3. Tir. Sdo Paulo : Revista dos
Tribunais, 2022.148 p.

11 MURRAY, Peter. STURNER, Rolf Stlirner. German Civil Justice. Durham: Carolina Academic
Press, 2004, pp. 386/387. “apud” Mitidiero, Daniel Francisco. Relevancia no recurso
especial 3. tiragem. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 2022.148 p.
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Diz o art. 876-A da CLT que o Tribunal Superior do Trabalho, no
recurso de revista, examinara previamente se a causa oferece trans-
cendéncia com relacdo aos reflexos gerais de natureza econdmica,
politica, social ou juridica. O § 1°lista em rol ndo taxativo, como indi-
cadores da: a) transcendéncia econdmica, o elevado valor da causa;
b) transcendéncia politica, o desrespeito da instancia recorrida a juris-
prudéncia sumulada do Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo
Tribunal Federal; ¢) transcendéncia social, a postulacao, por recla-
mante-recorrente, de direito social constitucionalmente assegurado;
d) transcendéncia juridica, a existéncia de questao nova em torno da
interpretacao da legislacdo trabalhista.

A partir da vigéncia da Lei n°® 13.467/2017, portanto, ainda que
haja a demonstracdo da violacdo de dispositivo de lei e/ou divergéncia
jurisprudencial, o recurso de revista podera nao ser conhecido posto
que TST avaliarg, previamente, se a causa veicula “um tema sensivel,
capaz, por si so, de transbordar dos estreitos limites daquela rela¢éo
bilateral e ajudar na orienta¢o de outros casos, processos e relaciona-
mentos™.

Ao comentar a repercussdo geral introduzida pela EC 45/2004,
Arruda Alvim avalia que se cuida de expressao “carregada Intencional-
mente de vaguidade” e que deve ser “objeto de decanta¢do permanente,
de que resultard, com o tempo, mosaico rico e variegado de matizes" 3.
Esse comentario aplica-se, também, pensamos, a transcendéncia do
art. 896-A da CLT, em plena decantacdo, isto €, separacdo do que seja
OU Ndo causa transcendente.

Como ha impossibilidade de definicdo prévia e exata dos casos
que carregam a transcendéncia, para nao engessar a analise do
requisito frente a realidade sempre mutante, o entendimento das
hipoteses de transcendéncia esta em curso e ainda carente de baliza-
mentos firmes. No processo de construcao da identidade das causas

12 SILVA, Homero Batista Mateus da. Direito do Trabalho Aplicado: processo do
trabalho. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. 923 p. v.5.

13 ARRUDA, Alvim. Instituto da Repercussdo Geral. In: Reforma do Judiciario: primeiras
reflexdes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. Coordenacdo Teresa Arruda Alvim
Wambier. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p.73.
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dotadas de transcendéncia ndo existe, hoje, porto seguro para intui¢cao
do que seja, por exemplo, o “elevado valor da causa” para fins de rele-
vancia econdmica.

Efetivamente, algumas vezes a transcendéncia econdmica
tem sido avaliada sob a otica das empresas recorrentes, quando o
valor arbitrado a condenacdo puder comprometer sua higidez' ou
sopesando o impacto econdmico da condenacao ante, por exemplo, o
capital social da reclamada’; outras vezes a transcendéncia econdmica
é reconhecida na hipotese de o valor da condenacdo ultrapassar R$
500.000,00'; e também sob a otica do empregado, quando o valor da
causa se revelar elevado em comparagao com a ultima remuneracdo
recebida’’.

Da mesma forma, quanto a transcendéncia social ha posicées di-
vergentes, por exemplo, quanto a viabilidade de considera-la apenas
NOS recursos de revista interpostos pela parte reclamante (“...a trans-
cendéncia social ndo se aplica aos recursos interpostos por empresa-
-reclamada.”’®; ou se é possivel ser reconhecida independentemente
de quem invoque a discussdo dos direitos sociais previstos nos artigos
6°a 11 ° da Constituicao Federal.™

Na trilha da construcdo das causas transcendentes, cabe avaliar
O critério em relacdo as ac¢les de tutela coletiva, especialmente as
acBes civis publicas de iniciativa do Ministério Publico do Trabalho.

14 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. AIRR 371-14.2020.5.22.0005, 12 Turma. Relator
Min. Amaury Rodrigues Pinto Junior, DEJT 11/07/2022.

15 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR 634-05.2017.5.09.0008, 22 Turma. Rel. Min.
Delaide Miranda Arantes, DEJT 13/12/2019

16 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Ag-AIRR-434-07.2020.5.06.0192, 4 Turma. Min.
Ives Gandra da Silva Martins Filho, DEJT 01/07/2022.

17 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR-10000253-37.2018.5.02.0073, Rel. Alexandre
Luiz Ramos, DEJT 04/03/2020

18 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. AIRR 896-43.2020.5.06.0004. Rel. Alexandre de
Souza Agra Belmonte, DJET 01/08/2022.

19 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR-10669-26.2017.5.15.0115, 42 Turma. Rel. lves
Gandra da Silva Martins Filho, DEJT 20/08/2021.
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3 A TRAN§CENDENCIA INERENTE AOS RECURSOS DE REVISTA
NAS ACOES CIVIS PUBLICAS

Estando, pois, em permanente desdobramento, a selecdo das
causas que preenchem o requisito da transcendéncia e as que vao no
sentido oposto, ha de serem buscadas fontes e subsidios que possam
auxiliar o intérprete nessa tarefa.

O PL 3.267/2000%, citado anteriormente, identificava a transcen-
déncia como aguela nota presente “em questdes que transcenderem
o Interesse das partes, para afetar o préprio interesse da sociedade
organizada em Estado Federal’ (grifo nosso), merecendo, a partir daf, o
julgamento pelas Cortes Superiores. Ainda que se trate de projeto de
lei a época rejeitado (2001), pode servir de recurso ao preenchimento
que deve ser feito das hipoteses de transcendéncia, na aplicacdo do
atual art. 896-A da CLT.(grifo nosso)

Interessante notar que o referido projeto, em consonancia com o
que aqui propde, definia a transcendéncia juridica como sendo “o des-
respeito patente aos direitos humanos fundamentais ou aos interesses
coletivos indisponiveis com comprometimento da seguran¢a e estabili-
dade das relacbes juridicas” e como transcendéncia social “a existéncia
de situacdo extraordindria de discrimina¢éo, de comprometimento do
mercado de trabalho ou de perturbag¢éo notavel a harmonia entre o
capital e trabalho’. (grifo N0sso).

As acbes civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico do
Trabalho carregam o carater da defesa dos referidos direitos coletivos
indisponiveis e nelas se discute o respeito a valores primordiais da
sociedade organizada, tal como o direito ao meio ambiente do trabalho
higido (art.7°, 200 da CF) e a sadia qualidade de vida no trabalho (art.
225 CF). denotando a presenca da transcendéncia social, tal como
dispunha o referido projeto de lei.

20 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n.3.267. Brasilia. 20 de junho de
2000. Disponivel "https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD22JUN2000.
pdf#page=78m."” consulta em 19.5.2023.
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Sob o aspecto do direito material, os principais temas discutidos
no ambito das a¢des coletivas laborais de autoria do Ministério Publico
do Trabalho sdo a erradicacdo do trabalho infantil (excepcionado o
trabalho infantil artistico em condi¢B8es especiais de protecdo) e a re-
gularizacdo do trabalho do adolescente, com o fomento a aprendiza-
gem para formacdo profissional e ingresso no mercado de trabalho; a
erradicacdo dos abjetos trabalho analogo ao escravo e do trafico de
pessoas para esse fim ou para exploracdo sexual; a efetivacao do meio
ambiente de trabalho sadio; o combate a discriminagao e as fraudes
gerenciais para mascarar a relacdo de emprego sob a falsa rubrica
de contratos civis; a insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, o direito de acesso aos empregos publicos mediante
concurso publico de carater objetivo, 0 combate ao assédio moral ins-
titucional e as praticas antissindicais.

Todos esses temas relevantes de direito material do trabalho,
propicios?' a tutela metaindividual, sdo identificados e condensados na
leitura do seguinte texto, extraido de memarias do Ministério Publico
do Trabalho:

O calor intenso das carvoarias prejudica a infancia
e a saude de gente humilde e sofrida. O trabalho
penoso e sob o sol ardente nos canaviais, em tarefa
continua e repetitiva, esvai a forca e a saude do
trabalhador. O frio nas camaras dos frigorificos e
0 esfor¢co da produc¢do em larga escala consomem
vidas. As relacdes mascaradas sob a forma de um
falso cooperativismo repelem o vinculo emprega-
ticio e afastam a aplicagdo dos direitos sociais. A
terceirizacdo ilicita transforma a mao de obra em
mercadoria cada vez menos valiosa. Marcas de grife
enriguecem a custa do suor e dos sonhos de imi-
grantes indocumentados, explorados em fabricas
de “fundo de quintal”. As administra¢des publicas,
em todos os cantos do pals, desrespeitam a lei e
a Constituicao Federal ao ignorarem a regra do

21 Qualquer tema trabalhista pode ensejar tutela metaindividual e de um mesmo fato podem
derivar a tutela individual e a metaindividual, sendo os aspectos trabalhistas citados os mais
relevantes, extraida tal relevancia das escolhas de articulacdo institucional do Ministério
Publico do Trabalho, ainda o principal autor das ac¢8es civis publicas laborais, correspon-
dentes as suas coordenadorias tematicas nacionais, dentre as quais a CODEMAT.
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concurso publico. Empresas muitas vezes deixam
de promover a inclusdo e a oportunidade de
emprego a todos, sem distincdo de género, orien-
tacdo/condicdo sexual, origem, raca, cor, estado
civil, situagdo familiar ou idade, condi¢ao social ou
deficiéncia. Tais cenarios fazem parte da labuta de
homens e mulheres que oficiam nas Procuradorias
do Trabalho nos Municipios (PTMs), nas Procura-
dorias Regionais do Trabalho (PRTs) e na Procura-
doria-Geral do Trabalho. Sdo os Procuradores do
Trabalho, os Procuradores Regionais do Trabalho e
0s Subprocuradores-Gerais do Trabalho, os quais
tém a ambicdo de exercer suas func¢des de autori-
dade em beneficio de uma sociedade que espelhe

maior justica social e reveréncia a dignidade hu-
mana.?*(grifos Nossos)

No quadro acima bem podiam figurar, no momento atual, as
acOes de combate ao assédio eleitoral, espécie de violéncia que se
pratica contra os trabalhadores no ambito do contrato de trabalho,
cerceando a liberdade de escolha politica, sob ameacas de diferentes
estirpes, devido ao incremento da pratica nos ultimos tempos.

As teses defendidas nas ac¢des civis publicas ajuizadas pelo Mi-
nistério Publico do Trabalho guardam, desse modo, pertinéncia direta
com a constru¢do do patamar minimo civilizatério previsto na Consti-
tuicdo Federal e nesse passo trazem insitas a transcendéncia.

Nesse sentido, a importancia do instrumento acao civil publica,
Criado para a protecdo dos direitos difusos e coletivos em juizo,
também aqueles conexos a relacdo de trabalho, acima referenciados,
“... se presta também a suscitar a discusséo de temas centrais da vida
em sociedade de modo que a propria sociedade civil e o poder publico
possam corrigir rumos, empreender esforcos, equacionar o descom-
passo perante o direito material.” (grifo nosso)?® . A vida e a salde

22 PRADQO, Erlan José Peixoto do. (org.). Jornada de trabalho: histérias do Ministério
Publico do Trabalho. Brasilia: Ministério Publico do Trabalho, 2015, p. 216.

23 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. CARUSO, Gianfranco Silva. A a¢do civil publica e
sua relevancia como fato/ato politico-social. In: MILARE, Edis. A Acao Civil Publica apés
30 anos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p.201.
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do trabalhador certamente integram os temas centrais da vida em
sociedade.

Com esse sentido, pense-se no papel das acdes civis publicas
laborais de autoria no Ministério Publico do Trabalho, sempre a suscitar,
como diz o texto doutrinario indicado, a necessidade corre¢do de
rumos e fomentar debates como o de trocar a monetarizacao da perda
da saude por meio do pagamento de adicionais pela efetiva prevencdo
e gerenciamento adequado dos riscos ocupacionais; a énfase, dentro
dos programas gerenciais de risco pela ado¢ao de equipamentos de
protecdo coletiva ao invés dos equipamentos de protecdo individual,
no enfrentamento do assédio moral como espécie de poluicdo do
meio ambiente laboral, na exigéncia do estado atual da técnica como
patamar minimo para a protecao da salde e da seguranca dos traba-
Ihadores ainda que mais custosos, na necessidade de ver o direito ao
meio ambiente do trabalho higido independentemente da natureza do
vinculo de trabalho, ect..

De outra banda, sob o aspecto processual da tutela coletiva,
também se depreende a transcendéncia inerente as acfes Civis
publicas.

Ao comentar os procedimentos de uniformizacao de jurisprudén-
Cia e julgamento de demandas repetitivas no entao projeto que viria a
se tornar o Cddigo de Processo Civil de 2015, Marinoni e Mitidiero
anotaram que tais inova¢des eram bem intencionadas mas nao im-
plicariam no desaparecimento das causas das estatistica do Judiciario
Ou evitariam o ajuizamento das demandas para obtencdo da tutela
do direito pelos interessados, sendo que para tais escopos “talvez
fosse o caso de Insistir no aperfeicoamento do nosso sistema de tutela
coletiva de direitos - na linha das class actions estadunidenses, cujos
resultados nessa dire¢c@o contam com solido testemunho da historia a
seu favor.2#'(grifo N0sso).

O comentario em questdo traz a tona reflexdo sobre o potencial
saneador e de inibir a propositura de ac¢es individuais que advem do

24 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel Francisco. O projeto do CPC: critica e propostas.
2. tiragem. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. 511 p.

513



CODEMAT

manejo das a¢des civis publicas de tutela de direitos difusos e coletivos,
aspecto que igualmente indica a presenca de causa dotada de trans-
cendéncia.

A dacdo do provimento previsto no art. 3° da Lei n. 7347/1985,
consistente na condenacao em obrigacdes de fazer e ndo fazer acom-
panhadas de multa coercitiva (astrelntes) tem por escopo inibir o sur-
gimento (tutela inibitoria pura) ou a continuidade da conduta lesiva
laboral de ambito difuso ou coletivo, com a possibilidade de tutela
de urgéncia de efeitos praticos imediatos. Como decorréncia logica,
havera efeito futuro de inibicdo da propositura de a¢des individuais
pelos mesmos fatos.

Também a condenagdo em dinheiro prevista no mesmo art.
3° da Lei n. 7.347/1985 estabelece-se com vistas ndo so a indenizar,
ressarcir ou compensar a sociedade pela lesao aos direitos difusos e
coletivos consumada (art.5° V e X da Constituicdo Federale 1°e 3°da
Lei n. 7.347/1985), mas também com o intuito de irradiar funcao pe-
dagogica de inibir a futura repeticdo do ilicito, a fim de que sejam pre-
servados os valores primordiais da sociedade ofendidos pela conduta
da infratora.

Essa caracteristica saneadora-prospectiva, para efeitos benéficos
futuros,  dos provimentos tipicos das ac¢Bes civis publicas, com
largo espectro de beneficiados, que tem sido destacada em reitera-
dos julgados do TST, garante que referidas a¢cdes se enquadrem na
categoria daguelas que veiculam temas qualificados, que transbordam
efeitos para além da relacdo trabalhador-empregador e assim dotadas,
pois, de transcendéncia.

Procurando explicar o significado da repercussdo geral pelo
aspecto da relevancia social, ensina a doutrina do processo civil que
esta Ultima estara presente em grande parte das acdes coletivas so por
serem coletivas:

Relevancia Social haveria, numa a¢do em que se dis-
cutissem problemas relativos a escola, a moradia ou

mesmo a legitimidade do Ministério Publico para a
propositura de certas a¢des. Pensamos, alias, que
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essa repercussdo geral devera ser pressuposta em
um numero consideravel de a¢Ges coletivas sé pelo
fato de serem coletivas.”"(grifo n0sso)*

Nesse sentido, parecem ser 0s ensinamentos da doutring,
quando se refere a ser possivel tomar como parametro minimo para
determinacdo do que sejam as “questdes relevantes” do art.1035 do
CPC, "“a provavel Interferéncia da decisGo do feito para além da esfera
juridica das partes (Interesses subjetivos da causa). Essa situag¢é@o
metaindividual pode ser de natureza econdémica, politica, social ou
Juridica.”, sendo que “serdo de repercussao geral para os efeitos da
CF 10283°, por exemplo, quest8es atinentes aos direitos humanos (CF
59); dignidade da pessoa humana (CF 1°, lll); cidadania, nacionalidade
e direitos politicos; soberania nacional; cultura e simbolos nacionais;
ordem econdmica, etc.” % (grifo nosso)

A acdo civil publica trabalhista €, naturalmente, causa atinente
a "um grande numero de pessoas ou a um largo segmento social’ en-
volvendo, da mesma forma, preponderantemente, discussdo sobre
“assunto constitucional impactante”,?” como mostram casos concretos
de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho cotidianamente noti-
ciados, tais como, apenas para citar, a recente atuacao em face do
trabalho andlogo a escravo na cadeia produtiva dos vinhos nacionais
ou as decorrentes envolvendo a seguranca dos trabalhadores (e do
entorno) nas barragens, incrementada apoés a tragédia de Brumadi-
nho.

Por outro lado, sendo o Ministério Publico do Trabalho o recor-
rente na a¢do civil publica, sua atuagdo no processo ocorrera sempre
sob a luz do papel da instituicdo disposto no art. 127 da Constitui-

25 MEDINA, José Miguel Garcia. WAMBIER, Luiz Rodrigues. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Repercussdo Geral e Sumula Vinculante. Relevantes novidades trazidas pela EC n.
45/2004. In: Reforma do Judiciario:pPrimeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional
n. 45/2004. Coordenacdo Teresa Arruda Alvim Wambier; Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. 377 p.

26 NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil
Comentado. 19. ed. rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. 2387 p.

27 ARRUDA, Alvim. Instituto da RepercussGo Geral. In: Reforma do Judiciario:
primeirasrReflexbes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. Coordenac¢do Teresa
Arruda Alvim Wambier; Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p.73
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¢do Federal, ou seja, na defesa dos valores da sociedade orga-
nizada, afetada pelo comportamento do infrator de lesar os direitos
difusos e coletivos conexos a relacdo de trabalho, da dignidade e sadia
qualidade de vida no TRABALHO, bem que naturalmente transcen-
dem aos interesses dos individuos diretamente afetados.

Desse modo, tem-se a acao civil publica movida pelo MPT
preenche o requisito prévio da transcendéncia ja que, por sua propria

.z

natureza coletiva, busca tutelar o interesse social. Nesse sentido, ja
decidiu o TST:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA
SOB A EGIDE DA LEI 13.467/17. AC/TO CIVIL PUBLICA
MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
TRANSCENDENCIA SOCIAL. E insita & prépria natureza
da acdo civil publica manejada pelo Ministério Publico
do Trabalho a afetacdo supralndividual de direitos
sociais constitucionalmente tutelados. Circunstancia
suficiente a configuracdo do Indicador de transcen-
déncia social.” %

2. Recurso de revista.2.1. Acéo civil publica.
Atividade de coletiva de lixo. Impedimento de
deslocamento de trabalhadores nos estribos
dos caminhées . Quanto ao tema em destaque,
e de ser reconhecida a transcendéncia social,
inerente as acgbes civis publicas movidas pelo
Ministério Publico do Trabalho, bem como a
transcendéncia econdmica, diante do elevado
valor atribuido a caousa (R$ 1.000.000,00; fl.
40).%(grifo nosso)

A partir, pois, das situacGes enfrentadas e tratadas pelo Ministé-
rio Publico do Trabalho nas a¢des civis publicas, do enfoque da defesa
do interesse publico primario que iluminam a confec¢do das referidas
acbes e da natureza saneadora e prospectiva dos provimentos
buscados, é possivel evidenciar a presenca da transcendéncia exigida
pelo art. 896-A da CLT.

28 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. AIRR-10329-92.2016.5.15.0123, 6 Turma. Rel.
Min. Augusto César Leite de Carvalho. DEJT 06/02/2019.

29 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. RRAg-1570-68.2017.5.13.0024, Rel.
Min. Relator Hugo Carlos Scheuermann, DEJT 16/09/2022.
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CONSIDERACOES FINAIS

O atendimento dos pressupostos técnicos complexos de
cabimento do recurso de revista exige sinergia entre os membros
do Ministério Publico do Trabalho que atuam nos diversos graus da
carreira. A peticdo inicial adequadamente produzida, com fundamen-
tos juridicos estrategicamente selecionados, com dados acerca da re-
levancia das questdes a serem resolvidas, bem como as teses suficien-
temente abordadas no acdrddo regional sdao pontos cruciais para o
éxito do recuso de revista.

As teses defendidas nas a¢des civis publicas ajuizadas pelo Minis-
tério Publico do Trabalho guardam pertinéncia direta com a constru-
¢ao do patamar minimo civilizatério previsto na Constituicao Federal,
ao resguardarem a dignidade e a sadia qualidade de vida no trabalho,
e nesse passo trazem insita a transcendéncia social.

A propria natureza coletiva da ac¢do, seu carater saneador
e prospectivo e o fato de serem ajuizadas pelo Ministério
Publico do Trabalho para, em Ultima, andlise, efetivar a defesa dos
valores primordiais da sociedade (art. 127 e 129, ambos da Constitui-
cao Federal), apontam, ademais, para a transcendéncia social insita as
acBes civis publicas de iniciativa do referido legitimado ativo.
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