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Resumo: O presente ensaio tem por objeto a postura do Ministé-
rio Publico do Trabalho no enfrentamento do litigio estrutural da
Barragem Pera Jusante no Estado do Para, buscando a modalidade
autocompositiva no conflito e, como ultima ratio, a adjudicacdo judicial.
As demandas estruturais precisam ser plurais, construidas sob a ldgica
da ado¢ao do modelo consensual.
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INTRODUCAO

As multiplas transformacdes sociais, culturais, politicas e econ6-
micas que foram produzidas nas Ultimas décadas geraram desafios
para os profissionais da area juridica, principalmente, no particular, os
do Ministério Publico.

A cada dia, depara-se mais e mais com demandas estruturais?,
cuja principal caracteristica que encerram é a da complexidade, vez
que nao trazem um “manual do fabricante” e exigem o desenvolvi-
mento de todo um raciocinio critico e reflexivo que deve desaguar na
adocdo de medidas efetivas de solucdo desses litigios* (Vitorelli, 2018).

E a primeira indagacdo que emerge é a seguinte: 0s preceitos
constitucionais e infraconstitucionais fornecem o conteudo, alcance e
limites, para o exercicio do poder democratico nesses novos obstacu-
los?

Qual é o papel do Ministério Publico do Trabalho? O modelo de
adjudicacdo tradicional assentado no conflito bilateral, cujo nucleo é
somente a resolucdo de controvérsias entre seres individuais, tendo
como suporte um arbitro imparcial e que desenvolva a mera declara-
¢do do direito e suficiente?

As incertezas e complexidade dos fendbmenos sociais promovem
a necessidade de um constante equilibrio, o qual pode e deve ser
oferecido, por meio do Ministério Publico, Poder Judiciario, Defenso-
ria Publica, Associa¢8es, Sindicatos, a partir de vetores de um outro

3 Terminologia adotada na doutrina (processos estruturais, demandas estruturais, litigios
estruturais ou demandas estruturantes) com base em Owen Fiss que analisa as structural
injunctions no sistema de common law e trazida para o Brasil, no magistério de Sérgio Cruz
Arenhart, Marco Félix Jobim e Edilson Vitorelli, primordialmente. Obras que embasam
esse ensaio e estdo nas referéncias bibliograficas e texto.

4 “Em resumo, o litigio estrutural é um litigio irradiado no qual a violagdo surge em
decorréncia do funcionamento de uma estrutura burocratica, publica ou privada, e, em
virtude das caracteristicas contextuais em que ocorre, sua solu¢do exige a reestruturagao
do funcionamento da estrutura. Embora essa reestrutura¢do possa ser feita de diversos
modos e, frequentemente, ndo dependa da atuacdo do Poder Judiciario, ocorrendo pela
atuacgdo privada ou com a conduc¢do do Poder Executivo, se a alteracdo for buscada
pela via do processo judicial, esse processo podera ser caracterizado COmo processo
estrutural” (Vitorelli, 2018, p. 357).
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paradigma de adjudicacdo, qual seja, o de porte dialogico, em um per-
manente cumprimento da garantia constitucional do contraditorio,
amplo direito a prova, flexibilizacdo procedimental e de parceirizacdo
em prol de um mesmo objetivo: a tutela do “bem coletivo”.

Hodiernamente, os litigios se distanciam da relacdo bilateral e
assumem caracteristica grupal ou plurilateral ou multilateral. Emergem
epicentros coletivos, como resultantes de a¢des conduzidas pelas or-
ganiza¢des que tém o condao de atingir varias pessoas, sejam fisicas,
sejam juridicas e, geralmente, sem perspectiva de delimitacao de
quantos sdo ou serdo os implicados.

O melhor quadro sinalizado é o encaminhamento para a solucdo
autocompositiva que atenda o maior nimero de envolvidos. No ambito
jurisdicional, isso demanda atuacdo judicial inteiramente diversa da
tradicional, cabendo ao magistrado atuar mais como um agente de
negociacdo e de troca - e Nnao como agente de decisao e imposicao
(Vitorelli, 2018).

Ndo poderia ser diferente, assim, a postura do Parquet. Com
efeito, 0 que se espera do membro ministerial também sera atitude
totalmente diversa da adjudicacdo outrora tradicional, pois, acima de
tudo, hoje, deve ser ativo, comprometendo-se com a constru¢do do
caminho da pluralidade.

O paradigma estrutural, como alinhavado por Owen Fiss (1978),
norteia-se por problemas da modernidade, tais como o ambiental,
racial, antitruste, transpondo o modelo classico, de aporte liberal, indi-
vidual, para se encampar os grupos oriundos das atividades das orga-
nizagoes sociais.

As atribui¢des das instituicdes se tornaram multifacetadas, con-
vergindo para a producdo de riscos permanentes na sociedade que
necessita de amparo do Estado, via adjudicacdo de uma série de
Orgaos que devem estar em sintonia, para a preven¢ao ou Correcao
do evento.
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Logo, parte-se da premissa de que o processo estrutural é muito
mais presente no cotidiano, em funcdo do papel das incorporacdes e
instituicdes, perante os novéis conflitos na sociedade.

A segunda indagacdo vem formatando-se: como se constitui
0 processo estrutural? Como o Ministério Publico € um agente fun-
damental para os valores irradiados e imantados pela Constitui¢cdo
e sistema juridico patrio? Por meio de que técnica procedimental se
inicia tudo isso?

Sob esse panorama, 0 processo estrutural nao é de prestagao
Unica, mas de uma série de atitudes que precisam ser aprofundadas e
questdes complexas que demandam amplo debate, envoltas de modo
transparente, para que as solu¢des sejam edificadas no dialogo.

1 SAUDE, SEGURANCA E VIDA DOS TRABALHADORES E
TRABALHADORAS: BARRAGEM PERA JUSANTE - QUESTOES
PREVIAS

A Barragem Pera Jusante integra o Complexo Minerador Ferro
dos Carajas e esta localizada no municipio de Parauapebas e se destina
a contencao de sedimentos e regularizacdo de vazdes para captagdo
de dgua. Destaca-se como a operacdo da Vale de maior relevo na
regido Norte do Brasil relativa ao minério de ferro.

O MPT instaurou procedimento extrajudicial Inquérito Civil (IC)
n. 000022.2019.08.002/7 (Brasil, [2019])>, em razdo da necessidade
de verificacdo das condi¢des de seguranca da barragem no Estado do
Para e, primordialmente, também, quanto a saude dos trabalhadores
e trabalhadoras envolvidos.

Os desastres ambientais de Mariana, Barragem do Fundao
(2015) e Brumadinho, Barragem da Mina Coérrego do Feijdo (2019),
acenderam o alerta para o indispensavel tratamento da demanda es-
trutural referente as barragens.

5 Numerag¢do do sistema MPT Digital.
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O que despertou imediatamente a atua¢cdo do MPT foi haver
detectado que a empresa em questdo deveria retirar 359 (trezentos
e cinquenta e nove) trabalhadores (as) situados na Zona de Autossal-
vamento (ZAS). Trata-se de local de risco presumido, zona proibida,
pois, de acordo com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB), é um trecho em que ndo ha tempo suficiente para intervencdo
em situacao de emergéncia, consoante o mapa de inundacdo, diante
da ocorréncia do evento de rompimento da Barragem Pera Jusante e,
conseguentemente, impossivel qualquer resgate.

Indubitavelmente os contornos de estruturalidade estdo
presentes, ndo s6 com as caracteristicas de complexidade, multipola-
ridade, recomposic¢do institucional e prospectividade (Arenhart, Osna;
Jobim, 2022), mas com a magnitude da propria Zona de Autossalva-
mento (ZAS) da Barragem Pera Jusante que possui as seguintes edifi-
cacdes e ja atesta a extensao e profundidade do Projeto: 1. Silos 1270
metros; 2. Posto de Abastecimento Pera - 1460 metros; 3. Deposito
de materiais - 1560 metros; 4. Controle Ferroviario - 1640 metros;
5. Prédio VP - 1690 metros; 6. Prédio Hidraulica e Lubrificacao 730
metros; 7. Movimento Predio de Finos — 1270 metros; 8. Usina IV -
1910 metros.

O ato de remover com urgéncia os trabalhadores (as) dessa ZAS
implica em uma das medidas de porte precaucional e preventivo em
prol da saude, seguranca e vida de todos e todas.

O MPT constituiu um Grupo de Trabalho para estudo da tematica,
realizou cursos especificos, no que tange a atuacao em barragens. Os
objetivos de tal aperfeicoamento foram empreendidos para que o IC
se desenvolvesse da melhor forma possivel com a tutela da integrida-
de dos trabalhadores (as) no meio ambiente de trabalho, garantindo-
-lhes seguranca.

6 Justamente o rompimento da Barragem em Brumadinho aconteceu na ZAS, levando
a estimativa de 270 (duzentas e setenta) pessoas falecidas, sendo 258 (duzentos e
cinguenta e oito) trabalhadores (as).
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2 POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO:
INCENTIVO A AUTOCOMPOSICAO

O direito a saude é um dos pilares cruciais da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), previsto como um direito social
das trabalhadoras e trabalhadores urbanos e rurais (Brasil, [2022a],
art. 7°, inc. XXII), além de estabelecido como direito de todos e dever do
Estado (artigo 196 CRFB). Isso sem considerar o direito fundamental a
vida (Brasil, [2022a], art. 5°, caput CRFB).

Perante a questdo de barragens, o MPT se impds um planeja-
mento macroestrutural, plural, transdisciplinar, para a abertura de
canal de comunica¢cdo com 0s setores publicos e privados essenciais
na construcdo de um pacto concertado, sem desviar o “olhar” para o
sistema normativo nacional e estrangeiro’.

Como litigio estrutural (Vitorelli, 2022), a etapa preliminar foi o
mapeamento do problema no Brasil. Posteriormente, divisdo interna,
diante das Procuradorias Regionais e dos Municipios, nos Oficios dos
integrantes do MPT.

Como precisava de estudo técnico, foram realizados cursos,
aparelhando os membros e as membras a quem foram distribuidos
0s procedimentos administrativos, mas ndo somente a eles e elas, e
sim a outros e outras Procuradores (as), para que a capacitacao fosse
ampla, vez que se passaria a outro estagio de formacdo de Grupos
Especiais de Atuacdo Finalistica (GEAF's), para que dessem suporte aos
(as) Colegas Titulares dos Oficios.

O caso em questdo foi alvo dessa politica de atuacdo interna.
Instaurado o IC em 2019 foi sendo demarcado, estudado, analisado,
foram postulados documentos a empresa e foi realizada uma Inspecado
nos dias 24 e 25 de novembro de 2021. A equipe foi composta por dois

7 Estrangeiro: Convencdo 155 OIT (Segurancga e salde dos trabalhadores e o meio ambiente
de trabalho); Convencdo 161 (Servicos de Saude do Trabalho); Convencdo 174 da OIT
(Prevencdo de Acidentes Industriais); Convencdo 176 (Seguranca e Saude nas Minas);
Agenda 2030 ONU (Objetivo 8.8). Nacional: PNSB - Politica Nacional de Seguranca de
Barragens 12.334/2010 (art. 18-A); NR 22.
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Procuradores, além de Engenheira de Seguranca do Trabalho, Gedlogo
e Analista do MPT.

No término da Inspec¢do, houve uma reunido nas instala¢des da
Mina de Cobre em que, com intuito dialdgico, concedeu-se prazo (até
final do ano de 2021) para que a empresa se ajustasse voluntariamen-
te, retirando de imediato os (as) trabalhadores (as) da ZAS (Zona de
Autossalvamento), exclusive 0s que tivessem que permanecer para a
operac¢do e manutencdo da Barragem Pera Jusante.

Seguindo o intuito autocompositivo, a empresa foi instada em
janeiro de 2022 a apresentar o cumprimento da medida. A pedido
da empresa, foi feita uma reunido virtual em que ela manifestou sua
intencao de descaracterizar a Barragem citada, a qual ndo existiria
mais.

No entanto, o cronograma da Vale foi de que a Barragem Pera
Jusante seria totalmente extinta somente em 2029. Logo, 0 risco em
abstrato e concreto (precaucdo e prevencao) continuariam a incidir.

Nessa perspectiva, o MPT procurando ser ator que fomenta
0 estatuto axiolégico do diploma processual civil, no rumo da con-
sensualidade, espirito cooperativo e resolucdao harmoniosa® com os
outros participes da sociedade, encaminhou proposta de Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta e a contraproposta foi em
que as unidades Usina IV, Prédio de Apoio a Operacdo dos Silos, Péra
Ferroviaria, Posto de Abastecimento da Pera e Draga da Barragem
Geladinho ndo seriam desmobilizadas da ZAS e também a empresa
nao apresentou a desmobilizacdo das outras unidades, no que levou,
lamentavelmente, ao ajuizamento da acao civil publica com pleito de
tutela provisoria de urgéncia, em virtude dos riscos mencionados.

Observa-se que o MPT buscou a via judicial como Ultima ratio.

8 Art. 3°, 882° e 3° (métodos de solucdo consensual e MP) e art. 6 (cooperacao) do Codigo
de Processo Civil - CPC (Brasil, [2023]).
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E o interessante é que, como perdura o nivel de consensualida-
de na instituicdo do MPT, em juizo, foi entabulado o acordo judicial.?
Registre-se que a negociacdo envolveu o que poderia ser objeto de
autocomposicdo e de um cronograma de adimplemento, acompanha-
mento e fiscalizacao', pois a questao central da tutela coletiva judicial
quanto a ZAS e a retirada dos trabalhadores nao poderia sob nenhuma
hipotese ser pauta de flexibilizacdo ou de ajustes, pois 0s valores em
jogo de vida, salde e seguranca sao dotados de indisponibilidade, irre-
nunciabilidade e imperatividade (ordem publica).

O caso utilizado patenteia a verdadeira atribuicdo do MPT como
um incentivador na solucdo adequada desses litigios estruturais,
sem formulas prontas, acabadas, mas, sim, construindo-as de “maos
dadas” com todos os envolvidos. Lembrando-se que ainda se tem a
obrigatoriedade de se pautar nas normas-principio da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia, publicidade, motivacao na resultante de
respeito a dignidade da pessoa humana - especialmente, para o MPT,
a dignidade dos trabalhadores (as)'".

Sergio Cruz Arenhart (2013) tem uma expressdo totalmente
acertada e feliz para explicar esse fendbmeno do processo estrutural,
em que a conduta do magistrado deve ser a de adog¢do de “provimen-
tos em cascata”.

Entretanto, antes de se ingressar nesses provimentos, 0 que o
sistema juridico nacional oferta como “dutos” para se projetar o desen-
cadeamento de solu¢des de natureza estruturante?

Ndo é suficiente entronizar structural adjudication com Owen
Fiss, sem antes se perquirir algo mais intrinseco, qual seja, o papel do
sistema social, especialmente, 0 que interessa, nesse particular, o sub-
sistema social do direito.

9 PAJ 000077.2022.08.002/3 - 96 (Brasil, [2022b]), ACP 0000184-50.2022.5.08.0126 - 2°
Vara Trabalhista de Parauapebas (Brasil, [2022c]).

10 Nova Inspecdo foi realizada em 271 de junho de 2023 com a participagdo do MPT - GEAF,
Judiciario Trabalhista, Sindicato Metabase e empresas.

11 Art. 8° CPC (Brasil, [2023]) e art. 20 da Lei de Introdug¢do das Normas ao Direito Brasileiro
(LINDB) (Brasil, [2018]).

384



CODEMAT

Para tanto, elegeu-se a teoria dos sistemas sociais de Niklas
Luhmann (1980). O que permeia toda a tematica das delibera¢des
estruturantes é perceber que o direito € um subsistema do nucleo
do sistema social. Consequentemente, a instituicdo Ministério Publico
esta inserida nesse contexto sistémico da sociedade.

A abordagem sociolégica de Luhmann (2016) da teoria dos
sistemas demonstra que eles sao fechados, autopoiéticos e autorre-
ferenciados os subsistemas, tais como direito, economia, educacdo,
politica etc. Todos eles possuem suas estruturas internas, regras,
limites, enfim, bases de constituicao e desenvolvimento para a propria
autorreproducdo.

O elemento-chave desses subsistemas é o processo de comu-
nicacdo, com caracteristica social, porque representa o conjunto de
varios sistemas psiquicos, sem localizacao de seres humanos, enquanto
dependéncia do subsistema para sua sobrevivéncia.

O subsistema se coordena por intermédio das suas teias comu-
nicacionais, existindo de modo independente, pois nao esta subordi-
nado a seres humanos. Ele se torna atemporal e, com efeito, galga a
sua reproducdo. Entretanto, ele carece de sentido, onde 0s sistemas
psiquicos, formadores de pensamentos, imprimem a interpenetragao
com o sistema social.

Desse modo, o subsistema ndo esta insulado e alienado, tanto
a0s outros subsistemas, quanto a qualquer elemento de causalidade
externa proveniente dos sistemas psiquicos. A sociedade é considera-
da como entorno e possibilita a abertura dos subsistemas no ambito
da teoria do sistema.

A teoria do sistema abrange subsistemas que se interrelacionam
e o significado produz a ponte entre o que deve ser atribuido como
faixa do sistema e 0 que esta de fora dos seus elementos, no entorno.

Dois tracos sao fundamentais para a teoria dos sistemas sociais:
complexidade e diferencia¢do social.
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Se 0 MPT é um dos concretizadores dos direitos sociais no ciclo
das politicas publicas, sobretudo nas questdes de salde e seguranca
dos trabalhadores ou, melhor, de modo mais abrangente, do meio
ambiente de trabalho (Maranhdo, 2016)", e como a questdo da
Barragem Pera Jusante é de altissima complexidade e insita nessa
conjuntura, nada mais apropriado do que o MPT plantar as sementes
de toda uma estrada fincada no arquétipo da parceria, da unido de
esforcos, pretendendo uma alianca em torno do que ha de mais
precioso, que é o direito a vida e a saude dos trabalhadores, enfim,
dos seres humanos.

As demandas estruturais ndo estdo para o padrao de respostas
imediatas para os conflitos. Requerem um amadurecimento das insti-
tuicBes envolvidas, notadamente do Ministério Publico e dos parceiros,
como o Poder Judiciario, Executivo, Defensoria PUblica, Sindicatos, As-
sociacoes, Empresas etc.

Os litigios estruturais devem ater-se as respostas imediatas
de urgéncia, mas sobretudo as mediatas, pois se cercam de expec-
tativas grupais, sociais, politicas, econdmicas e juridico-institucionais,
no minimo. A trilha deve ser progressiva e suave para 0 sucesso da
jornada.

O fomento a espontanea adesdo social a suas proposi¢cées mate-
rializa o acionar de importante dinamica de dialogo e interacdo entre a
sociedade como um todo e o subsistema sociolaboral.

CONSIDERACOES FINAIS

Seguramente, ndo haveria de se esperar que o Ministério
PUblico, sobretudo o Ministério Publico do Trabalho, adotasse postura
estatica, cruzando os bragos no aguardo de acionamentos formais e
tradicionais. Antes, coube-lhe, com coragem e proatividade, colaborar

12 A visdo de meio ambiente do trabalho aqui exposta detém carater abrangente,
engendrando “fomento legal direto e indiscutivel para que a sociedade brasileira, incluindo
juristas, compreenda, teorize e coloque em pratica uma abordagem de meio ambiente
ampla e complexa, apta a admitir sua construc¢do cultural, sua inspiragcéo antropocéntrica,
sua assimilacdo gestdltica, sua perspectiva sistémica e seu alcance transdisciplinar’
(Maranhdo, 2016, p. 67).
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com propostas de solucao para conflitos ligados a problematicas es-
truturais, como esse de Barragens - logo, graves e complexas -, co-
locando-se também a disposicdo para o dialogo sereno e construti-
VO e, quando necessario, também para o firme acionamento judicial
buscando tutelar interesses metaindividuais de magnitude constitucio-
nal, como o apresentado da remoc¢do dos trabalhadores da Zona de
Autossalvamento (ZAS) da Barragem Pera Jusante.

A énfase dialdgica, todavia, continua sendo a perspectiva preva-
lente. A atuacdo ministerial, nesse contexto de Barragens, traduz-se, em
termos concretos, em técnicas autocompositivas, além de cooperacao
processual, cujo encaminhamento para medidas judiciais € mesmo de
pouca propor¢do, so sendo canalizadas em casos extremos.

Com Tércio Sampaio Ferraz Junior (1989), “a decisdao é um pro-
cedimento cujo momento culminante é a resposta. A justificacao da
resposta constitui a questdo da sua legitimidade.” A decisdo abrac¢ada
pelo MPT esta na veiculacdo da sua resposta que se legitima no
dialogar, autocompor e assegurar a todas e todos o direito ao trabalho
digno, saudavel e seguro como espelho do Estado Democratico, cuja
base inclui os direitos sociais.
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