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TRABALHO DECENTE, MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO E A SITUACAO BRASILEIRA:
ASPECTOS NORMATIVOS
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Resumo: Estudo que pretende discutir o meio ambiente do trabalho
no Brasil, do ponto de vista normativo, a luz das noc¢des basicas de
trabalho decente na perspectiva de Organizacdo Internacional do
Trabalho. E uma andlise tedrico-normativa que utiliza a doutrina e o
ordenamento juridico brasileiro. Como principal resultado alcancado
chegou-se a conclusao de que, no aspecto normativo, 0 meio ambiente
do trabalho no Brasil esta ultrapassado, exigindo reformulacgao.
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INTRODUCAO

O ano de 2022 deve ser considerado um marco na discussao
a respeito do trabalho decente. A Organizacdo Internacional do
Trabalho, na 110 Conferéncia Internacional do Trabalho, incluiu o
meio ambiente do trabalho como um dos elementos essenciais para o
trabalho decente.

Isso reforca a busca, no plano internacional, por um trabalho que
respeite o principal atributo humano, que é a dignidade da pessoa.
No Brasil, todavia, isso ndo necessariamente tem caminhado em igual
direcao.

1 Doutor em Direito das Rela¢bes Sociais pela PUC/SP. Pesquisa de Pds-Doutorado no
UniCEUB. Vice-Coordenador do PPGD/CESUPA. Procurador Regional do Trabalho, apo-
sentado. Professor Associado da UFPA, aposentado. Membro da Academia Brasileira de
Direito do Trabalho.
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A reforma trabalhista, materializada na Lei 13.467/2017, nada
tratou de positivo a respeito, e caminhamos com um conjunto
normativo que claramente reflete uma visdo antiga sobre a tematica.

Discutir o meio ambiente do trabalho no Brasil, do ponto de vista
normativo, a luz das no¢8es basicas de trabalho decente na perspecti-
va de Organizacao Internacional do Trabalho é o objetivo deste breve
ensaio, sendo esta uma tematica relevante, pois trata de aspecto das
relacBes de trabalho que é crucial para a preservacdo do principal
atributo dos trabalhadores, que ¢é a sua dignidade.

Metodologicamente, € uma analise tedrico-normativa que utiliza
a doutrina e o ordenamento juridico brasileiro, sendo referéncia o
nosso Trabalho decente (2023).

Para dar conta da proposta, iniciamos, com esta introducdo,
passando para uma andlise do trabalho decente e, em seguida, dis-
cutimos o0 meio ambiente do trabalho como normatizado no Brasil.
Finalizamos com breves consideracoes.

1 O TRABALHO DECENTE

Para a compreensdo do que vamos discutir, ndo ha dlvidas de
que a primeira questao a elucidar diz respeito ao proprio significado
de Trabalho Decente. E que essa expressdo tem um significado preciso
e, compreendé-la da sentido para a analise que sera feita.

Essa expressdo foi utilizada pela Organizacdo Internacional do
Trabalho na Declaracao sobre os Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho e seu seguimento, adotada na 867 sessao da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em junho de 1998, sendo objetivo desta
Declaracdo oferecer “[...] um novo meio de promocdo de tais direitos
e principios, muito especialmente para os estados que nao ratificaram
estas convencoes”. (OIT, 2000, p. 2)

As convenc0es referidas sdo, como veremos adiante, as que, exa-
tamente, na visdo da OIT, fixam os direitos fundamentais em matéria
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de trabalho, e a proposta € indicar, a partir delas, as condi¢des para
que, em qualquer lugar em que haja trabalho humano subordinado,
possam ser respeitados os direitos fundamentais, indispensaveis, do
trabalhador. Foram inicialmente oito convencdes, passando a dez a
partir de 2022, como ja registraremos.

Assim, o conteudo da Declaracdo confunde-se, ainda de acordo
com o entendimento da OIT, com o “[...] minimo social que todos 0s
estados devem respeitar no processo de mundializacdo no ambito do
mandato da OIT". (OIT, 2000, p. 5)

No plano normativo, as convenc¢Bes que definem o trabalho
decente estdo agrupadas em cinco aspectos: liberdade sindical,
liberdade no trabalho, proibicdo do trabalho infantil, igualdade no
trabalho e meio ambiente do trabalho equilibrado.

Eram elas, inicialmente conforme definido em 1998, as que
tratam da liberdade sindical (87 e 98), da proibicao de trabalho forcado
(29 e 105), da proibicdo de trabalho abaixo de uma idade minima (138
e 182) e da proibi¢do de discrimina¢do (100 e 111). Agora, desde 2022,
a elas foram acrescidas mais duas, que tratam de seguranca e saude
dos trabalhadores, do meio ambiente do trabalho (155 e 187)%.

Esse rol basico esta expressamente definido na mencionada De-
claracao da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho,
adotada na 86?2 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT),
em junho de 1998, agora complementada por resolucdo que adiciona
0 meio ambiente seguro e saudavel, conforme decidido em sessdo
plenaria da CIT de 10 de junho de 2022, acrescentando ao rol inicial as
Convencdes n. 155, que trata da Seguranca e Saude dos Trabalhado-

2 Dessas 10 convencdes, o Brasil somente ndo ratificou as de n. 87 e 187. BRASIL. Decreto
n°® 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convencdes e recomendacdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm. Acesso em: 29.dez.2022.
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res, en. 187, que versa sobre o Quadro Promocional para a Seguranca
e a Saude no Trabalho?.

A propdésito, cabe dizer que, na atualidade, garantir
o trabalho decente é o primeiro dos objetivos da
OIT, no processo de modernizacao e renovagao que
empreende. Isso fica claro nas Memarias do Diretor-
-Geral da Organizacdo, relativamente a 897 reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho (2001),
quando, listando os objetivos de seu Programa,
indica, ao inicio, a proposta de: “[...] centrar las
energias de la OIT en el trabajo decente como una
de las principales demandas globales de nuestra
época”. (OIT, 2001, p. ).

E essaideia continua, como se verificado Documento
Final do Centenario da OIT, na Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, de 20194,

Alvarenga (2016, p. 105), a respeito do conceito
adotado pela OIT, afirma que ele veio sintetizar “[...]
a sua [da OIT] missdo historica de promover opor-
tunidades para que homens e mulheres possam ter
um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢Bes
de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humanas”, o que esta de acordo com a ideia do Di-
retor-Geral da Organizacdo, pouco acima exposta.

A Declaracdo, acrescida da Resolu¢ao de 2022, es-
clarecemos, ndo se limita a elencar esses temas, ma-
terializados em textos normativos da Organizacdo, e
que indicam o que compde o trabalho decente.
Ela pretende também fixar as a¢des que devem ser desenvol-
vidas pela OIT para auxiliar os membros da Organizacdo a alcancar o
trabalho decente, até porque é no ambito dos Estados soberanos que

o trabalho humano subordinado é prestado, servindo esse conjunto

3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conferéncia Internacional do Trabalho
acrescenta seguranca e saude aos Principios Fundamentais no Trabalho. Brasilia: OIT
Brasil, 2022. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_848148/lang--pt/
index.htm. Acesso em: 29 dez.2022.

4 CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 108, 2019, Genebra. Documento final
do centenario da OIT. Genebra: Bureau Internacional do Trabalho, 2019. Disponivel
em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/
documents/publication/wcms_706928.pdf. Acesso em: 27 abr. 2022.
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de um estimulo para que isso possa acontecer>.

Fixadas essas primeiras linhas basicas, o trabalho decente, em
perspectiva que se pode chamar de institucional, deve ser compreen-
dido como um conjunto de normas e acdes que garantem aqueles que
vivem do trabalho encontrar meios que garantam a sua subsisténcia
e dos que Ihes sao dependentes, prestando o trabalho de forma que
preserve a sua dignidade.

J& na perspectiva pessoal deve ser um trabalho digno, ou seja,
livre, igual, e em que direitos minimos sejam garantidos.

Notemos que essas perspectivas ndo sao contraditérias; ao
contrario, sdo somente a forma como se vé o trabalho decente sob a
Otica de quem deve criar as condicdes para que ele seja realizado, com
destaque, Obvio, para o Estado, e de quem vive, ou pretende viver essa
situacdo: o trabalhador.

Fica claro, a partir disso, que trabalho decente € o minimo in-
dispensavel para a vida digna das pessoas, no aspecto do trabalho, ou
seja, compde, na esfera trabalhista, o0 que se convencionou denominar,
no plano internacional, de Direitos Humanos — e, no plano interno, de
Direitos Fundamentais — dos trabalhadores.

ISso, € bom que esclarecamos, sem esquecer que os trabalha-
dores sdo possuidores de todos 0s outros Direitos Humanos, muitos
deles com rela¢do intima com a condi¢cdo que detém: de viverem de
sua forca de trabalho, como a educacdo, a saude, o direito a infor-
macdo etc. Apenas ndao compdem estes o trabalho decente, que sdo
somente os direitos que tém relacdo direta com o trabalhador e com a
condicdo que desta particularidade resulta.

Por outro lado, embora reconhecamos o protagonismo da OIT
na questdo, especialmente pela oportunidade de discutir os Direitos

5 Esse o0 objetivo do seguimento da Declara¢do, que esta em anexo a esta, como se verifica
do subitem 1.1 deste anexo.
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Humanos dos trabalhadores, chamando atencdo para a necessidade
de seu reconhecimento e de sua implementacdo, até com a proposta
de criacdo de mecanismos da prépria Organizacdo para que isso ocor-
ra, pensamos que o rol de direitos listados na Declaracdo acima indi-
cada, ainda que o importante acréscimo do meio ambiente, em 2022,
é insuficiente para definir, em relacdo aos trabalhadores, o minimo a
proteger, sendo conveniente a utilizacao de outros instrumentos inter-
nacionais em matéria de Direitos Humanos no trabalho.

Nesse sentido, € imperioso 0 uso da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), da Organizac¢do das Na¢des Unidas (ONU),
de 1948, e que, embora seja um pacto de natureza politica, ndo deve
ser vista como totalmente destituida de for¢a normativa®.

Tdo importante quanto é a utilizagao do Pacto Internacional so-
bre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), também da
ONU, agora de 1966, tendo sido este instrumento normativo interna-
cional ratificado pelo Brasil em 19927 .

E que o PIDESC possui um rol de direitos dos trabalhadores,
nos planos individual e coletivo, mais amplo que o da OIT que, por
trabalhar somente com liberdade no trabalho, igualdade no trabalho,
liberdade sindical, proibicao do trabalho da crianca e regularizacdo do
trabalho do adolescente, e meio ambiente seguro e saudavel, direitos
importantes, mas incompletos como conjunto, deixa de lado questdes
que sdo basicas, que comp8em os Direitos Humanos dos trabalhado-
res, e gue ndo podem ser esquecidas, Como a justa remuneracdo pelo
trabalho, as justas condicdes de trabalho, e a protecdo contra os riscos
sSociais, entre outros.

A ampliacdo do rol de direitos que compdem o Trabalho De-

6 No sentido de ter a DUDH efeitos normativos, por ele denominados de “forca vinculante”,
entende Comparato (1999, p. 209-210).
7 O Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992, do Presidente da Republica, apresenta, em seu

anexo, a versdao em portugués do PIDESC (Brasil, 1992).
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cente, entdo, obedece a logica de oferecer protecdo para os direitos
indispensaveis dos trabalhadores, a partir da no¢do que se extrai do
pensamento de Kant (2003) de que todos 0s seres racionais sao dota-
dos de dignidade, e que justifica, de forma dobvia, o entendimento de
que é preciso reconhecer um minimo de direitos as pessoasg, e isso, na
tematica que discutimos, a partir de uma base normativa que se com-
pde, recuperando a ideia, da Declaracdo da OIT e instrumentos que
concentram os direitos por ela referidos, além da resolu¢do aprovada
na CIT de 2022: Convencgdes 29 e 105 (liberdade no trabalho / proibi-
¢do do trabalho forcado), 100 e 111 (igualdade no trabalho / proibicao
da discriminacao), 87 e 98 (liberdade sindical), 138 e 182 (proibicdo
do trabalho da crianca e regularizacdo do trabalho do adolescente), e
155 e 187 (meio ambiente do trabalho), mas, também, da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (artigos XXIIl e XXIV), e do Pacto Inter-
nacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (artigos 6° a 9°).

Com isso, o Trabalho Decente passa a ser composto dos se-
guintes direitos, divididos em trés planos: individual, coletivo e da se-
guridade.

No plano individual: direito ao trabalho; liberdade de escolha do
trabalho; igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho;
direito de exercer o trabalho em condi¢Bes que preservem a saude e
a seguranca do trabalhador; direito a uma justa remuneracao; direito
a justas condi¢Bes de trabalho; principalmente limitacdo da jornada de
trabalho e existéncia de periodos de repouso; proibicao do trabalho da
Crianca e regularizacdo do trabalho do adolescente.

Notemos que este plano concentra, naturalmente, variada gama
de direitos, como forma de proteger os trabalhadores em relacao que
Se caracteriza pela subordinacdo destes ao tomador de servicos.

No plano coletivo: liberdade sindical.

8 Direitos humanos (2018).
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Aqui, embora a enuncia¢do seja sintética, a protecdo € ampla,
envolvendo as duas dimensdes da liberdade sindical: a individual e a
coletiva, e, dentro destas, todos 0s seus aspectos. Da dimensdo cole-
tiva, as liberdades de associa¢do, de organizacdo, de administracdo, e
de exercicio das func@es, e, da dimensdo individual, as liberdades de
filiacdo, desfiliacdo e ndo filiacao®.

No plano da seguridade: protecdao contra o desemprego e ou-
tros riscos sociais.

Aqui, cabe relembrarmos que risco social deve ser entendido
como todo evento que impeca ou dificulte a subsisténcia das pessoas
e das que lhe sdo dependentes, como 0 desemprego, expressamente
citado, mas também como o acidente, a doenca, a morte, entre outros.
(BRITO FILHO, 2023, p. 56-63).

Esse conjunto é que defendemos que componha o trabalho
decente, sendo direitos que devem ser garantidos a todos os traba-
lhadores, em qualquer circunstancia, por configurarem os direitos ba-
sicos, essenciais, de todos os que usam sua forca de trabalho para
garantir a sua subsisténcia e dos que lhes sdo dependentes.

Feito isso, ou seja, estabelecidas as bases minimas para a com-
preensdo da ideia de trabalho decente, tentaremos, no item a seguir,
centrar energias na questdo do meio ambiente do trabalho e do con-
junto normativo que o regulamenta, no Brasil.

2 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E SUA REGULAMENTACAO
NO BRASIL

Precisamos comecar este item ainda sob a égide do trabalho
decente para, inicialmente, dizer do acerto da OIT de incluir o meio

9 Para uma visdo mais completa das dimensdes da liberdade sindical ver, também, Brito
Filho (2021, p. 87-105).
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ambiente do trabalho, a partir das ConvencBes n. 155 e 187, no
conjunto das normas fundamentais em matéria de trabalho.

F que a questdo ambiental é crucial para que exista ou ndo
um trabalho digno, além de ser uma questdo merecedora de muita
preocupacdo no mundo do trabalho.

Conforme dados fornecidos pela propria OIT, deparamo-nos
com a grave situa¢do de morte de 2,3 milh8es de pessoas por ano em
razdo do trabalho e, por isso, submetidas a um ambiente do trabalho
que esta longe de ser equilibrado e que € propenso a acidentes (OIT,
2015).

Uma das lacunas no entendimento da Organiza¢do a respeito do
trabalho decente, entdo, foi preenchida’™.

As convenc¢des mencionadas, ndo obstante ainda conservem
uma visdo que, acreditamos, é parcial de meio ambiente do trabalho,
POIS € preciso pensar neste para além de salde, conforto e seguranca,
a ndo ser que se dé a ideia de ergonomia uma amplitude que ainda
nao se vé, podem ser, sim, um estimulo, a0 menos na perspectiva prin-
cipioldgica — geradora, claro, de efeitos normativos —, para a constru-
¢do de um conjunto que de normas que efetivamente garantam um
meio ambiente do trabalho equilibrado.

A esse respeito, para que reste clara essa ideia de um meio
ambiente em uma versdo mais ampla, vejamos o que diz Ney Maranhdo
(2017, p. 126) a respeito:

[...] meio ambiente do trabalho é a resultante da
interacdo sistémica de fatores naturais, técnicos
e psicolégicos ligados as condicdes de trabalho, a
organizacdo do trabalho e as relacdes interpes-
soais que condiciona a seguranca e a saude fisica e
mental do ser humano exposto a qualquer contexto
juridico-laborativo.

10 Ndo ignoramos as dificuldades que a OIT, uma organizacdo tripartite, tem para avancar
positivamente em relacdo a todos 0s aspectos que compdem um trabalho em condi¢cdes
de dignidade, mas, a ndo inclusdao do meio ambiente do trabalho — corrigida em 2022 —
enfraquecia bastante a no¢do da Organiza¢do no tocante ao trabalho decente.
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Meio ambiente do trabalho, a partir dessa nocgao, precisa ser
visto com maior amplitude, o que, embora ndo fosse possivel na fase
patrimonialista da tematica — que foi importante, mas, esta superada
—, agora impde-se, até porque mais compativel com a ideia de que
trabalhar em condi¢cBes ambientalmente equilibradas € um direito
fundamental dos trabalhadores, necessario para assegurar o principal
atributo da pessoa, que é a sua dignidade.

Essa nova visdo da OIT coaduna-se, a proposito, com o fato de
que nossas disposi¢cées constitucionais a respeito de meio ambiente,
até o do trabalho, sdo avangadas, como se observa no artigo 225, cons-
titucional.

Esses dois conjuntos, de nivel superior, em uma expectativa de
hierarquia das normas, todavia, nao se refletem no ordenamento infra-
constitucional a respeito de meio ambiente do trabalho, cujas normas
ndo sdo compativeis nem com o restante das normas ambientais de
igual nivel.

A questdo ambiental do trabalho ainda é tratada, na CLT, com
base em uma legislacdo ultrapassada, onde predomina o aspecto patri-
monial, e sua modernizacdo nao tem sido objeto de iniciativas exitosas.

A esse respeito, ja afirmamos: “[a] simples leitura da consolida-
¢do das Leis do Trabalho (CLT) denuncia que o legislador preferiu o
caminho da monetizacao dos riscos...” (Brito Filho; Quaresma, 2019, p.
267).

Pelo contrario, a experiéncia recente revelou até retrocesso,
como na reforma trabalhista, em que, além de se perder a oportunida-
de de modernizar um conjunto de normas ja insuficientes para o meio
ambiente do trabalho em moldes contemporaneos, ainda se fez, de
forma indireta, o inverso, como na questdao da jornada de trabalho e
do teletrabalho, pelo menos.

E ndo adiantara, embora possa em parte, minorar, atualizar as
normas regulamentadoras, as NRs, pois, a norma legal continuara
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patrimonialista, e isso afeta até a forma como serao interpretadas as
primeiras.

De pouco adiantara, também, contar somente com as iniciati-
vas sempre pertinentes do Ministério Publico do Trabalho™, por igual
razdo, e também porque as decis@es judiciais nem todas as vezes
validam um pensamento mais arrojado e justo.

O caminho principal, acreditamos, é outro, e sera apresentado
ao final do item a seguir.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho decente, conjunto basico de direitos fundamentais
dos trabalhadores, ficou enriquecido a partir de 2022, quando a OIT,
na Conferéncia Internacional do Trabalho, incluiu 0 meio ambiente do
trabalho seguro e saudavel.

ISso preenche uma lacuna importante, pois, ndo ha como pensar
no trabalho decente sem que os trabalhadores possam laborar em
ambiente equilibrado, que os livre de ameacas a sua saude e a sua
seguranca, e que seja um ambiente minimamente amigavel.

Para o Brasil, poderia ser uma oportunidade para termos
uma nova visdo a respeito da tematica, até porque a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil tem norma avancada em matéria
ambiental.

ISso, todavia, fica prejudicado pelo fato de que a legislacao in-
fraconstitucional trabalhista brasileira a respeito de meio ambiente do
trabalho esta toda calcada em visdo ultrapassada, e de carater patri-
monialista.

S6 mudar a intepretacdo a respeito da questdo, entdo, nao é su-
ficiente para alterar nosso atual estado de coisas, sendo necessario,

11 Gostariamos de dizer, ainda, do movimento sindical, mas, este, salvo excecbes, e por
conta de modelo que é autoritario e ultrapassado, pouco pode contribuir para a busca
de um meio ambiente adequado para os trabalhadores.
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em verdade, na questao ambiental do trabalho, submeter a legislacdo
a uma reforma completa, em que se privilegie mais a prevencao e a
construcdo de um ambiente inclusivo, e menos a reparagdo — esta,
claro, ndo pode ser esquecida, mas, deve ser vista sempre como um
aspecto secundario, pois, 0 objetivo é ter um ambiente equilibrado,
nao reparar patrimonialmente um que ponha em risco, em sentido
amplo, o trabalhador.

E preciso também pensar em um conjunto normativo que preveja
uma nogao inclusiva de meio ambiente do trabalho, que acolha a todos
os trabalhadores, quaisquer que sejam suas caracteristicas pessoais,
e 0s mantenha livre de riscos que possam afetar sua saude, sua
seguranca, e até o conforto que tem direito de ter durante a prestagdo
dos servicos.

Por fim, as normas precisam ser de tal ordem que garantam
que esse ambiente equilibrado seja perene, permitindo as sucessivas
geracOes de trabalhadores, sempre, condi¢fes seguras e saudaveis.

Menos do que isso é desmerecer o esfor¢o da OIT, quando da
inclusdo do meio ambiente do trabalho equilibrado no rol dos aspectos
que compdem o trabalho decente. E descumprir, ainda o comando
que emana de nosso Acordo Basico, que € a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que acolheu uma versdo moderna de meio
ambiente, e ndo pode ser desrespeitado por um conjunto de normas
infraconstitucionais que insistem em permanecer, ndo obstante sejam
em larga medida incompativeis com o novo entendimento a respeito
da questdo ambiental.
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