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Resumo: O propdsito deste artigo é examinar o cancer relacionado ao
trabalho como um fendémeno observado no cotidiano dos ambientes e
processos de trabalho de uma ampla variedade de atividades profissio-
nais, e ndo apenas em determinados acidentes de grande magnitude
ou exposicdes cuja severidade extrema é evidente ao senso comum.
Para alcancar essa finalidade, utilizou-se como fonte de pesquisa a
diretriz da tutela do meio ambiente do trabalho na ordem juridica in-
ternacional e nacional e estudos epidemioldgicos sobre a associacdo
entre cancer e determinadas rela¢@es de trabalho. Nessa perspectiva,
buscou-se abordar casos de exposi¢des ocupacionais a agentes can-
cerigenos em grandes e tragicos acidentes conhecidos do publico em
geral a casos menos conhecidos, atinentes a ambientes e processos
de trabalho mais rotineiros para a maioria da populagdo e que acabam
contribuindo majoritariamente para o panorama de adoecimento. Ao
longo do artigo foi evidenciada a importancia da utilizagao de listas de
classificacdo baseadas em achados de pesquisas cientificas consolida-
das, como instrumentos relevantes para afastar o viés da confirmacgdo
e 0 decisionismo em tomadas de decisdo (judiciais e de outros agentes
de regulacdo do trabalho) em relacdo aos riscos de adoecimento por
exposicdo a agentes carcinogénicos, o que encontra direcionamento
na Convenc¢do n. 139 da OIT. Ao final, foi evidenciado que o possivel
caminho a ser seguido para o controle a exposi¢do ocupacional a
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agentes carcinogénicos deve consagrar uma visdo integrativa de salde
do trabalhador e de seguranca e salde no trabalho, para além da im-
prescindivel aplicacdo de dispositivos de normas regulamentadoras,
com foco no efetivo resguardo da salde no trabalho e monitoramento
de eventuais efeitos da exposicdo na salde de cada pessoa exposta no
ambiente de trabalho.

Palavras-chave: Cancer relacionado ao trabalho. Ambientes e
processos de trabalho. Listas de classificacdo. Viés da confirmacdo.

INTRODUCAO

Algumas noticias sdo difundidas nos meios e redes de comunica¢do
que ganham notoriedade como acidentes de trabalho que causam instan-
taneamente efeitos avassaladores. Para ilustrar, no ambito internacional, €
reconhecido como o maior acidente quimico ocorrido na histéria mundial
o famoso acidente de Bophal, na India, no qual, em uma madrugada de
dezembro de 1984, quando gases letais vazaram de uma planta indus-
trial de producdo de agrotdxicos da Union Carbide Corporation, acarre-
tando a morte de milhares de pessoas logo nos dias subsequentes, com
efeitos nocivos na populagdo exposta e descendentes até os tempos
atuais. Também mundialmente conhecida a explosdo na usina nuclear de
Chernobyl em 1986, na antiga Unido Soviética (atual territério da Ucrania),
que langou material radioativo na atmosfera e tornou-se 0 maior acidente
nuclear da historia, decorrente do descumprimento de diversos protoco-
los de seguranga, tornando a regido inabitada e em constante monitora-
mento.

No ambito nacional, sdo amplamente conhecidos os casos de rom-
pimento de barragens, como os tragicos acontecimentos decorrentes
do rompimento da Barragem de Funddo, da Samarco, em Mariana, em
Minas Gerais, no dia 5 de novembro de 2015, com ao menos 19 mortos,
e, posteriormente, ainda com mais intensa magnitude, o rompimento da
barragem | da Mina de Cérrego do Feijao, em Brumadinho, da Vale SA., em
25 de janeiro de 2019, que matou pelo menos 272 pessoas.
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Os mencionados eventos, de elevada magnitude, sdo denomina-
dos acidentes de trabalho ampliados na Convencao n. 174 da OIT, sobre
prevencdo de grandes acidentes industriais, visando a prevencdo e, no
caso de ocorréncia, limitacdo das suas consequéncias. Causam grande
comocao social, de forma imediata, por se tratar de eventos como causas
instantaneas de efeitos avassaladores claramente visiveis a qualquer
pessoa.

Por sua vez, quando estamos diante de exposi¢do a agentes can-
cerigenos nos ambientes e processos de trabalho, os efeitos geralmente
sdo sentidos no longo prazo. Diversamente do que torna imediatamente
visivel ao publico quando ocorre em eventos como causas instantaneas
de lesBes e agravos a salde. Cuida-se de processo longo, mas com efeitos
prospectivos também avassaladores, sendo a produgdo de prova do nexo
causal mais trabalhosa do que ocorre em relacdo a eventos com efeitos
instantaneos, com relevancia de dados estatisticos e epidemioldgicos,
pOis suas consequéncias sdo sentidas progressivamente (comum o longo
periodo de laténcia).

Importante, ainda, enfatizar existéncia de situa¢bes em que presente
a conjugacao de ambos os efeitos mencionados: efeitos instantaneos avas-
saladores e efeitos progressivos sentido e com o passar de anos, décadas
e, possivelmente, séculos. A titulo exemplificativo, estudos relacionam
milhares de sobreviventes do mencionado acidente em Bophal com de-
senvolvimento de doencas cronicas, inclusive o cancer, podendo-se ilustrar
com recente pesquisa de salide comunitaria, realizada entre a populagao
exposta aos gases emanados da planta industrial da Union Carbide em
comparagao com uma populacao nao exposta em outra parte da cidade,
que demonstra ser a prevaléncia do cancer mais de 2,5 vezes na populagao
exposta ao gas no cotejo com a populacdo ndo exposta. De igual modo,
0 grave aumento da prevaléncia de cancer na populagdo ucraniana e da
Bielorrussa, em decorréncia do acidente da usina nuclear de Chernobyl,
conforme apontamento do Comité Cientifico sobre os Efeitos da Radia¢do
Atbmica da Organizacdo das Nacdes Unidas (UNSCEAR, 2008).

No Brasil, para quem vivenciou os anos 80, facil vir a memoria
0 acidente com o Césio 137, ocorrido em Goiania no ano de 1987. O
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manuseio inadequado de um aparelho de radioterapia indevidamente
abandonado e subsequente venda a um depdsito de ferro velho que, des-
conhecendo os riscos do material radioativo, com fragmentos na forma
de po azul brilhante, provocou a contaminacdo de diversos ambientes e
pessoas, que, deslumbradas ou curiosas com a aparente beleza do pd
letal, manipularam os fragmentos. Esse acidente envolveu direta e indire-
tamente centenas de pessoas.

Passados tantos anos, os elementos que demonstram efeitos
danosos do acidente com o Césio 137 a salde individual e coletiva seguem
surgindo nos tempos atuais. Em pesquisas em julgados, em especial na ju-
risdicdo do Estado de Goias, possivel encontrar demandas individuais para
fins de concessdo de beneficio de pensdo especial a expostos em virtude
do acometimento de doencas decorrentes da radiacdo, em especial consi-
derando que foram muitos os trabalhadores que atuaram para atendimen-
tos decorrentes da exposicdo, inclusive profissionais de salde, militares
e demais agentes de seguranca publica e da defesa civil, que realizaram
atendimentos médicos e de primeiros socorros e servicos de isolamento
dos locais contaminados pelo Césio 137, e que com o passar do tempo
acarretou doencas cronicas decorrentes do contato com a referida subs-
tancia radioativa. Nao por acaso foi editada a Lein. 14.226, de 8 de julho de
2002, do Estado de Goias, que trata da concessao de pensdes especiais a
pessoas irradiadas ou contaminadas que trabalharam na descontamina-
¢do da area acidentada com o Césio 137, na vigilancia de depdsito proviso-
rio do material radioativo e no atendimento de salde as vitimas.

Conquanto esses grandes acidentes chamem a atencdo pela
magnitude e pela elevada comogdo social que proporcionam, ha indmeros
casos da rotina das exposi¢des ocupacionais e dos processos de trabalho
que estdo relacionados com o desenvolvimento do cancer em trabalha-
dores expostos e que sdo invisibilizados, passam longe dos noticiarios e
das estatisticas, quer por conta do longo periodo de laténcia em muitas
situacBes (que pode prejudicar até a percepgao do nexo causal pela
propria pessoa acometida da doenca), quer pela falha no diagndstico,
quer pela falta de investiga¢do de causas quando identificada a doenca
(a preocupagao maior concentra-se no tratamento, e ndo na busca das
causas), quer pela falta de registro da correlagdo com o trabalho. Talvez
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pela origem multifatorial da doenga, injustificadamente seja prejudicada a
analise da influéncia no resultado, como causa principal ou como concausa,
ja que a relacdo da doenca com a exposicdo ocupacional exige exclusivi-
dade no resultado. Sdo exposicBes muitas vezes tidas como inofensivas,
como exaustdo de motores a diesel, formaldeido em saldes de estética,
exposicdo ao benzeno na indUstria da borracha ou na extracdo e comer-
cializacao de petroleo e seus derivados, na exposicao solar em trabalho a
céu aberto e em ambientes de elevada temperatura, no trabalho noturno
e comprometimento do ciclo circadiano, na radiacdo nos ambientes de
trabalho dos profissionais de salde, no manuseio de agrotoxicos, dentre
tantas outras exposicdes que mais adiante sera objeto de maior detalha-
mento.

A estimativa para o triénio 2023-2025 ¢ de cerca de 704 mil novos
casos de cancer por ano, conforme dados do Instituto Nacional de Cancer
José Alencar Gomes da Silva (INCA, 2022), com estudos recentes que
indicam estimativas de relevantes percentuais relacionados a fatores
ambientais e ocupacionais. Informac¢Bes do Ministério da Saude (2018)
realcam que os estudos mais recentes atribuem a fatores ambientais e
ocupacionais cerca de 19% de todos os tipos de cancer.

Por 6bvio, diante do panorama reportado, ndo se trata de um
fendmeno que seja observado apenas em grandes acidentes, mas também
na rotina das mais variados atividades profissionais e que, portanto, precisa
ser melhor conhecida e debatida, afinal, sdo essas exposicdes ocupacio-
nais cotidianas nos ambientes e processos de trabalho que contribuem
majoritariamente para esse panorama

1 RISCOS OCUPACIONAIS E EXPOSICAO A  AGENTES
CANCERIGENOS

A nog¢do de “probabilidade” e de “severidade” associadas aos
riscos ocupacionais ganhou maior notoriedade com a publicagdo de
novo texto da Norma Regulamentadora n. 1 (NR-1) do Ministério do
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Trabalho e Emprego? (Brasil, 2020), com inicio de vigéncia em 3 de
janeiro de 2021, que trata de disposicBes gerais e gerenciamento de
riscos ocupacionais. Do texto normativo se extrai, em uma sintese
bem apertada, que a “probabilidade” esta relacionada ao aspecto de
incerteza acerca da ocorréncia de um ato, ou seja, a chance de ocorrer
um ato danoso, com uma frequéncia esperada em maior ou menor
grau. Por sua vez, a “severidade” esta associada ao impacto do risco
e que poderia ser sintetizado em uma indagacdo: se o evento danoso
vier a ocorrer, qual o impacto que causaria? O impacto do risco corres-
ponde a severidade. A probabilidade de uma ocorréncia, portanto, ndo
pode estar dissociada da severidade das possiveis lesdes ou agravos
a saude em um ambiente de trabalho, sendo essa indissociabilidade
mais notavel quando se trata de severidade extrema, como ocorre
na exposicdo a agentes cancerigenos nos ambientes e processos de
trabalho.

A combinacao da severidade das possiveis lesdes ou agravos a
saude com a probabilidade ou chance de sua ocorréncia determina o
nivel de risco ocupacional, como esta enfatizado no item 1.5.4.4.2 da
NR-1. A probabilidade e a severidade e, consequentemente, O risco
ocupacional decorrente da exposi¢do ocupacional a agentes cance-
rigenos deve ser objeto de rigorosa aten¢do por parte do emprega-

2 [.11.5441 A organizagdo deve avaliar os riscos ocupacionais relativos
aos perigos identificados em seu(s) estabelecimento(s), de forma a manter
informacBes para ado¢do de medidas de prevencdo.
1.5.4.4.2 Para cada risco deve ser indicado o nivel de risco ocupacional,
determinado pela combina¢do da severidade das possiveis lesdes ou agravos a
salide com a probabilidade ou chance de sua ocorréncia.
1.5.4.4.2.1 A organizagdo deve selecionar as ferramentas e técnicas de avaliagcdo
de riscos que sejam adequadas ao risco ou circunstancia em avaliagdo.
1.54.43 A gradacdo da severidade das lesdes ou agravos a salde deve
levar em conta a magnitude da consequéncia e o nimero de trabalhadores
possivelmente afetados.
1.5.4.4.3.1 A magnitude deve levar em conta as consequéncias de ocorréncia
de acidentes ampliados.
1.5.4.4.4 A gradacdo da probabilidade de ocorréncia das lesdes ou agravos a
salde deve levar em conta:

a) os requisitos estabelecidos em Normas Regulamentadoras;

b) as medidas de prevencdo implementadas;

() as exigéncias da atividade de trabalho; e

d) a comparagdo do perfil de exposi¢cdo ocupacional com valores de referéncia
estabelecidos na NR-09.[...]
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dor, bem como de regulacao e monitoramento estratégico estatal, por
meio de medidas informativas, de controle, de registro de ocorréncias
e fiscalizagdo, mormente Ao reverso, a analogia, que permite cotejar
a realidade singular em investigacdo com outros casos similares an-
teriores, em especial a vista do que ordinariamente ocorre (conheci-
mento de fundo), autoriza inferir uma conduta empresarial atentatoria
a seguranca e saude dos trabalhadores com o arbitrario intento de
reducdo dos custos e, consequentemente, maximiza¢do dos lucros do
empreendimento.

Cuida-se de hipdtese comumente verificada e que explica a
altissima frequéncia de acidentes de trabalho no Brasil. As empresas,
como observam Aguiar e Oitaven (2017), mesmo conhecendo as
previses normativas que as obrigam a adotar medidas preventi-
vas em matéria de seguranca do trabalho, bem como tendo nocao
dos prejuizos e custos sociais que podem advir do descumprimento
dessas regras, ainda fazem escolhas, em sua dinamica empresarial,
que implicam a assunc¢do de riscos evitaveis de acidentes de trabalho.
Quando age assim, 0 empregador atua na contramdo do que a legis-
lacdo trabalhista brasileira imp&e em matéria de seguranca e salde
no trabalho, que é a adocgdo, pela empresa, de comportamentos pre-
ventivos de acidentes ou adoecimentos decorrentes do trabalho, de
modo efetivo e eficiente. Ao considerar o empregador COmo respon-
savel pela prevencdo de acidentes de trabalho, a legislacdo trabalhista
brasileira, ao contrario de representar uma postura estatal paterna-
lista em relacdo ao empregado, consolida uma solucdo eficiente para
0 problema do monitoramento do agente empregado, na medida em
que atribui tal funcdo aquele que pode executa-la de maneira mais
eficiente: o empregador (Aguiar; Oitaven, 2017).

Como o empregador, no plano pratico, costuma falhar no
cumprimento desse papel conferido pela legislacdo, esse descaso é
refletido justamente nos numeros de acidentes e doencas ocorridos no
trabalho, como apontado por Pessoa e Souza (2017), observando que
a posicdo do Brasil em afericdo realizada pelo Programa das Na¢oes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2015 estava apenas atras
da China e dos EUA em nUmeros absolutos de acidentes de trabalho
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fatais. Como € intuitivo, 0 mesmo ocorre com adoecimento relaciona-
do ao trabalho, sem desconsiderar ainda o crénico problema no Brasil
das subnotificacBes de casos®. Agora cabe imaginar os gravissimos
reflexos na popula¢ao quando o impacto da exposi¢do ocupacional é
extremo, como € o caso do cancer.

2 IDENTIFICACAO DE EXPOSICOES CARCINOGENICAS PARA
HUMANOS NOS AMBIENTES E PROCESSOS DE TRABALHO

Intoxicacdo por exposicdo a gases oriundos da combustdo de
motores a diesel em ambientes fechados ou de pouca circulacao
de ar, sinais e sintomas de intoxica¢cdo ocupacional por exposi¢do a
substancias derivadas do petrdleo sdo algumas situacdes reiterada-
mente noticiadas nos meios e redes de comunicagdo, causando noto-
riedade porque trazem imagens ou videos de pessoas passando mal
e sendo socorridas, com conducdo por ambulancias a unidades hos-
pitalares de pronto atendimento, gerando grande comog¢do social. O
que ndo é igualmente visivel é o adoecimento gerado pelos mesmos
agentes nocivos, por meio de um processo silencioso de adoecimento
apos longo perfodo de exposicdo, e cujos efeitos comumente s6 sdo
sentidos muito tempo depois, e ndo raramente anos apos o término
da relacdo de trabalho. A multiplicidade de relacdes de trabalho simul-
taneas que tém sido prevalente na rotina dos profissionais nos dias
atuais e a tendéncia de aposentadoria cada vez mais tardia aumentam
ainda mais o tempo de exposi¢do e a probabilidade de adoecimento.
Nesse ponto, relevante trazer a lume instrumentos para melhor iden-
tificar quando um agente presente no meio ambiente laboral é carci-
nogeénico.

A garantia de um meio ambiente laboral sadio tem assento cons-
titucional prioritario, como parte integrante do meio ambiente em
geral e, sob esse aspecto, prevalece na Constituicao de 1988 a ldgica
de protecdo da saude do trabalhador, como assinalado por Pessoa e
Souza (2017), que inovou ao estabelecer como direito dos trabalhado-

3 Sobre o grave problema de subnotificacdo de doengas relacionadas ao trabalho, vide:
Sales-Fonseca, Otero, Koifman e Santos, 2022; e Pessoa e Teixeira, 2020.
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res a reducao dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXIl), buscando
instituir um comportamento a ser seguido de modo ostensivo, Ndo
apenas pelo empregador, mas também pelo poder publico, abrangen-
do o legislador infraconstitucional, o Judiciario e as politicas publicas
do Poder Executivo, com o objetivo de prevenir a pratica do ilicito,
obstando a sua ocorréncia, sua repeti¢do ou sua continuidade.

Nessa linha, no tocante a especifica prote¢ao da saude humana
em ambientes de trabalho com exposicdo a agentes cancerigenos,
a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) editou a Convenc¢do
n. 139, que trata da prevencdo e controle dos riscos profissionais
causados por substancias ou agentes cancerigenos, promulgada no
Brasil por meio do Decreto n. 157, de 2 de julho de 1991, por sua
vez consolidado pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019,
contendo diretrizes na politica de autorizacdo, controle e prescrices
a serem seguidos.

Dentre diversos deveres, a citada convencdo estabelece o dever
de sistematiza¢do das substancias e agentes que oferecam risco para
0 cancer nos trabalhadores a eles expostos, o que conflui para o
manuseio de estudos cientificos consolidados e listas referenciais de
classificacdo, de modo a propiciar a adequada identificagdo do risco e
a adocdo de medidas de informacdo, controle, registro de ocorréncias
e fiscalizagdo®.

2.1 A DECI/SAO BASEADA EI\/INE\/IDENCIAS COMO GARANTIA PARA
AFASTAR O VIES DA CONFIRMACAO E O DECISIONISMO

A oportunidade de prevenir doenca exige o conhecimento de sua
etiologia, ‘[...] para que a exposicdo a um fator causal ambiental de risco ou
para gue a cadeia patogénica de um fator causal para o desenvolvimento
da doenca seja interrompida” (Gordis, 2010, p. 165). Para essa finalidade,
realca-se a importancia dos estudos epidemioldgicos, cuja finalidade é
descrever ou caracterizar o processo saude-doenca, objetivando conhecer
0 que ocorreu em um certo lapso temporal em que um individuo saudavel

4 A propésito dos deveres estabelecidos na Convencgdo n. 159 da OIT, Pessoa e Teixeira
(2020) apontam, além do dever de sistematizagdo, os deveres de controle, de informacéo,
de registro e de fiscaliza¢do.
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tornou-se um individuo doente (Gordis, 2010; Almeida Filho; Rouquayrol,
2006; Fletcher; Fletcher; Fletcher, 2014). Nessa conjuntura, os profissio-
nais de salde, nos meios académicos, clinicos e de departamentos de
saude, tém oportunidades de conduzir estudos para identificar a etiologia
e riscos atinentes a doencas, para confirmar ou refutar impressdes clinicas
a respeito da origem das doencas. Com efeito, os achados decorrentes
desses estudos podem ter significativa relevancia no fornecimento de in-
formacBes sobre medidas preventivas, melhor compreensdo de suas pa-
togenias e sugerir direcdes para novas pesquisas (Gordis, 2010).

Fsses achados em estudos epidemioldgicos podem ser utilizados
como elementos probatérios para a demonstracdo do nexo de cau-
salidade entre a atividade ocupacional e a doenca que acarreta o dano
ambiental trabalhista suposto, oportunizando averiguar os resultados que
essa analise pode proporcionar para constru¢do do conjunto probatdério
apto a demonstrar a degradacdo do meio ambiente do trabalho e a neces-
sidade de medidas para resguardo do direito a vida e salide dos trabalha-
dores sob o aspecto coletivo ou metaindividual.

Nos lindes juridicos, embora seja comumente afirmado que o juiz é
o destinatario da prova, ha muitas outras hipoteses em que o destinatario
da prova é outra pessoa ou grupo, mormente porque a tutela de direitos
ndo se restringe a seara judicial. Como recordam Pessoa e Aguiar (2017),
conguanto seja comumente afirmado que o juiz € o destinatario da prova,
ha muitas outras hipdteses em que o destinatario da prova é outra pessoa
ou grupo, podendo-se citar o membro do Ministério Publico na coleta de
provas em um inquérito civil, para formacao de sua convic¢do acerca da
ocorréncia do ilicito e do cabimento de ag¢do civil publica ou outras provi-
déncias, o Delegado de Policia na conducdo do inquérito policial e a parte
adversa a que produziu a prova, em uma composicao extrajudicial. Ha
outras tantas situacbes em que a apresentacdo de evidéncias é necessa-
ria, inclusive em casos que sequer sao levadas a juizo, como, por exemplo,
destinado a integrantes do poder executivo, para subsidiar formula¢do de

5 Neste trabalho as terminologias “metaindividual” e “coletivo” s&o consideradas
indistintamente, e em sentido amplo, considerando-se a acep¢do de coletivo em lato
sensu, abrangendo direitos difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos,
esses Ultimos conforme os parametros conceituais do art. 81 do Cédigo de Defesa do
Consumidor.
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politicas publicas, e a membros do legislativo, para demonstracdo da via-
bilidade ou inviabilidade de um anteprojeto ou projeto de lei. Alias, como
realca Béltran (2017), ndo ha sequer diferenca conceitual entre a prova
juridica e aquela que é prépria de qualquer outro ambito da experiéncia.

A busca pelo contexto fatico que esteja em consonancia com a
verdade tem relevantes consequéncias para a aplicacdao do Direito.
E imprevisivel o que sucederd e como serd interpretado o que vier
a suceder, bem como quem decidira. Se ndo podemos prever o que
esta por vir, entdao ndo podemos conhecer o conjunto de riscos que
um certo caso apresentara no futuro. A interpretacdo conferida a um
conjunto de evidéncias pode variar, a depender de quem decida e
sobre 0 que seja objeto da decisdo, diante da dependéncia da contin-
géncia dos participantes do discurso e suas crencas, experiéncias, ten-
déncias, personalidades, aspiracdes etc., sendo comum que os fatos
se tornem juridicos por meio do trabalho dos operadores do Direito,
bem como os fatos apresentados sejam dependentes das estratégias
de trabalho e do esforco das partes (Kennedy, 2008)°.

Se a argumentacao juridica que levara a formata¢do da norma a ser
aplicada ndo esta isenta da influéncia das crencas, experiéncias e tendén-
cias de quem a aplica, essa influéncia também ocorre no exame da prova,
cuja valoracao permitira o entendimento acerca dos fatos que subsidiarao
a tomada de decisdo, e podera ensejar tanto a conclusdo pela ndo inci-
déncia de uma norma, como pela aplicacdo de exce¢Bes a sua aplicacao,
diante da prova de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos aptos a
permitir a aplicagdo de uma norma excepcional, diversa da estipulada a
priori a partir da literalidade do texto normativo (Figueroa, 2009; Vasconcel-
los, 2010). Se essa influéncia ocorre em relacao a aplicacao de uma norma,
de igual forma ocorre na formatagdo do modelo de norma a ser elaborada
ou modificada por aqueles que participam da formulacdo e altera¢do de
atos normativos.

6 Essa influéncia da personalidade dos juizes em suas decisdes ndo se restringe, contudo,
apenas a aspectos ideoldgicos, mas também profissionais e institucionais - a respeito, Miles e
Sunstein (2007) e Fernandes (2012), sobre o novo realismo juridico baseado em empirismo e
dados coletados.
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Neste ponto, impende ressaltar a importancia de estabelecimento
de critérios seguros para garantir a identificagao da hipdtese que melhor
explica o conjunto probatdrio, a fim de evitar o viés da confirmagdo no
argumento probatdrio, que consiste na tendéncia do tomador de decisao
de considerar, para sua conclusdao, ndo as evidéncias que suportam a
verdade, mas as que ele acredita ou quer acreditar, fazendo a leitura das
provas com base em suas crencas, e ndo nas referéncias faticas determina-
das com precisdo (Tabak; Aguiar; Nardi, 2017). Se, ressalvados instrumen-
tos juridicos de uniformizacdo dos entendimentos juridicos’, nao ha balizas
pré-estabelecidas para a interpretacdo da norma a ser aplicada e mudanga
de sua aparéncia inicial pelo magistrado?, a apreciacao das evidéncias deve
ser lastreada em critérios seguros, a fim de que esse juizo subsequente
de aplicagdo da norma, independentemente do grau de discricionariedade
adotado na decisdo, tenha ao menos como base premissas faticas verda-
deiras, sem o que ndo ha que se falar em justica. Noutro falar, importante
haver balizas seguras para que o tomador de decisdo nao considere,
ainda gue inconscientemente, as provas que venham a confirmar o
que ele acredita que seja, isto é, uma decisao baseada nas proprias
conviccBes do julgador (decisionismo?)

No tocante ao objeto ora em exame, o risco maior, e que se deve
buscar eliminar ou minimizar, é que o viés da confirmag¢do ocorra em
detrimento do valor social do trabalho, privilegiando, na andlise das evi-
déncias, interpreta¢cdes que sirvam ao capital, na esteira, mencionada por
Castel (2000), da remercantilizacéo do trabalho e de solu¢des na ordem do
mercado, no caso tendente a afeta¢do da salide do trabalhador, como um
dos desdobramentos do movimento atual, mais amplo, de tentativas de
ruptura da relagdo historicamente formada entre trabalho e protecao.

7 Como enunciados de sumulas vinculantes, decisGes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade, julgamentos em incidentes de resolugdo de demandas
repetitivas e outros instrumentos previstos no art. 927 do CPC

8 Passando pela definicdo da esfera de indeterminagdo da norma e adogdo das preferéncias
acerca das possibilidades decorrentes da atividade interpretativa
9 No jufzo de decisionismo, a decisdo é lastreada em uma valoracdo subjetiva, eivada

de pré-juizos impermeabilizados no amago do inconsciente do préprio juiz, sobre as
circunstancias a ele apresentadas, como aponta Colli (2007).
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Com efeito, & de elevada importancia a observancia das regras de in-
feréncia, que sdo aplicaveis a qualquer area do conhecimento. Conquanto
seja frequente 0 manuseio das regras de inferéncia nas ciéncias sociais,
elas ndo tém tido aplicagdo corrente no Direito, como demonstram Epstein
e King (2013), sendo substituidas por meras técnicas de persuasao por
meio da argumentacdo, olvidando-se que a aplicagdo correta das regras
de inferéncia conduz a identificacdo da verdade, enquanto as técnicas de
persuasdao apenas permitem alcancar uma versdo da verdade. O racio-
cinio coerente e baseado em evidéncias, que ao final serad a fundamen-
tacdo, € um elemento promotor para a aceitagao das decisdes estatais
(politicas, judiciais ou administrativas), tanto pelos trabalhadores, que sdo
destinatarios da protecao, como pelos empregadores, que sdo 0s respon-
saveis pela prevencdo de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho™
e, portanto, deve ser estimulado na regulacao das relacdes de trabalho.

De igual forma, esse raciocinio coerente e lastreado em evidéncias
tem relevante papel para a formacao de presunces, formadas a partir
de bases consolidadas de informag¢des™ ou bancos de dados publicos ou
privados'?, autorizando inferéncias descritivas ou causais que, conforme
Epstein e King (2013), envolvem usar os dados que sao observados para
aprender acerca dos dados que se quer levantar.

Embora evidéncias identificadas em dados e estudos de natureza
epidemioldgica possam ser de extrema relevancia para associar o cancer
a exposi¢cBes ocupacionais a determinados agentes, ha uma forma
de simplificar a tarefa de identificar agentes cancerigenos, um atalho,
pode-se assim dizer. Sdo as listas de classificacdo baseadas em achados
em pesquisas cientificas consolidadas.

10 A proposito, faz-se remissao ao tépico introdutério deste trabalho, que assinala o empregador
como responsavel pela prevencdo de acidentes de trabalho a luz da legislacdo trabalhista
brasileira (modelo de agéncia, adotado no Brasil).

11 Comoaslistas constantes do anexo lldo Decreton. 3.048,de 1999, parafins de reconhecimento
do Nexo Técnico Epidemioldgico de entidades mérbidas motivadoras de incapacidade e a
atividade das empresas.

12 Algumas constata¢des podem ser alcancadas apenas com analise de informacdes contidas
em bancos de dados (indices de acidentes de trabalho, incidéncia de autuag@es do 6rgéo
de fiscalizagdo do trabalho, afastamentos de trabalhadores em razdo de adoecimento ou
acidentes tipicos etc.).
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2.2 ASSOCIACAO ENTRE CANCER E EXPOSICAO OCUPACIONAL
COM BASE EM LISTAS REFERENCIAIS DE CLASSIFICACAO™

A integracao de achados em estudos epidemiolégicos em bases
consolidadas de informacgdes propicia um caminho seguro e pratico
para a associacao entre a doenca e o ambiente laboral. No plano inter-
nacional, como exemplos, tem-se os dados consolidados pela Agéncia
Internacional de Pesquisa sobre o Cancer (International Agency for
Research on Cancer - IARC)", que integra a Organizacao Mundial de
Salde, e o sistema internacional de informacdo sobre exposi¢des ocu-
pacionais a agentes cancerigenos, denominado “Carcinogen Exposure”
(CAREX)™, de uso recomendado pela Organizacdo Pan-Americana de
Saude. No Brasil, podem ser destacadas a Lista Nacional de Agentes

13 O presente item tem como base a contribui¢ao do autor em Pessoa e Aguiar (2018), obra
que iniciou a abordagem da teméatica deste capitulo.

14 A IARC é uma agéncia intergovernamental que integra a Organizacdo Mundial de Salde
das Na¢Bes Unidas, de carater interdisciplinar, reunindo habilidades em epidemiologia,
ciéncias laboratoriais e bioestatistica, para identificar as causas do cancer, para que
medidas preventivas possam ser adotadas e a carga de doencas e sofrimento associado
seja reduzida. Foi criada no ano de 1965, tendo como membros fundadores a entéo
Republica Federal da Alemanha, a Franga, a ltélia, 0 Reino Unido e os Estados Unidos
da América. Atualmente conta com vinte e cinco pafses membros: Estados fundadores
mais Austréalia, Austria, Bélgica, Brasil, Canad, Dinamarca, Finlandia, india, Irlanda, Japao,
Marrocos, Noruega, Holanda, Catar, Republica da Coréia, Federa¢do Russa, Espanha,
Suécia, Suica e Turquia (IARC, 2018a; IARC, 2018b). A IARC tem como objetivo promover
a colaboracao internacional na pesquisa do cancer para, reunindo habilidades em
epidemiologia, ciéncias laboratoriais e bioestatistica, identificar as causas do cancer,
propiciando a ado¢do de medidas preventivas (IARC, 2018b). O Programa de Monografias
da IARC é um elemento central do seu portfélio de atividades, com grupos de trabalho
de especialistas, com a finalidade de examinar as evidéncias da carcinogenicidade de
exposicdes especificas e, assim, produzir conhecimento cientffico lastreado em evidéncias
para politicas globais de controle do cancer (IARC, 2018b).

15 Quando estdo bem consolidados, os achados em pesquisas cientfficas passam a integrar
um sistema internacional de informagdo sobre exposicBes ocupacionais a agentes
cancerigenos e sua prevaléncia nos ambientes de trabalho, denominado “Carcinogen
Exposure” (CAREX), que estd vinculado ao Plano de Acdo sobre a Salide dos Trabalhadores
para os pafses das Américas, 2015-2025, da OPAS. O objetivo do Projeto CAREX é monitorar
a populagdo exposta a agentes cancerigenos nos ambientes de trabalho, com a finalidade
de realizar a vigilancia, prevencédo e controle, subsidiando politicas publicas em salde e
seguranca do trabalhador, formando-se uma base de dados com estimativas do nimero
de trabalhadores expostos a cancerigenos por ramo de atividade e por ocupacdo, de
dados e definicBes sobre os agentes cancerigenos. Esse projeto permite a formagdo
de subsidios para o aperfeicoamento das politicas publicas referentes a vigilancia em
saude do trabalhador, incluindo as a¢des preventivas nos ambientes laborais. O CAREX
teve recente adesdo do Brasil, considerando a meta fixada pela OPAS, no Plano de A¢do
sobre a Saude dos Trabalhadores para os paises das Américas, 2015-2025, de avango
dos seus palses-membros com estabelecimento de programas para prevenir as doencas
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Cancerigenos para Humanos (Portaria Interministerial MTE/MS/MPS n°
9, de 7 de outubro de 2014) e 0 nexo técnico epidemioldgico (art. 21-A
da Lein. 8.213/1991).

A IARC revisa permanentemente a literatura cientifica e realiza
inumeros estudos coordenados acerca da carcinogenicidade de
substancias quimicas e de processos industriais, classificando-os em
quatro categorias no que se refere ao potencial cancerigeno, quais
sejam: Grupo 1, quando a substancia ou mistura é carcinogénica para
humanos; Grupo 2a, quando a substancia ou mistura é provavelmente
carcinogénica; Grupo 2b, quando a substancia ou mistura é possivel-
mente carcinogénica para o ser humano; Grupo 3, quando a substan-
cia ndo é classificavel como carcinogénica para humanos; e Grupo 4,
quando a substancia ou mistura provavelmente ndo é carcinogénica
para humanos (Chagas et al, 2013; IARC, 2018¢).

Por sua vez, no ambito nacional, o Ministério da Saude e o Mi-
nistério da Previdéncia Social editaram a Portaria Interministerial MTE/
MS/MPS n°9, de 7 de outubro de 2014, estabelecendo a Lista Nacional
de Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH), como referéncia
para formula¢do de politicas publicas, classificando os agentes canceri-
genos Nos seguintes grupos: Grupo 1 - carcinogénicos para humanos;
Grupo 2A - provavelmente carcinogénicos para humanos; e Grupo 2B
- possivelmente carcinogénicos para humanos. Para aprofundamen-
to acerca dos agentes que integram esses grupos, faz-se remissdo ao
extenso elenco de agentes carcinogénicos ao Anexo dessa Portaria.
Essa lista, conforme previsdo do art. 3° da Portaria, foi editada com esti-
mativa de atualizagao semestral, o que, infelizmente, ndo tém ocorrido.
Contudo, considerando que utiliza como base as listas de classificagdo
da IARC (estas constantemente objeto de revisao e atualiza¢ao), deve
ser a luz delas examinada.

Cumpre observar que a IARC ndo caminha sozinha no cenario
internacional de mapeamento de evidéncias na prevencdo ao Cancer.

profissionais, incluindo “[...] programas de prevencdo do cancer ocupacional e matrizes
de exposicdo ocupacional a cancerigeno (CAREX) desenvolvidos” (OPAS, 2015, p. 12-13).
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A Organizacdo Pan-Americana de Salde (OPAS)'® fomenta o uso de
um sistema internacional de informaces especifico para prevenc¢do
do cancer ocupacional, denominado “Carclnogen Exposure” (CAREX).

No plano nacional, como reforco significativo para o estabeleci-
mento de correlagdo entre exposicdo ocupacional e o adoecimento,
foram previstas hipdteses em que ha presuncao legal desse nexo causal.
Com ainsercao do art. 21-A a Lei n. 8.213/1991, pela Lei 11.430/2006
(conversdo da MP n.316/2006)", houve relevante alteracao no sistema
de producdo de prova do acidente do trabalho, mediante a criacdao
do Nexo Técnico Epidemioldgico - NTEP, que, como observa Dalle-
grave Neto (2007), promoveu a passagem de um viés individual para
uma abordagem coletiva, pois o critério para definir o nexo causal da
doenca ocupacional passa a considerar dados estatisticos epidemiol6-
gicos. Essa abordagem coletiva da epidemiologia clinica em matéria de
saude do trabalhador, segundo Oliveira (2005), € mais importante do
que a abordagem individual da clinica médica, pois erra menos, diante
de sua tendéncia a anular os vieses, identificando, em uma visdo pano-
ramica, ao invés de um, todos os casos registrados no INSS de milhdes
de trabalhadores e empresas e milhares de médicos.

O NTEP pressupbe como decorrente da atividade laboral a
doenca que enseja o beneficio por incapacidade concedido pelo INSS
cujo atestado médico tenha um codigo da doenca (CID) relacionado ao
Codigo Nacional da Atividade Econdmica (CNAE), sendo de significati-
va relevancia no combate as subnotificagdes de acidentes do trabalho
(em sentido amplo), em especial a corriqueira auséncia de emissdo de
comunicagdo de acidente de trabalho (CAT) no caso de doencas ocu-
pacionais.

A Instrucao Normativa n® 31, de 10 de setembro de 2008, dentre
outras categorias, prevé o nexo técnico profissional ou do trabalho
fundamentado nas associacdes entre patologias e exposicdes cons-
tantes das listas A e B do Anexo Il do Decreto 3.048/99, que elencam
fatores de exposicdo fisicos, quimicos e bioldgicos relacionados a

16 Escritério Regional para as Américas da Organizacdo Mundial da Saide (OMS).
17 Posteriormente objeto de nova alteracdo redacional pela Lei Complementar n. 150/2015.

480



CODEMAT

cada doenca. Cite-se, apenas a titulo exemplificativo, a relacdo entre
atividade laboral com exposicao a determinados agentes e cancer nas
referidas listas do Decreto 3.048/99: arsénio e neoplasia maligna dos
bronquios e do pulmdo; amianto e neoplasia maligna do estdmago,
da laringe, dos brénquios e do pulmdo; benzeno e leucemias; hidro-
carbonetos alifaticos ou aromaticos e neoplasia maligna do pancreas,
dos broénquios e do pulmdo; aminas aromaticas e seus derivados e
neoplasia maligna de bexiga; radia¢es ionizantes e neoplasia maligna
da cavidade nasal, dos seios paranasais, dos bronquios, do pulmao, dos
0ss0s, da pele e leucemias; agentes agrotoxicos clorados (Clordane e
Heptaclor) e leucemia; e radiacBes ultravioletas e neoplasias malignas
da pele.

Conquanto seja o cancer uma doenca multifatorial, na litera-
tura cientifica esta consolidado o entendimento de que a maioria dos
canceres esta, direta ou indiretamente, ligada a fatores ambientais, como
apontam as evidéncias colhidas pela IARC (2018b). Essa vinculagdo a fatores
ambientais evidencia que, em grande parte, a maioria desses adoecimentos
pode ser prevenida.

Para a efetivacdo dessa prevencdao mediante instrumentos
juridicos de tutela coletiva, com o escopo de fazer cumprir a legislagdo
de protecdo da salde do trabalhador, os achados em estudos epide-
mioldgicos podem trazer grande contribui¢do para demonstrar o nexo
causal entre a exposi¢do e 0 adoecimento, especialmente a partir das
listas referenciais de classificagdo de agentes ou substancias quanto a
sua carcinogenicidade, ja que baseados em estudos epidemioldgicos
consolidados.

3 ALGUNS ASPECTOS DISTINTIVOS DO MANUSEIO DE LISTAS
DE CLASSIFICACAO DE AGENTES CARCINOGENICOS NA
IDENTIFICACAO DO NEXO CAUSAL ENTRE EXPOSICAO
OCUPACIONAL E ADOECIMENTO NAS ACOES INDIVIDUAIS E
COLETIVAS

Neste ponto, cabe fazer uma diagnose diferencial entre algumas
possibilidades aqui aventadas, aplicaveis quando se trata de tutela
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coletiva de direitos, que tem incidéncia diferenciada quando envolve a
tutela individual de direitos.

Como visto, a ocorréncia do cancer é de etiologia multifatorial,
podendo ter sua origem na concorréncia de diversos fatores (ambien-
tais e de modo de vida, genéticos e decorrentes de certos agentes in-
fecciosos). Contudo, a ocorréncia do cancer esta preponderantemente
vinculada, direta ou indiretamente, a fatores ambientais (IARC, 2018b).

Face a multifatorialidade da etiologia da doenca, torna-se espe-
cialmente complexa a produc¢do de provas para a demonstracdo do
nexo causal entre exposicao ocupacional e desenvolvimento de cancer
em ac¢des individuais, quando o litigio gira em torno da responsabili-
zagao civil do empregador ou em demanda contra o 6rgdo previden-
ciario para reconhecimento da doenca relacionada ao trabalho para
fins de percep¢do de auxilio-doenca acidentario. Nessas demandas,
¢é possivel o afastamento do nexo ou mitigacdo da responsabilidade
pelo resultado danoso, por outros elementos probatorios, como pela
demonstra¢do do escasso tempo de labor e de exposicdo, associado
ao cotejo dos exames admissionais com 0s atuais, a eventualmente
justificar ainadequacdo, no caso concreto, de se considerar a atividade
laboral como fator desencadeador da doenca, ou sua influéncia no
resultado como concausa.® Cite-se, para exemplificacdo, a possibili-
dade de levantamento de diversas possiveis concausas' quanto feita
a analise sob o prisma individual, como na complexa situacdo referida
por Pessoa e Aguiar (2018) de um trabalhador que tenha sido diagnos-
ticado com cancer de pulmado apés um ou dois anos de trabalho com
exposicdo a silica livre, mas que é fumante ha mais de vinte anos.

Em tese, diante da degradacdo do meio ambiente laboral, seria
possivel o ajuizamento de demanda individual para buscar a tutela ju-
risdicional para implementacdo de medidas de protecdo em defesa
da saude do préprio reclamante durante a vigéncia da relacdo de
trabalho, como exigir o fornecimento de equipamentos de seguranca

18 O que demanda andlise criteriosa, incluindo pericia técnica, por afastar ou mitigar uma
presuncao legalmente estabelecida.
19 A concausa n&o decorrente de culpa patronal, vale recordar, ndo tem o condao de afastar,

mas pode mitigar a responsabilidade do empregador.
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adequados, realizacdo de exames periddicos e reconhecer a rescisdo
indireta do contrato de trabalho em razdo de sua submissdo a perigo
manifesto de mal consideravel (art. 483, ¢, da CLT).

Sem embargo, na realidade brasileira, normalmente o autor s
ajuiza acao trabalhista quando nao mais existe vinculo laboral e, no
tangente aos efeitos, em sua salde, das mas condi¢cbes ambientais
de trabalho, como nado persiste sua relagdo com o antigo emprega-
dor, o interesse defendido em juizo ndo € a correcdo das condicBes de
trabalho, mas a reparacao ou compensacdo pelos danos materiais e
morais sofridos, por meio de indenizacao ressarcitéria ou compensato-
ria. Resta, portanto, a defesa coletiva dos interesses dos trabalhadores
atingidos, realizada por meio dos legitimados coletivos, que, na esfera
laboral, sdo o Ministério Publico do Trabalho e os entes sindicais. Sob
0 aspecto coletivo, diversamente do que ocorre nas demandas indivi-
duais, os vieses individuais sdo irrelevantes para afastar a responsabi-
lidade do empregador.

Sob o prisma coletivo, a exposi¢cdo ocupacional a agentes can-
cerigenos é causa eficiente para, pela sua propria natureza, desen-
cadear o adoecimento, tipicas de determinadas atividades profissio-
nais (doencas profissionais) ou em razdo do exercicio de atividades
em condi¢Bes agressivas, degenerativas ou insalubres (doenc¢as do
trabalho), constantes da Lista A do anexo Il do Regulamento da Pre-
vidéncia Social - Decreto n. 3.048/99, como, por exemplo, exposicao
ao amianto e neoplasia maligna dos brénquios e do pulmdo ou me-
sotelioma da pleura, exposicdo ao benzeno e leucemias, exposi¢do a
silica livre e neoplasia maligna dos bronquios e do pulmdo e radiacbes
ionizantes e neoplasia maligna dos 0ssos e cartilagens articulares dos
membros.

No tocante a essas doengas 0 nexo técnico epidemioldgico é
apto para equipara-las a acidente de trabalho, gerando uma presunc¢do
legal de nexo causal. As listas de classificacdao fundadas em estudos
consolidados, como da IARC e da LINACH, abordadas em linhas ante-
riores, também demonstram a associacao entre a exposicdo a deter-
minados agentes e o cancer. Essa relagdo entre a doenga e o0 agente
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ou fator de risco de natureza ocupacional é suficiente para a imposicao
das medidas preventivas previstas na legislacdo e, no caso de degra-
dacdo ambiental e inobservancia de obrigacdes legais de prevencdo e
controle relacionadas ao agente ou fator de risco, a pertinente respon-
sabilizagdo do infrator.

Desse modo, em relacdo as acdes que buscam a tutela coletiva
de direitos as listas de classificacdo dos agentes cancerigenos sdo irre-
futaveis e suficientes para a demonstracao do nexo entre a exposicdo e
0 dano (efetivo ou em potencial), ja que a analise sob o prisma coletivo
afasta eventuais vieses que uma analise clinica médica, sob o aspecto
individual e In concreto, pode proporcionar.?®

O objeto da investigacdo devera ser entdo avaliar se ha a
adequada identificacao dos perigos e avaliacdo dos riscos, bem como
se as medidas necessarias para eliminacao e controle do risco estdo
sendo adotadas de modo a garantir a saude do trabalhador e higiene
do meio ambiente de trabalho. Havendo falhas nesse caminho que
comprometam a salde da populacdo exposta, caberd a busca da
imposi¢cdo de obrigacdes de fazer e nao fazer para restabelecimento
da higidez do meio ambiente laboral e responsabilizacdo do infrator,
quer em virtude da submissao dos trabalhadores ao risco (dano em
potencial), quer em razao do adoecimento decorrente da exposicao
(dano efetivo), quer em indeniza¢des por danos em ricochete. Contudo,
na esfera coletiva, para fins de concessdo de tutela preventiva, a con-
cretizacdo do dano ndo é necessaria, embora relevante no tocante a
responsabilizacdo civil e no montante da indenizacdo compensatoria
ou reparatoria, e sempre ressalvadas eventuais repercussdes penais.

Por meio da tutela coletiva, pode-se buscar o cumprimento de
obrigacdes, a cessacdo de métodos de uso ou exposicdo ocupacional
a agentes especificos, alcance de metas e indeniza¢do ou outros meios

20 Extrai-se que é grande a dificuldade que normalmente cerca a produgdo
de prova para demonstracao do nexo causal entre exposi¢cdo ocupacional e
desenvolvimento de cancer, em especial sob o aspecto individual, considerando
que é multifatorial a sua etiologia, podendo ter sua origem na combinacdo de
diversos fatores, como ambientais, genéticos, comportamentais (sedentarismo,
alimentacdo inadequada, tabagismo, excessivo consumo de &lcool etc) e
determinados agentes infecciosos.
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para reparacao ou compensacdo do dano causado. Essa tutela de
direitos coletivos pode ser viabilizada mediante movimentac¢do do Judi-
ciario trabalhista, mediante acao civil publica, ou por meio de termo de
ajuste de conduta firmado perante o Ministério Publico do Trabalho. A
titulo ilustrativo, algumas medidas de cunho inibitério e ressarcitério/
compensatorio que podem ser veiculadas nesses instrumentos:

a) exigir o cumprimento do padrdo de conduta
prevista no ordenamento juridico (conduta a luz
da norma juridica), estipulando as obrigac8es, com
cominacdo de multas por descumprimento;

b) proibicdo de métodos de uso ou exposi¢do a
agentes nocivos para preservacao do direito a
salde, como, por exemplo, proibicdo de pulveriza-
¢do aérea de agrotoxicos; proibicdo de trabalho com
exposicdo a radiacdo solar em certas atividades no
horario de pico; mudanca de processos de trabalho
que estdo levando ao adoecimento;

€) banimento de agentes nocivos no meio ambiente
de trabalho;

d) exigéncia de metas para eliminacdo/reducdo
do uso de produtos ainda legalmente permitidos
ou metas de reducdo de acidentes/adoecimentos
(questdo: problema crénico da subnotificacdes de
Casos)

e) Indenizagdo por danos morais e materiais indivi-
duais e por dano moral coletivo, além de reparacdo
mediante custeio de tratamentos e planos de
saude, recomposicdo ambiental e de compensacdo
por meio de atos "para reduc¢do ou supressao do
impacto causado.

A natureza da atuacdo e das medidas, de cunho inibitério e re-
paratério/compensatorio, tem lugar em face dos danos efetivamen-
te ocorridos ou do risco criado ou aumentado pelo descumprimento
de obrigacdes legais para a promocdo de condi¢des seguras trabalho.
Desse modo, ndo sendo imperiosa a identificagao dos efeitos danosos
concretos, na tutela coletiva da salde e seguranca do trabalhador, o
foco primordial da prova sera a adequada identificacdo dos perigos
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e avaliacao dos riscos, bem como a adocdo das medidas necessarias
para eliminacdo e controle do risco para garantir a salde do trabalha-
dor e higidez do meio ambiente de trabalho.

O foco sob os efeitos danosos concretos sera acidental, e ndo
essencial, sendo relevante para acentuar o desvalor da conduta em ex-
posicBes de muito longo prazo ou decorrentes de acidentes, quando
medidas reparatdrias e compensatorias especificas em face dos danos
ocorridos, como reparacao mediante custeio de tratamentos, recom-
posicdo ambiental e outras medidas compensatdrias para o restabele-
cimento da integridade da ordem juridica e, acima de tudo, em defesa
da dignidade da pessoa trabalhadora.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados e classificacdes abordadas ao longo deste trabalho,
associado aos achados mais recentes atribuem a fatores ambientais e ocu-
pacionais cerca de 19% de todos os tipos de cancer, chama a ateng¢do para
0 grave problema de saude publica da exposicdo ocupacional de pessoas
trabalhadoras a agentes cancerigenos. Maior notoriedade exige essa
tematica pois, como observado, o cancer relacionado ao trabalho ndo se
trata de um fendbmeno que seja observado apenas em grandes acidentes,
abrangendo a rotina das mais variados atividades profissionais e que,
portanto, precisa ser melhor conhecida e debatida, afinal, séo essas ex-
posicdes ocupacionais cotidianas nos ambientes e processos de trabalho
que contribuem majoritariamente para esse panorama.

A probabilidade do adoecimento ndo pode estar dissociada da se-
veridade das possiveis lesGes ou agravos a saude na promocdo de um
ambiente de trabalho seguro, sendo essa indissociabilidade mais notavel
quando se trata de severidade extrema, como ocorre em situacoes de
trabalho que envolvem a exposi¢do a agentes cancerigenos.

O caminho a ser seguido para o controle a exposi¢do ocupa-
cional a agentes carcinogénicos deve consagrar uma visdo integrativa
de saude do trabalhador e de seguranca e saude no trabalho, para
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além da imprescindivel aplicacdo de dispositivos de normas regula-
mentadoras, com foco no efetivo resguardo da saude do trabalhador
e monitoramento de eventuais efeitos da exposicao na salde de cada
pessoa exposta no ambiente de trabalho. E para alcancar esse intento,
a identificacdo de um agente como carcinogénico, o que, diversamen-
te do que a principio pode parecer, ndo depende de pericias, laudos
técnicos ou avaliacdes complexas. A resposta pode ser alcancada lem-
brando-se do dever de sistematizacdo previsto na Convencdo n. 139
da OIT, estabelecendo como diretriz a sistematiza¢do das substancias
e agentes que oferecem risco para o cancer nos trabalhadores a eles
expostos. Para esse fim, as listas de classificacdo de agentes canceri-
genos simplificam a tarefa de identificacdo da exposi¢do ocupacional
que deve ser alvo de protecdo reforcada para reduzir a incidéncia do
cancer ao menos no que depender das exposi¢des ocupacional nas
relacBes de trabalho.

Importante lembrar que, ao contrario do que ocorre com a maior
parte dos fatores de risco relacionados ao estilo de vida, a exposi¢do
ocupacional é considerada involuntaria e consome periodo relevante
da vida de uma pessoa, inclinando-se a ter maior impacto na saude
dos trabalhadores diante da tendéncia atual de aposentadoria tardia
e do longo periodo de laténcia entre a exposi¢ao e o desenvolvimento
da doenga. Portanto, persistira o fator de risco ao longo da vida do
trabalhador, mesmo apos afastado da fonte de exposicdo, o que alerta
para a priorizacao do que ja esta consagrado na ciéncia e que associa,
sob o aspecto epidemioldgico, exposicBes ocupacionais especificas
ao adoecimento, permitindo, a0 mesmo tempo, uma analise pratica,
eficiente, a prova de vieses e que salva vidas.
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