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Resumo: Este artigo é a primeira parte de estudo* que objetivou
analisar o papel dos Centros de Referéncia em Saude do Trabalha-
dor (CEREST) em relagdo a protecao e precau¢do em meio ambiente e
salde do trabalho. Inicialmente, estudou-se a legislacdo brasileira para
se revelar que a protecdo a saude e ao meio ambiente € uma com-
peténcia ndo apenas do Governo Federal, por meio da Inspecao do
Trabalho, mas também dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, sendo incluidos como tais ndo apenas na Constituicdo Federal, mas
também em diversas leis e normas administrativas federais. Dos varios
Orgaos governamentais ndo federais que inspecionam essas questdes,
0s CEREST foram idealizados e sua competéncia nessa matéria é re-
conhecida por leis e normas administrativas, além de legitimados, de
forma geral, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, e, mais
especificamente, dos Tribunais do Trabalho. E concluido entdo que
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esses Orgaos sao vocacionados, tanto legal quanto judicialmente, a ins-
pecionar topicos de protecdo e precaucdo de saude e meio ambiente
do trabalho.

Palavras-chave: Salde e meio ambiente do trabalho; Direito do
trabalho e da salde; Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador.

INTRODUCAO

O objeto do presente estudo é a analise do papel dos CERESTs na
defesa da saude do trabalhador e da trabalhadora e do meio ambiente
de trabalho, com enfoque nas atividades de vigilancia, matriciamen-
to, prevencao, promoc¢ao e planejamento das a¢fes em saude, para
concretizacdo das a¢les previstas na Convencdo n° 155 da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho (OIT), da Politica Nacional de Saude e
Seguranca do Trabalhador (PNSST) e da Politica Nacional do Trabalha-
dor e da Trabalhadora da (PNSST), enfatizando a sua imprescindibilida-
de nas politicas publicas para reduc¢do de acidentes e adoecimentos
relacionados ao trabalho, abordando o sistema de protecdo a saude
no trabalho nas suas dimensdes normativas, administrativas e judiciais.

Cruéis estatisticas lancam o Brasil em quarto lugar no ranking de
paises com maior numero de adoecimentos e acidentes de trabalho.”

O Observatorio de Seguranca e Saude no Trabalho - Promoc¢do
do meio ambiente guiada por dados, iniciativa do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e da OIT, que cruza dados de diversos bancos de dados
publicos, permite visualizar quadros perversos ao trabalhador brasilei-
ro, mas também, em outros vieses, a sociedade, familias dos trabalha-
dores vitimados ou acometidos por doencas, e, ainda, prejuizos bilio-

5 CENTRO DE ESTUDOS DA SAUDE DO TRABALHADOR E ECOLOGIA HUMANA. Brasil é um
dos paises com maior nimero de mortes e acidentes de trabalho no mundo: sera
o trabalhador brasileiro superprotegido? Rio de Janeiro: CESTH, 2019. Disponivel em:
https://www.cesteh.ensp.fiocruz.br/noticias/brasil-e-um-dos-paises-com-maior-numero-
de-mortes-e-acidentes-de-trabalho-no-mundo-sera-o#. Acesso em: 27 nov. 2019.
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narios suportados pelo Tesouro Nacional, por ocasido do pagamento
de beneficios previdenciarios correlatos.®

Segundo o referido Observatorio Digital, os gastos da Previdéncia
com beneficios acidentarios, no periodo de 2012 a 2018, e projeta-
dos até hoje (incluindo beneficios iniciados em anos anteriores), sao
estimados em R$79.000.041.558,1 (setenta e nove bilhdes, quarenta
e um mil quinhentos e cinquenta e oito reais e um centavo), além de
351.796.758 dias de trabalho perdido com afastamentos previdencia-
rios, “estimando-se os valores para 2019”7

Para atingir os objetivos estabelecidos, o presente trabalho se
baseou em uma investigacdo qualitativa de natureza tedrica e critica a
partir de fontes e referéncias bibliograficas, passando pela analise das
normas que estabelecem o sistema de protecdo da salde e seguranca
do trabalho, pela identificacdo de julgados sobre o tema, bem como
pela discussdo e analise critica das previsGes normativas, interpreta-
¢do jurisprudencial e possibilidades de atua¢do dos CEREST. Por meio
desta investigacao se chegou as conclusdes que serdo, ao final, apre-
sentadas.

1 O SISTEMA UNICO DE SA\UDE (SUS) E SUA COMPETENCIA
CONSTITUCIONALNAVIGILANCIAEMSAUDEDO TRABALHADOR
(VISAT)

A Saude do Trabalhador encontra protecdo no artigo 200 da
Constituicdo Federal (CF), que estabelece e detalha as atribuicdes
precipuas do SUS, dentre elas, “a EXECUCAO das acées de vigildncia
sanitdria e epidemiolégica, bem como as de saude do trabalhador”
(inciso Il).

6 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Smartlab: observatério de seguranca e salde no
trabalho. Brasilia: MPT, OIT Brasil, [s. d.]. Disponivel em: https://smartlabbr.org/. Acesso
em: 27 nov. 2019.

7 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Smartlab: observatério de seguranca e salde no
trabalho. Brasilia: MPT, OIT Brasil, [s. d.]. Disponivel em: https://smartlabbr.org/. Acesso
em: 02 mar. 2020.
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Também prevé o dever de “colaborar na protecdo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho” (inciso VII).

Ja se esta diante da primeira oportunidade de esclarecimento,
pois os artigos 21 a 24 da CF, que tratam das competéncias ad-
ministrativas e legislativas dos entes federados ndao podem ser
lidos de forma apartada do inciso Il do referido art. 200, que é
taxativo ao prever as obrigacdes do SUS na execucao das acdes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, enfatizando a competéncia na
execucao das ac¢les de Saude do Trabalhador.

E fundamental enfatizar a qualidade do SUS de verdadeiro
EXECUTOR das a¢des de Saude do Trabalhador, afastando alegacdo
de gque a sua atuagcdo na Saude do Trabalhador seria apenas na
condi¢ao de colaborador, termo este constante do inciso VI, e que
costuma ser invocado para diminuir a importancia do SUS nesta seara.

Tais atribui¢des do SUS sdo, inclusive, imprescindiveis para a con-
cretizacdo do direito a saude, previsto nos arts. 6° e 196 da CF, que
privilegiam a reducdéo do risco de doenca e de outros agravos a saude,
bem como o acesso universal e igualitario as agcoes e servicos voltados para
Sua promoc¢do, protecdo e recuperacao por meio de politicas publicas
e econémicas.

Posta a premissa insuperavel de que é atribuicao constitucio-
nal do SUS a execucado de acdes de Saude do Trabalhador e a co-
laboracao do sistema na protecao do meio ambiente de trabalho,
vale observar que a CF também previu de que forma essa atribuicao
sera exercida.

O art. 197 da CF prevé que sdo de relevancia publica as acdes
e servicos de saude, dentre estas, as acfes e servicos de Saude do
Trabalhador. Prevé, ainda, que cabe “ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle”.

Dois trechos merecem especial atencdo.

Primeiro, o art. 197 ndo restringe as atividades de “regulamen-
tacdo, fiscalizacdo e controle” exclusivamente a Unido, ao contrario,
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estende ao Poder Publico, termo este que inclui todos os entes
federados, em regime de solidariedade, pois, em todos 0s casos em
que o legislador constituinte quis restringir ou limitar o alcance das
competéncias, nomeou cada um dos entes federados. Portanto, da
prépria CF se extrai a competéncia de todos os entes para regu-
lamentacao, fiscalizacao, e controle das ac6es de saude, incluidas
as de Saude do Trabalhador.

Segundo, a propria Constituicdo remete a legislacdo comum a
regulamentacdo de tais atividades, o que se deu, principalmente, por
meio da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Brasil, 1990), que
regula as agdes e servicos de saude, em todo o territorio nacional,
dispondo sobre “as condicbes para promog¢do, protecdo e recupera¢o
da saude”.

Em seu artigo 2°, o trabalho é reconhecido como uma das deter-
minantes e condicionantes da saude, ao lado de outras como alimen-
tacdo e acesso aos servicos essenciais.

A definicdo do sistema unico de saude consta do art. 4°, como
sendo o conjunto de acdes e servicos de saude, prestados por Orgéos e
Instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo
direta e Indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder Publico.

Relevante, ainda, notar que o artigo 6° lista expressamente como
atribuicGes do SUS a execucdo de acdes de vigilancia sanitaria, de vigi-
lancia epidemioldgica, e de salde do trabalhador. Em seguida, define
minuciosamente, o conceito de Saude do Trabalhador e seu alcance:

“§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para
fins desta lei, um conjunto de atividades que se
destina, através das acdes de vigilancia epide-
miolégica e vigilancia sanitaria, a promocdo e
protecdo da saude dos trabalhadores, assim como
visa a recuperacdo e reabilitacdo da saude dos
trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condi¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de
trabalho ou portador de doenca profissional e do
trabalho;
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[...]

Il - participagdo, no ambito de competéncia do
Sistema Uni~co de Saude (SUS), da normatizacdo,
FISCALIZACAO e CONTROLE das condicbes de

producao, extracao, armazenamento, transpor-
te, distribuicdo e manuseio de substancias, de

produtos, de maquinas e de equipamentos que
apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias
provocam a saude;

V - informac¢do ao trabalhador e a sua respectiva
entidade sindical e as empresas sobre 0s riscos
de acidentes de trabalho, doenca profissional e do
trabalho, bem como os resultados de fiscaliza-
¢bes, avaliacdes ambientais e exames de saude,
de admissdo, periodicos e de demissao, respeitados
0S preceitos da ética profissional;

VI - participagdo na normatiza¢do, fiscalizacdo e
controle dos servicos de saude do trabalhador nas
instituicdes e empresas publicas e privadas;

[...]J(grifos nossos) (Brasil, 1990)

A lei mencionada no art. 197 da CF, que disp8e sobre a regu-
lamentacdo, fiscalizacdao e controle das acdes e servicos de saude,
menciona, dentre estas, ndo apenas as atividades assistenciais, mas
também as fiscaliza¢bes, avaliacdes ambientais, e controle das
condi¢cdes de producgao, extracdo, armazenamento, transporte, dis-
tribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de
equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador.

Portanto, nao ha qualguer dlvida quanto a diversidade das
acdes a serem desenvolvidas pelo proprio SUS no ambito da saude do
trabalhador.

Para dar concretude a tais a¢des, um dos principios orientadores
do SUS é o da sua dispersao politico-administrativa, com dire¢do Unica
em cada esfera de governo, por meio da énfase na descentralizagao
dos servigos para os municipios (art. 7°, IX, a).
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E interessante verificar a previsdo legal de que sdo atribuicdes
comuns a todos os entes exercer “em seu ambito administrativo” as
seguintes fun¢oes:

Secao | - Das Atribuicdes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdo, em seu ambito administrati-
VO, as seguintes atribuicdes:

| - definicdo das instancias e mecanismos de
controle, avaliacdo e de fiscalizagdao das acbes e
servicos de saude;

VI - elaboracdo de normas técnicas e estabeleci-
mento de padrBes de qualidade para promocgao da
saude do trabalhador;

XX - definir as instancias e mecanismos de
controle e fiscalizagdo inerentes ao poder de
policia sanitaria. (Brasil, 1990)

A legislacdo federal que regulamenta o art. 197 da CF, prevé, ex-
pressamente que os Estados, DF e Municipios poderdo definir, em seu
ambito administrativo, as instancias e mecanismos de controle e fisca-
lizacao inerentes ao poder de policia sanitaria, 0 que inclui, por ébvio,
a possibilidade de fiscalizacdo e mesmo de autuac¢do por parte dos
agentes estaduais ou municipais.

Claro que as principais diretrizes partirdo da direcao nacional
do SUS, a quem compete participar na formula¢do e na implementa-
¢ao das politicas publicas relativas as condi¢Bes e aos ambientes de
trabalho (art. 16, Il, ¢), bem como participar da definicdo de normas,
critérios e padrdes para o controle das condi¢Bes e dos ambientes de
trabalho e coordenar a politica de saude do trabalhador (inc. V).

A Lei n° 8.080/90 (Brasil, 1990) prevé, ainda, que apenas em cir-
cunstancias especiais a UniGo podera executar acdes de vigildncia epi-
demiologica e sanitdria (como na ocorréncia de agravos Inusitados a
saude, que possam escapar do controle da dire¢do estadual do SUS ou
que representem risco de disseminac¢do nacional), do gue se depreende

que a regra geral é a de execucdo das a¢8es de vigilancia nas esferas
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estadual e municipal, a quem as acdes e servicos de saude devem ser
descentralizadas.

A direcdo estadual do SUS caberd coordenar e, em carater com-
plementar, executar, as acdes e servicos de vigilancia epidemioldgica;
de vigilancia sanitaria; de alimentacdo e nutricao; e de saude do tra-
balhador, bem como participar das a¢des de controle e avaliacao das
condicBes e dos ambientes de trabalho (art. 17, incisos IV e VII).

E, por sua vez, a direcdo municipal do SUS compete participar
da execucao, controle e avaliacao das acdes referentes as condicdes
e aos ambientes de trabalho e executar servigos de vigilancia epide-
mioldgica; de vigilancia sanitaria; de saude do trabalhador (art. 18, Il e
V).

Os conceitos de vigilancia sanitaria e epidemiologica também
estdo definidos na Lei 8.080/90, ampliando a compreensao acerca da
amplitude de possiveis a¢des na vigilancia em ambientes de trabalho.
Extrai-se, In /itteris, do art. 6°:

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto
de ac¢des capaz de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a salde e de intervir nos problemas sanita-
rios decorrentes do meio ambiente, da producao
e circulacdo de bens e da prestacao de servicos de
interesse da saude, abrangendo:

[...]

Il - o controle da prestacao de servigos que se re-
lacionam direta ou indiretamente com a saude.

8 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica um
conjunto de acBes que proporcionam o conhe-
cimento, a detec¢do ou prevencao de qualquer
mudanca nos fatores determinantes e condicionan-
tes de saude individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencao e
controle das doencas ou agravos. (Brasil, 1990)

Vistas as principais normas que amparam a existéncia e imple-
mentacdo de uma politica de saude do trabalhador, vale o registro de
que, no ambito internacional, a Organizacdo Internacional do Trabalho
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(OIT) dedica especial aten¢do ao tema “salde do trabalhador”, tendo
aprovado diversos instrumentos normativos que tratam da matéria,
especialmente as Convencdes 148 (Protecao dos trabalhadores contra
0s riscos profissionais devidos a contaminacdo do ar, ao ruido e as
vibracdes no local de trabalho), 155 (Seguranca e Saude dos Traba-
Ihadores e 0 Meio Ambiente de Trabalho) e 161 (Servicos de Saude do
Trabalho), todas ratificadas pelo Brasil.

Merece especial destaque a Convencao n® 155, que estabele-
ce caber aos Estados signatarios a obrigacao de adotar uma politica
nacional de seguranca e saude do trabalho e o seu reexame periodico, de
forma a garantir a realizacdo progressiva de metas e fungoes pelos paises-
-membros da organizagdo, e que assim prevé em seu item 48

PARTE Il PRINCIPIO DE UMA POLITICA NACIONAL
Art. 4 — 1. Todo Membro deverd, em consulta com
as organiza¢gbes mais representativas de empre-
gadores e de trabalhadores, e levando em conta as
condicBes e as praticas nacionais, formular, por em
pratica e reexaminar periodicamente uma politica
nacional coerente em matéria de seguranca e saude
dos trabalhadores e o meio-ambiente de trabalho.
2. Essa politica tera como objetivo prevenir 0s
acidentes e os danos a saude que forem consequén-
Cia do trabalho tenham relagao com a atividade de
trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho,
reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-am-
biente de trabalho. (Organizacao das Nac¢des Unidas,
1983)

Em cumprimento a Convencdo 155, foi promulgado o Decreto n°
7.602, de 7 de novembro de 2011, que criou a Politica Nacional de
Seguranca e Saude do Trabalho (PNSST), que sera abaixo comentada.

Estabelecido o panorama das principais normas constitucio-
nais, convencionais e legais acerca da saude do trabalhador, passa-se

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengdo 155. Genebra: OIT, 1983. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236163/lang--pt/index.ntm. Acesso
em: 10 jun. 2023.
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a0 estudo concreto da estruturacdo e das competéncias da rede de
saude do trabalhador.

2 APOLITICA NACIONAL EM SAUDE DO TRABALHADOR: RENAST,
VISAT E CEREST

Visando dar concretude as obrigacBes do Estado brasileiro, a
Rede Nacional de Atencdo Integrada a Saude do Trabalhador (RENAST)
foi criada em 2002, por meio da Portaria n°® 1.679/GM, com o objetivo
de disseminar acdes de saude do trabalhador, articuladas as demais
redes do Sistema Unico de Satde.

Também foi aprovada a Politica Nacional de Seguranca e
Saude do Trabalho (PNSST), por meio do Decreto n® 7.602, de 7 de
novembro de 2011, que estabelece obrigacdes para os diversos minis-
térios do Executivo, e objetiva “a promoc¢éo da saude e a melhoria da
qualidade de vida do trabalhador e a prevencédo de acidentes e de danos
a saude advindos, relacionados ao trabalho ou que ocorram no curso
dele, por meio da eliminac¢@o ou reducdo dos riscos nos ambientes de
trabalho”.

A PNSST estabelece que sdo responsaveis pela implementacdo e
execucao das acdes os Ministérios do Trabalho e Emprego, da Saude e

da Previdéncia Social “sem prejuizo da participa¢éo de outros érgdos
e instituicées que atuem na drea”.

Por sua vez, o Ministério da Saude (MS) instituiu a Politica
Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT) por
meio da Portarian®1.823, de 23 de agosto de 2012, “considerando a ne-
cessidade de implementacdo de ac¢bes de saude do trabalhador em todos
os niveis de atenc¢do do SUS" (OLIVEIRA, 2017).°

Dentre os objetivos da PNSTT do MS estao o fortalecimento da Vi-
gilancia em Saude do Trabalhador (VISAT) e a integragdo com os demais

9 OLIVEIRA, Karol Teixeira de; SILVA, Viviane Peixoto da. O procurador do trabalho e o
SUS: interface entre o papel de promotor social e a busca pela intersetorialidade. Brasilia:
ESMPU, 2019.
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componentes da Vigilancia em Saude e com a Aten¢ao Primaria em
Saude, inclusive por meio da intervencdao nos processos e ambientes
de trabalho (art. 8, I, d)

A PNSST/MS, portanto, deve ser implementada em todos os
niveis de atencdo a saude, especialmente na Atencdo Primaria
a Saude, porta comum de acesso ao SUS (Portaria GM/MS n°
3.252/2009). E a Vigilancia em Saude do Trabalhador (VISAT) é um
dos componentes do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude (Brasil,
2009). Consta do Anexo da PNSST que:

A especificidade de seu campo é dada por ter como
objeto a relacdo da salde com o ambiente e os
processos de trabalho, abordada por praticas sanita-
rias desenvolvidas com a participacao dos trabalha-
dores em todas as suas etapas. Como componen-
te da vigilancia em salde e visando a integralidade
do cuidado, a VISAT deve inserir-se no processo de
construcao da Rede de Atencdo a Saude, coordena-
da pela Aten¢do Primaria a Saude (Brasil, 2009).

Como parte de suas estratégias, a PNSST/MS prevé:

h) incorporacdo, pelas equipes de vigilancia sanitaria
dos Estados e Municipios, de praticas de avaliagao,
controle e vigilancia dos riscos ocupacionais nas
empresas e estabelecimentos, observando as ati-
vidades produtivas presentes no territorio;

[...]

m) atualizacdo e ou revisdo dos CODIGOS DE
SAUDE, com insercdo de disposicdes sobre a vigi-
lancia em saude do trabalhador e ATRIBUICAO DA
COMPETENCIA DE AUTORIDADE SANITARIA AS
EQUIPES DE VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABA-
LHADOR, NOS ESTADOS E MUNICIPIOS; (Brasil,
2009)

Assim, existe determinacao expressa do Ministério da Saude
para que os Estados e Municipios insiram em seus cédigos de
saude disposi¢c8es sobre a vigilancia em salde do trabalhador e, ainda,
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atribuicdo da competéncia de autoridade sanitaria as equipes de
vigilancia em saude do trabalhador.

No Anexo | esta que a PNSST/MS deve observar a diretriz orga-
nizativa da descentralizacdo, que exige a “consolidacdo do papel do
Municipio como instancia efetiva de desenvolvimento das acdes de
atencdo a saude do trabalhador em seu territério, de acordo com as
necessidades e caracteristicas de suas populacfes”.

Vale trazer a nova redacdo da Norma Regulamentadora n° 01,
que, no item 1.2.2 prevé, expressamente, que “a observancia das NR
nao desobriga as organizacdes do cumprimento de outras disposicdes
que, com relacdo a matéria, sejam incluidas em codigos de obras
ou regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios, bem como
daquelas oriundas de convenc¢des e acordos coletivos de trabalho”.

Segundo a plataforma RENAST Online®,

Com a definicdo da Politica Nacional de Saude do
Trabalhador em 2005, a Renast passou a ser a
principal estratégia da organizacao da ST no SUS.

A Renast compreende uma rede nacional de in-
formacdes e praticas de salde, organizada com o
proposito de implementar ac8es assistenciais, de
vigilancia, prevencdo, e de promog¢ao da saude,
na perspectiva da ST. Em sua atual formatagdo ins-
titucional, prevista na Portaria no 2.728 de 11 de
novembro de 2009, a Renast deve integrar a rede de
servicos do SUS por meio de Centros de Referéncia
em Saude do Trabalhador (CEREST). (Brasil, 2005)

Conforme Siqueira et al. (2013, p. 3)™:

Por iniciativa do Ministério da Saude, a partir de
2003, foram criados a Rede Nacional de Atencdo

10 BRASIL. Ministério da Saude. Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do
Trabalhador. Brasilia; MS, [s. d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/
composicao/svsa/saude-do-trabalhador/renast. Acesso em: 29 ago. 2023.

11 SIQUEIRA, C. E. et al. A experiéncia do Observatério de Saude do Trabalhador
(Observatoriost) no Brasil. Revista Brasileira de Saude Ocupacional, S3o Paulo,
v. 38, n. 127, p. 139-148, jun. 2013. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sciarttext&pid=50303-76572013000100015&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em:
17 set. 2016.
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Integrada a Saude do Trabalhador (Renast), 190
Centros de Referéncia de Saude do Trabalhador
(Cerests) até 2011, e uma rede de servicos de muni-
cipios-sentinela cuja finalidade é a disseminacdo de
acBes de atencdo integral a saude do trabalhador
pelo SUS. Os Cerests foram concebidos como nivel
secundario de atencdo e forte carater formador e
disseminador de acBes de assisténcia e vigilancia
(Brasil, 2006).

Nesse contexto, foram implantados os CEREST como reta-
guarda técnica para o SUS nas a¢bes de preven¢ao, promocao,
diagnostico, tratamento, reabilitacdo e vigilancia em saude dos
trabalhadores urbanos e rurais, independentemente do vinculo
empregaticio e do tipo de inser¢cdo no mercado de trabalho.

Segundo a Portaria n° 1.206, de 24 de outubro de 2013, do Mi-
nistério da Saude,

[...] o Cerest € um estabelecimento de atencdo es-
pecializada em Saude do Trabalhador, que disp&e
de servico de Vigilancia em Saude do Trabalhador
(Visat), além de prestar, a rede de servicos do SUS,
suporte técnico-pedagoégico e clinico-assistencial
para a atencdo integral a saude dos usuarios tra-
balhadores urbanos e rurais, o que compreende as
acBes de promocdo, prevencdo, vigilancia, diagnosti-
o, tratamento e reabilitacdo. (Brasil, 2013)

Ressalte-se a importancia das acdes desenvolvidas pelo CEREST,
diante da amplitude de sua atuacdo que engloba os trabalhadores
urbanos e rurais, independente do vinculo celetista ou estatutario e do
tipo de inser¢do no mercado de trabalho.

FE bem verdade que, ndo obstante as previsdes normativas,
subsistem muitos desafios para a efetivacao das a¢des na saude do
trabalhador no SUS. Segundo C. Minayo Gomez, LCF Vasconcellos e
JMH Machado,' em seu artigo Saude do trabalhador: aspectos histo-

12 GOMEZ, Carlos Minayo; VASCONCELLOS, Luiz Carlos Fadel de; MACHADO, Jorge Mesquita
Huet. Satde do trabalhador: aspectos histéricos, avancos e desafios no Sistema Unico
de Saude. Ciéncia & saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 23, n. 6, p. 1963-1970, jun. 2018.
Disponivel em: https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/41549. Acesso em: 29 ago. 2023.
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ricos, avancos e desafios no Sistema Unico de Satde, dentre os prin-
Cipais desafios para consolida¢do da saude do trabalhador, destacam-

-se, in litteris:

aauséncia de uma cultura da ST, no ambito da saude
publica; a dificuldade de utilizacdo de recursos,
mesmo com rubrica prépria; um corpo técnico in-
suficiente com formacdo especifica de atuacdo;
conflitos de competéncia com outras areas do
aparelho de Estado; resisténcia das vigilancias tradi-
cionais (epidemioldgica e, principalmente, sanitaria)
a incorporar o bindbmio saude/trabalho em suas
praticas; a percepc¢ao da populacdo trabalhadora
com viés assistencial e autoexcludente como prota-
gonista de suas praticas; a auséncia de metodolo-
gias de abordagem condizentes com a concepg¢ao
da area de ST; a inconsisténcia e heterogeneidade
de entendimento, da questdo da ST, quando ndo
a auséncia, nos dispositivos normativos nas trés
esferas de governo.

Segundo estudo da Camara Técnica da Comissao Intersetorial de
Salde do Trabalhador e da Trabalhadora (CT/CISTT) do CNS, extraido
de relatdrio da Camara Técnica da CISTT/CNS, tais dificuldades se
devem, especialmente, a:

194

[...] heterogeneidade das praticas de Saude do Tra-
balhador no pais; regides de salde sem cobertura
ou com iniquidades de cobertura de Cerest regional;
critérios de financiamento dos Cerest que nao
consideram as heterogeneidades de numero de
municipios, area de abrangéncia e popula¢do
sob cobertura; municipios desenvolvendo ac¢8es
de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora de
forma muito incipiente e baixa responsabiliza-
¢do da gestdo e dos profissionais de saude do SUS
em realizar as acdes determinadas na PNSTT. Por
sua vez, o baixissimo numero de CISTT [Comissdes
Intersetoriais em Saude do Trabalhador] implan-
tadas até hoje nos conselhos municipais de salde
(somente 182) reflete a invisibilidade da politica de
Saude do Trabalhador na agenda dos conselhos e
gestores de saude em todo o pails.
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Assim, além dos desafios existentes dentro do proprio SUS, veri-
fica-se que as competéncias do CEREST ainda sdo desconhecidas por
boa parte da populacao, inclusive profissionais do direito e gestores
publicos, havendo uma reconhecida e injustificavel “invisibilidade” das
politicas de saude do trabalhador, inclusive nas agendas dos Estados
e Municipios, demandando os maiores esforcos em prol da realizacao
da politica nacional de saude do trabalhador e da trabalhadora, por
meio, inclusive, da interlocucdo com outros orgaos publicos e com a
propria sociedade civil.

Dal a importancia tanto de se capacitar os agentes do SUS e
demais atores acerca da legislacdo que rege as politicas publicas em
salde do trabalhador, da estruturacao da rede de atencdo, das com-
peténcias do CEREST, quanto a importancia de articula¢do interseto-
rial, inclusive com o Ministério Publico do Trabalho, um dos impor-
tantes atores sociais nessa busca pela reducao dos riscos a saude no
ambiente de trabalho (Oliveira et at, 2017)."2

Assim, é necessario sistematizar e consolidar argumentos
robustos para enfrentamento a tentativas de enfraguecimento da rede
nacional de saude do trabalhador, notadamente quando questionada
judicialmente, e, ainda que pontualmente, quando proferidas decisdes
judiciais que acabam mitigando as potencialidades de atuac¢do dos
CEREST e seus agentes.

3 DA JURISPRUDENCIA

Uma analise da jurisprudéncia recente dos tribunais trabalhis-
tas, compreendendo os cinco anos entre 2014 e 2019, evidencia que
0os CERESTs tém sido reconhecidos como orgaos de fiscalizacdo e
protecao do meio ambiente de trabalho.

A analise se deu em duas esferas, uma do C. Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e outra dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRT).

13 OLIVEIRA, Karol Teixeira de; SILVA, Viviane Peixoto da. O Procurador do Trabalho e o
SUS: interface entre o papel de promotor social e a busca pela intersetorialidade. Brasilia:
ESMPU, 2019.
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Perante o TST, a anélise foi efetuada com o uso da ferramenta
“pesquisa de jurisprudéncia”,'* disponibilizada no endereco eletrénico
daquele tribunal. A metodologia da pesquisa compreendeu a inser¢do
da expressao “Cerest” no campo de pesquisa livre e a leitura criteriosa
dos resultados.

Amaior parte dasdezenas dejulgadosidentificados pela pesquisa
tratava das acBes de salde dos CERESTs, como a emissao de Comu-
nica¢cdes de Acidente do Trabalho (CATs) e atendimentos individuais
de trabalhadores mediante laudos, atestados e pareceres médicos,
sendo estas descartadas. O foco foi a identificacdo de decisdes em
que a capacidade fiscalizatoria dos CERESTs tenha sido reconhecida.

A maior parte dessas decisdes trata da exigibilidade das multas
lavradas pelos orgaos, reconhecendo que outros entes fiscalizadores,
como os CERESTs, poderiam fiscalizar e autuar as empresas no que
pertine a saude e seguranca laboral. Neste sentido, por ser paradigma-
tica dessa linha deciséria:

A decisdo regional encontra-se em consonancia
com a jurisprudéncia desta c. Corte Superior, no
sentido que o0 0rgao municipal possui competéncia
para fiscalizar e autuar empresas que descumprem
as normas relacionadas a saude no meio ambiente
laboral.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes que,
inclusive, envolvem o mesmo orgao municipal que
autuou a Reclamada (CEREST- Centro de Referéncia
em Salde do Trabalhador): [...]"

Uma das mais relevantes decisdes, pelo desenvolvimento da
fundamentacao da exigibilidade constitucional e legal da fiscalizacdo
realizada pelos CERESTSs, foi dada no ARR n. 389-35.2012.5.15.0094,
CUja ementa se transcreve topicamente a seguir:

14 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Pesquisa de jurisprudéncia. Brasilia: TST, [s. d.].
Disponivel em: https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 24 nov. 2019.

15 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. AIRR-11439-38.2015.5.15.0002, 6* Turma. Rel.
Min. Cilene F. A. Santos. J. 28/11/2018. Publ. DJe 30/11/2018. Disponivel em: https://
jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em 24.11.2019.
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Cinge-se a controvérsia a saber se a autoridade
sanitaria municipal detém competéncia para fiscalizar
e aplicar infracdo administrativa, atinentes ao descum-
primento de preceitos relativos a seguranca e saude
do meio ambiente do trabalho, visando a protecdo
do trabalhador. Na diretriz do artigo 114, inciso VII, da
Constituicdo Federal, esta Justica Especializada detém
competéncia para processar e julgar as acées relativas
as penalidades administrativas impostas aos empre-
gadores pelos orgaos de fiscalizacdao das relaces
de trabalho, seja da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios. De outra parte, a garantia
de um meio ambiente de trabalho higido tem suporte
constitucional (art. 225, caput), envolvendo a dimensdo
da salde e seguranca no cenario e a dinamica labora-
tiva (arts. 196 e 197 da CF), com atuacdo, responsabili-
dade e fiscalizagcdo das diversas entidades federadas, a
saber, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art.
198, caput, |, 81.°e 8 3.2 I, CF). Desse modo, cabe ao
Sistema Unico de Salde, em suas diversas dimens&es
federativas, “executar as acdes de vigilancia sanitaria
e epidemioldgica, bem como as de saude do traba-
lhador” (art. 200, II, CF), colaborando “na protecdo do
meio ambiente, nele compreendido o do trabalho” (art.
200, VIII, CF). Tais atribuicdes e competéncias do Poder
PUblico, em suas distintas esferas politico-administrati-
vas, inclusive a municipalidade, € que contribuem para
dar consisténcia aos direitos sociais da saude e da
seguranca, constitucionalmente assegurados (art. 6.°).
Note-se que também constitui direito individual, social
e coletivo trabalhista, e mesmo difuso, a “reducao dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca” (art. 7.° XXIl, CF). Nesse
contexto, o CEREST - Centro de Referéncia em Salde
do Trabalhador, de inser¢cao municipal, tem atribuicdo
constitucional e legal para orientar, fiscalizar e punir
empresas com respeito ao cumprimento de normas
de salde e seguranca no ambiente laborativo. E o
que disp8e, a proposito, a Lei Federal n.° 6.514/1977,
relativa a seguranca e medicina do trabalho (arts. 159
e 154), além da Lei Federal n.° 9.782/1999, que rege
0 Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS (art.
1.°), envolvendo sempre todas as esferas da Adminis-
tracao Publica (Federal, Estadual, Distrital e Municipal).
Assim, configurada a infracdo prevista no art. 122, VI,
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do Cdédigo de Vigilancia Sanitaria (“manter condi¢do de
trabalho que ofereca risco a saude do trabalhador”),
é de ser reconhecida a competéncia da autoridade
sanitaria municipal para a aplicacdo da penalidade
respectiva. Agravo de Instrumento conhecido e ndo
provido.'®

Para o TST, portanto, os CEREST estariam inseridos na protecdo
do meio ambiente de trabalho, bem constitucionalmente protegido e
Cuja tutela é distribuida aos diversos entes federativos."’

Ja no outro espectro, negando tal capacidade, identificou-se uma
Unica decisdo que se funda na literalidade do art. 21, inc. XXIV da CF,
complementada pelo art. 14, inc. XIX, letra “c” da Lei n. 9.649/1998, que
entregam a fiscaliza¢do a inspec¢do do trabalho, organizada pela Uniao:

(...) as disposicdes constitucionais e legais men-
cionadas pelo Municipio de Jundial ndo conferem
competéncia ao Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador - CEREST, 6rgdo municipal vinculado
a Secretaria de Saude, para fiscalizar as empresas,
lavrar auto de infracdo, assim como aplicar a multa
cabivel quando constatado que ndo foram obser-
vadas as normas relativas a seguranca, salde e
medicina do trabalho.'®

Esta decisdo ignora a competéncia administrativa dos Estados,
DF e Municipios de fiscalizacdo da seguranca, salde e medicina do
trabalho, extraida da leitura das disposi¢cdes constitucionais expressas
a esse respeito, assim como a Lei n°8.080/1990. Da argumentacdo fun-

16 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. ARR - 389-35.2012.5.15.0094 - 42 Turma. Rel.
Min. Maria de Assis Calsing. J. 03/02/2016. Publ. DJe 12/02/2016. Disponivel em: https://
jurisprudencia.tst.jus.br/ Acesso em 24.10.2019.

17 No mesmo sentido sdo as seguintes decisGes do Tribunal Superior do Trabalho: 5°
Turma. TST-Ag-AIRR-523-29.2015.5.12.0001. Relator: Ministro Breno Medeiros. DEJT,
16 de fevereiro de 2018; 2% Turma. TST-RR-421-29.2012.5.15.0130. Relatora: Ministra
Delaide Miranda Arantes. DEJT, 31 de agosto de 2018; 3* Turma. TST-RR-10721-
07.2016.5.15.0002. Relator: Ministro Mauricio Godinho Delgado. DEJT, 31 de agosto de
2018; 5% Turma. TST-RR-390-46.2012.5.15.0053. Relator: Ministro Ives Gandra Martins
Filho. DEJT, 29 de junho de 2018; 3% Turma. TST-RR-10035-83.2014.5.15.0002. Relator:
Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira. DEJT, 24 de novembro de 2017.

18 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. 8 Turma. RR-10420-06.2015.5.15.0096. Relatora
Ministra Dora Maria da Costa, 5 jun. 2019. DJe, 7 jun.2019. Disponivel em: https://
jurisprudencia.tst.jus.br/: Acesso em 24 out. 2019.
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damentadora de tal decisdo se extrai que apenas a Unido deveria fisca-
lizar todos os aspectos do trabalho, inclusive os de salde e seguranca.
Mas a saude, em todas as suas dimensdes, inclusive a do trabalho, é de
competéncia fiscalizatoria dos quatro entes federados, que sao Unido,
Estados, DF e Municipios.

Ha, ainda, uma decisdo neste recorte de pesquisa que trata
da funcao pericial dos CEREST em aspectos probatoérios, em acdes
ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho. Nestas a competéncia
administrativa dos érgdos é reconhecida quando da analise das provas
produzidas em fiscalizacdes dos CEREST:

Sustenta, em sintese, que a secretaria municipal
de salde ndo possui competéncia para promover
a fiscalizagdo das normas de medicina e seguranca
do trabalho objeto do Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com o Ministério Publico do
Trabalho.

[...]

Com efeito, esta Corte ja firmou jurisprudéncia
no sentido de que o6rgdos de vigilancia sanitaria
municipal, como o CEREST - Centro de Referéncia em
Saude do Trabalhador, detém competéncia para fis-
calizar e autuar empresas que descumprem normas
referentes a medicina e seguranca do trabalho [...]."

Observe-se que a competéncia recursal do TST limita a abran-
géncia da andlise dos processos que lhe sdo enderecados. Pelo art.
896, alineas “a” a “c” da CLT,?® o recurso de revista enderecado ao TST
trata apenas de divergéncia na aplicacdo da lei ou violagao direta a
dispositivo legal ou constitucional. Na 6tica do tribunal, o reexame de

19 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 5 Turma. ARR Ag-AIRR - 523-29.2015.5.12.0001.
Relator Ministro Breno Medeiros, 7 fev. 2018. DJe, 16 fev. 2018. Disponivel em: https://
jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 24 nov. 2019.

20 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova
a Consolidacdo das Leis do Trabalho [CLT]. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1943.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso
em: 18 ago. 2023.
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fatos e provas refoge a essa competéncia, como se observa pela sua
Sumula 126

SUmula n°® 126 do TST - RECURSO. CABIMENTO
(mantida) - Res. 121/2003, D) 19, 20 e 21.11.2003.
Incabivel o recurso de revista ou de embargos (arts.
896 e 894, "b", da CLT) para reexame de fatos e
provas.

As decisfes do TST geralmente nao adentram no mérito da uti-
lizacao de provas produzidas pelos CEREST em acdes fiscalizatorias,
mas, apenas, no tema da competéncia dos 0rgdos para a realizacdo
de inspec0es, fiscalizacbes e autuacdes. Assim, as mencdes as ativida-
des dos CEREST sdo observadas apenas em dois sentidos nos julgados
do tribunal: mencionando a competéncia administrativa dos CEREST
para as fiscaliza¢des e autuacdes em matéria de saude e seguranca do
trabalho, e reconhecendo, por inexisténcia de questionamento e pelas
decisGes proferidas, a competéncia material da Justica do Trabalho
para a discussdo dessas autuacdes.

Em que pese a importancia do segundo aspecto, € o primeiro
que mais interessa, pois até a finalizacdo da pesquisa deste trabalho a
divergéncia no TST se resumia a uma unica decisao.

Isto posto, a analise judicial do conteldo das inspeces e fis-
caliza¢cBes acaba ficando a cargo das instancias inferiores, e perante
0s TRTs foi possivel identificar um ndmero consideravel de julgados
tratando do tema. Esta modalidade de pesquisa se deu por meio da fer-
ramenta Busca MPT??, sendo utilizados como parametros da pesquisa
a expressao “CEREST” cruzada com os documentos identificados como
acordaos.

Assim, chegou-se a quase setenta ocorréncias, algumas repetidas
e outras que ndo guardavam relacdao com o objeto deste estudo, além

21 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. SGmula 126. Incabivel o recurso de revista ou de
embargos (arts. 896 e 894, “b", da CLT) para reexame de fatos e provas. Brasilia: TST, 2003.
Disponivel em: http://www.tst.jus.br/web/guest/sumulas/.. Acesso em: 15 nov. 2019.

22 BRASIL. Ministério Publico do trabalho. Portal MPT. Brasilia: MPT, [s.d.]. Disponivel em:
https://mpt.mp.br/@@search?. Acesso em: 15. nov. 2019.
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de julgados do TST ja analisados neste trabalho, sendo os resultados
separados em trés grupos distintos.

O primeiro grupo envolve decisGes que aceitam provas de irre-
gularidades de meio ambiente do trabalho constatadas pelos CEREST
em acdes ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho. Em todas
estas acdes, a atuacao dos CEREST se deu em fase de inquérito civil,
precedente a judicializacdo, a pedido do proprio MPT.

Namaior parte dessas acfes, tanto ojuizode primeiro grau quanto
o tribunal aceitaram as conclusdes dos CEREST nas suas inspecdes
periciais que embasaram a a¢do ministerial. E essa aceitacdo se deu
tanto para conceder a procedéncia a pedidos quanto para nega-la,
quando se constatou pelas inspecdes situacdo contraria a dos pedidos.
Mas também houve casos em que as conclusdes das inspec¢fes do
CEREST acabaram sendo suplementadas por pericias judiciais, deter-
minada pelo juizo de primeiro grau. Nestes casos, o decurso temporal
foi 0 unico fator de afastamento das conclus@es das inspecBes dos
CEREST pelas pericias judiciais, eis que entre a realizacdo daquelas e
0 ajuizamento das demandas decorreu um lapso temporal que pode
ter levado ou a regularizacdo dos itens tidos como inadequados ou a
propria perda do objeto da pericia.

O acorddo proferido em embargos declaratérios de recurso
ordinario do TRT da 13* Regido n° 0000300-03.2012.5.13.0018%
explicita esta linha decisoria:

Em face da omissao do gestor em adotar medidas
protetivas a saude dos agentes de salde do
Municipio, o Parqguet requisitou ao Centro de Re-
feréncia em Saude do Trabalhador em Campina
Grande (CEREST/CG), a designagao de equipe para
acompanhar este 6rgdo ministerial em inspe¢do no
ambito do Municipio demandado, com o objetivo
de verificar as condi¢Bes de salde e seguranca no
trabalho dos servidores publicos municipais do
aludido ente federativo.

23 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho da 13? Regido, Pleno. Recurso Ordinario n°
0000300-03.2012.5.13.0018. Relator Desembargador Edvaldo de Andrade, 16 dez. 2013.
Disponivel em: https://www.trt13.jus.br/. Acesso em: 15 nov. 2019.
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Alinspecdo realizada pelo CEREST/CG com seriedade
e precisao demonstra com clareza solar descumpri-
mento de diversas normas de seguranca e medicina
de trabalho, colocando em risco a salde e a prépria
vida dos trabalhadores que labutam na area de
saude.

No mesmo sentido, diversas decisdes de Cortes Regionais®*.

Como se observa, portanto, ha dezenas de decis@es identificadas

do TST e dos TRTs reconhecendo que os CEREST detém a competéncia

24

202

No mesmo sentido: Tribunal Regional do Trabalho da 37 Regido. Nona Turma. RO
0011304-40.2015.5.03.0073. Relator: Desembargador Jodo Bosco Pinto lLara. DEJT,
14 de junho de 2018; Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido. Décima Primeira
Turma. RO 0000034-78.2011.5.04.0122. Relator: Desembargador Herbert Paulo
Beck. DEJT, 23 de junho de 2014; Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido. Quinta
Turma. RO 0001226-89.2013.5.05.0464. Relator: Desembargador Jeferson Alves Silva
Muricy. DEJT, 22 de setembro de 2015; Tribunal Regional do Trabalho da 57 Regido,
Primeira Turma. RO 0001231-20.2013.5.05.0462. Relatora: Desembargadora Ivana
Mercia Nilo de Magaldi. DEJT 04 de agosto de 2015; Tribunal Regional do Trabalho da
52 Regido. Primeira Turma. RO 0000962-85.2013.5.05.0492. Relator: Desembargador
Luiz Roberto Mattos. DEJT, 09 de julho de 2015; Tribunal Regional do Trabalho da 12°
Regido. 3% Camara. AP 0000523-29.2015.5.12.0001. Relator Desembargador Amarildo
Carlos de Lima. DEJT, 20 de abril de 2016; Tribunal Regional do Trabalho da 12? Regido.
32 Camara. AP 0003305-23.2010.5.12.0053. Relator Desembargador Gilmar Cavalieri.
DEJT, 14 de junho de 2017; Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido. 42 Camara.
AP 000007-16.2015.5.12.0031. Relator: Desembargador Marcos Vinicio Zanchetta.
DEJT, 23 de setembro de 2015; Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido. Tribunal
Pleno. RO 0131524-44.2015.5.13.0023. Relator: Desembargador Paulo Maia Filho. DEJT,
08 de junho de 2017; Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido. Tribunal Pleno. RO
0001198-70.2017.5.13.0008. Rel. Des. Thiago de Oliveira Andrade, DEJT, 28 de junho
de 2018; Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido. Tribunal Pleno. RO 0000700-
02.2012.5.13.0023. Relatora: Juiza Ana Paula Azevedo Sa Campos Porto. DEJT, 28 de
abril de 2015; Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido. Décima Primeira Camara
da Sexta Turma. RO 0000862-38.2012.5.15.0153. Relator: Desembargador Eder Sivers.
DEJT, 14 de maio de 2019; Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido. Quarta Camara
da Segunda Turma. RO 0000862-38.2012.5.15.0153. Relator: Juiz Carlos Eduardo Oliveira
Dias. DEJT, 28 de julho de 2015; Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido. Segunda
Camara da Primeira Turma. RO 0000268-13.2012.5.15.0092. Relatora: Juiza Dora Rossi
Goes Sanches. DEJT, 03 de agosto de 2018; Tribunal Regional do Trabalho da 15°
Regido. Quinta Camara da Terceira Turma. RO 0011053-64.2016.5.15.0069. Relatora:
Desembargadora Gisela Rodrigues Magalhdes de Araujo e Moraes. DEJT, 14 de maio de
2019; Tribunal Regional do Trabalho da 177 Regido. Décima Primeira Turma. RO 0080700-
05.2012.5.17.0014. Relator: Desembargador Gerson Fernando da Sylveira Novais. DEJT,
21 de outubro de 2014; Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido. Terceira Turma.
RO 0007400-13.2012.5.17.0013. Relator: Desembargador Carlos Henrique Bezerra Leite.
DEJT, 13 de outubro de 2014; Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Primeira
Turma. RO 0001493-05.2014.5.21.0004. Relator: Desembargador Ricardo Luis Espindola
Borges. DEJT, 26 de julho de 2016; Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido. Primeira
Turma. RO 0000441-92.2010.5.22.0001. Relator: Desembargador Arnaldo Boson Paes.
DEJT, 03 de outubro de 2011.
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para fiscalizar o meio ambiente de trabalho, inspecionando e perician-
do, inclusive, conforme as sentencas apresentadas, como perito do
juizo. E ha, como a pesquisa realizada identificou, apenas uma Unica
decisdo, proferida pelo TST, que veda tal competéncia fiscalizatoria aos
CEREST.

O que a pesquisa jurisprudencial identificou € que de modo quase
unanime a jurisprudéncia trabalhista tem aceitado que os CEREST e
0S Orgdos municipais e estaduais de vigilancia sanitaria efetuem fis-
calizacbes de aspectos de meio ambiente do trabalho, sem que isso
retire da Unido a competéncia de fiscalizar o trabalho em sentido
amplo, espectro dentro do qual se tem a concorréncia fiscalizatoria
dos demais entes no que tange a salde e seguranca.

Quanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na
matéria, é tema que comporta estudo proprio. Historicamente, a Corte
vinha adotando entendimentos mais favoraveis a preserva¢ao da com-
peténcia privativa da Unido em detrimento da competéncia concor-
rente, contudo, essa posicdo do STF foi alvo de criticas, sobretudo por
contrariar orientacdes de convencdes internacionais das quais o Brasil
é signatario.

Vale pontuar que, no julgamento do caso do amianto crisotila e
de questdes relacionadas a pandemia do COVID, houve uma evolucdo
do entendimento da Corte Maior, com diretriz de fortalecimento das
normas mais protetivas.

Ndo desconhece que ha decisGes recentes em que a Suprema
Corte registrou seu entendimento pela competéncia privativa da
Unido legislar sobre salde dos trabalhadores e do meio ambiente do
trabalho?®, contudo, acreditamos haver espaco para debates, especial-
mente com base no art. 200, inciso Il da CF, que prevé expressamente
0 SUS como orgdo executor da politica de salde do trabalhador, como

25 BRASIL. Supremo Tribunal |Federal. 1* Turma. ARE 1059077 AgR. Relator: Ministro
Roberto Barroso. DJe, 06 ago. 2019;
BRASIL. Supremo Tribunal |Federal. 1* Turma. ARE 1414089 AgR. Relator: Ministro
Roberto Barroso. DJe, 22 mar. 2023.
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na perspectiva de cumprimento da Convencdo n°® 155 da OIT, que deu
origem a promulgacdo da ja mencionada PNSST.

4 RENAST E CERESTS EM NUMEROS

E revelador da importancia da atuacdo dos CERESTs em todo o
Brasil ainformacdo do Governo Federal de que “o Ministério da Saude
ja investiu mais de R$234 milhdes nos Centros de Referéncia em
Saude do Trabalhador”, de que, em 2021, estava previsto um investi-
mento de R$78,8 milhdes pelo Ministério da Salde para manutenc¢ao
dos Cerest, e que, “atualmente, o Brasil conta com 27 Cerest estaduais
e 185 Cerest municipais e regionais no Brasil."?

Além de mais de 210 unidades de CEREST, incluindo centros
estaduais, regionais e municipais, varios Municipios destacam Refe-
réncias Técnicas em saude do trabalhador, para implementacdo das
acdes locais e articulagcao com a rede nacional e estadual de saude do
trabalhador.

Vale destacar que a estimativa é de implementacdo de um
total de 504 unidades em todo o Brasil, incluindo CEREST Estaduais,
Regionais e Municipais. “Considerando-se que atualmente temos 438
regides de saude, aplicando-se os critérios propostos de no minimo
um Cerest por Regido de Saude e a estimativa de 39 Cerest munici-
pais das capitais, obteremos um total de 504 Cerest (Quadro 3)", da
Resolugdo n° 603, de 8 de novembro de 2018?” do Conselho Nacional
de Saude (CNS), aprovada pelo Ministério da Saude.

Estamos falando, portanto, de uma rede de vigilancia em saude
do trabalhador capilarizada em varios Estados e Municipios do Brasil,
contando com centenas de profissionais da salde, cuja previsdao é

26 BRASIL. Casa Civil. Governo Federal investiu mais de R$ 234 milhdes nos Centros
de Referéncia em Saude do Trabalhador. Brasilia; Casa Civil, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2021/julho/mais-de-r-234-milhoes-
nos-centros-de-referencia-em-saude-do-trabalhador. Acesso em: 30 jun. 2023.

27 BRASIL. Ministério da Saude. Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do
Trabalhador. Brasilia; MS, [s. d.]. Disponivel em: https://renastonline.ensp.fiocruz.br/
recursos/resolucao-cns-603-8-novembro-2018. Acesso em: 30 jun. 2023.
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de fortalecimento e incremento das equipes, sendo a composi¢ao
basica formada por médico, enfermeiro e assistente social, além das
formacBes facultativas (como Biologia, Biomedicina, Enfermagem,
Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Nutricdo, Odonto-
logia, Psicologia, Quimica, Servico Social, Terapia Ocupacional, Vet-
erinaria, Administracdo, Arquitetura, Ciéncias Sociais, Comunicacao,
Direito, Educacao, Engenharia e Estatistica e Informacao) e dos cargos
de nivel médio (Técnico de seguranca do trabalho, Técnico de gestao
ambiental, Técnico em vigilancia em salde, Técnico de enfermagem
e/ou Técnico agricola/agroecologia), conforme previsdo da retrocitada
Resoluc¢do do CNS.

De toda forma, ainda que as equipes atuais demandem incre-
mento de profissionais, os resultados alcancados até a presente data
sdo representativos do impacto das acdes de vigilancia em salde do
trabalhador.

Um levantamento recente feito pelo Ministério da Saude, intitu-
lado “Analise das acdes de Vigilancia em Saude do Trabalhador regis-
tradas no Sistema de Informa¢8es Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) no
Brasil, 2013 - 2022"% revela que:

Nos ultimos dez anos, registrou-se 295.051 acdes
de vigilancia em saude do trabalhador/Visat (pro-
cedimentos de inspec¢do sanitaria em salde do tra-
balhador) no Sistema de Informac¢des Ambulatoriais
do SUS em todo o territdrio nacional. No Ultimo ano,
foram registradas 37.037 a¢8es de Visat, isto repre-
senta cerca de trinta vezes mais a¢8es em rela¢ao
ao numero de procedimentos registrados em 2013.
O ano de 2021 apresentou 0 maior numero de
acles realizadas, representando 14% (N= 40.844)
de todos os registros (Figura 1).

28 Andlise das acdes de Vigilancia em Saude do Trabalhador registradas no Sistema de
Informagdes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) no Brasil, 2013 - 2022. In: Férum Acidentes
do Trabalho, Sdo Paulo, 08 jun. 2023. Disponivel em: https://www.forumat.net.br/fat/
node/3573. Acesso em: 30 jun. 2023.
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Figura 1: Série histdnica do nomero de agdes de Visat (inspecdo sanitdria em satde do trabalhador). Brasil,

2013-2022 (N= 295 051).
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Fonte: Sistema de InformacBes Ambulatorials do 5US [SIA-5US), Ministériko da SadGde.

Além das a¢Oes de vigilancia, o Ministério da Saude alimenta
0 Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo (Sinan) com no-
tificacbes de doencas e agravos relacionados ao trabalho (Dart),
dados estes de alto valor para fins epidemioldgicos, aptos a subsidiar
tomadas de decisdes em politicas publicas em saude coletiva em todas
as unidades da federacao. Destacamos:

Em relagdo ao numero de notificacées de doencas e
agravos relacionados ao trabalho (Dart) no Sistema
de Informacao de Agravos de Notificagdo (Sinan),
foram notificadas 2.148.618 Dart no Brasil entre
2013 e 2022. Em 2022 houve um aumento de 150%
nas notificacBes de Dart no Sinan em rela¢ao ao ano
de 2013 (Figura 5).

J,l‘igura 5: Série hislorica das notificactes de doencas e agravos relacionados ao trabalho. Brasil, 2013-20
JIN= 2148 G18).
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Fante: Sistema de Informagio de Agraves de Notificagio (Sinan), Ministério da Saude.

Por outro lado, infelizmente, o Brasil continua em destaque em
numero de acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho. A titulo
exemplificativo, destacamos o grafico abaixo, extraido do Observatorio
de Seguranca e Saude no Trabalho - Promog¢do do meio ambiente guiada
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por dados, que apresenta a série historica de beneficios acidentarios
(B91) concedidos pelo INSS ao longo dos ultimos anos.

Comeesin de Benglicag Prevideeciirios Acidentinos {B91) - Sére istlea -
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Vale destacar que os dados acima refletem apenas 0s agravos
que geraram afastamentos superiores a 15 dias, de forma que 0s
ndmeros reais sao ainda mais alarmantes do que aqueles que se
destacam dos dados da previdéncia, além de que a subnotificacdo
é expressiva, sendo bastante frequente que 0s casos de acidentes e
doencas cujos afastamentos foram inferiores a 15 dias deixem de ser
notificados, seja por meio de Comunicac¢des de Acidentes de Trabalho
(CAT) ao INSS, seja ao SINAN, escapando assim dos dados oficiais.

Assim, 0 cenario real de acidentes e doencas relacionadas ao
trabalho no Brasil demanda o trabalho conjunto das institui¢des, refor-
cando as estruturas existentes, seja no ambito da RENAST e MS, seja
da fiscalizagao do trabalho do MTP, cujos esforcos devem se somar
em prol da saude coletiva, conforme previsdo da Politica Nacional de
Saude e Seguranca do Trabalhador, que estabelece a participac¢do co-
laborativa na implementacdo e execucdao das a¢des pelos Ministérios
do Trabalho e Emprego, da Saude e da Previdéncia Social, ainda “sem
prejuizo da participagdo de outros orgdos e Instituicbes que atuem na
dreqa”, destacando-se que a PNSST foi editada através do Decreto n°
7.602, de 7 de novembro de 2011, para cumprimento do item 4 da
Convencdo 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho, promulga-
da pelo Decreto n°® 1.254, de 29 de setembro de 1994,

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo é uma versdo resumida do estudo “O papel dos
Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador na defesa do meio
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ambiente de trabalho”, trabalho final realizado, no ano de 2019, pelos
autores no curso de Especializagdo em Direitos Humanos e Trabalho
da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, o qual teve como
finalidade analisar o papel dos CEREST na defesa do meio ambiente de
trabalho.

A investigacdo do arcabouc¢o normativo compreendeu analise de
dispositivos constantes de convencdes internacionais, especialmente
a Convencdo 155 da OIT, da CF, normas legais e regulamentadoras, evi-
denciando que, dentre as atribui¢des do SUS cabem as atividades de
execucao das acdes de vigilancia em saude do trabalhador, incluindo
atividades como fiscalizacdo, avaliacGes ambientais e controle das
condicBes de trabalho que apresentem risco a Saude do Trabalhador.

Sendo as atividades do SUS descentralizadas nas esferas estadual
e municipal, os CEREST despontam como 6rgdos que atuam perante
e em nome do SUS na defesa do meio ambiente de trabalho para tais
finalidades.

Destacamos que o art. 200 inc. Il estabelece e detalha as atribui-
¢Bes precipuas do SUS, dentre elas, “a EXECUCAO das acées de vigi-
léncia sanitdria e epidemiolégica, bem como as de saude do traba-
Ihador” (inciso Il), e também prevé o dever de “colaborar na protecdo
do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho” (inciso VIII), dispo-
sitivos estes que impdem uma leitura e interpretacdo sistematica com
0s artigos 21 a 24 da CF, pra a correta compreensdo das competéncias
administrativas e legislativas dos entes federados, além da necessaria
harmonia com a teleologia da Convencdo 155 da OIT, a partir da qual
foi promulgada a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho
- PNSST, que prevé a atuacao articulada e cooperativa dos diversos
atores sociais cujas atribui¢cdes tenham compromisso com a saude do
trabalhador.

Na sequéncia, destacamos estudo das decisdes das Cortes Tra-
balhistas quanto ao reconhecimento da competéncia dos CEREST
em matéria de defesa do meio ambiente do trabalho, demonstran-
do que, em sua quase unanimidade, os CEREST sao reconhecidos
como dotados da competéncia administrativa de fiscalizar e elaborar
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relatorios de fiscalizacBes sobre tal tematica, havendo inclusive uma
tendéncia de se valer do 0rgao para realizacdo de pericias judiciais em
matéria de meio ambiente do trabalho.

Quanto a jurisprudéncia do STF na matéria, € tema que comporta
estudo proprio, inclusive em razdo de decisdes recentes em que a
Suprema Corte registrou seu entendimento “firme no sentido de ser
competéncia privativa da Unido legislar sobre saude dos trabalhado-
res e do meio ambiente do trabalho?”. Contudo, acreditamos haver
espaco para debates, especialmente com base no art. 200, inciso Il da
CF, que prevé expressamente o SUS como 6rgao executor da politica
de saude do trabalhador, como na perspectiva de cumprimento da
Convencdo n°® 155 da OIT, que deu origem a promulgacao da ja men-
cionada PNSST.

Por fim, este estudo destacou ainda o cenario real de acidentes
e doencas relacionadas ao trabalho no Brasil, que demanda o trabalho
conjunto das instituicdes, reforcando as estruturas existentes, seja
no ambito da RENAST e MS, seja da fiscaliza¢do do trabalho do MTP,
cujos esfor¢cos devem se somar em prol da saude coletiva, conforme
previsao da Politica Nacional de Saude e Seguranca do Trabalhador,
promulgada para dar concretude a politica de salde do trabalhador
prevista na Convencgao n° 155, e que estabelece a participacdo cola-
borativa na implementacdo e execucao das a¢des pelos Ministérios do
Trabalho, da Saude e da Previdéncia Social, ainda “sem prejuizo da par-
ticipagdo de outros orgdos e Instituicbes que atuem na ared”.

Tais dimens@es da questao deste estudo tém o conddo de evi-
denciar que os CEREST sao dotados de competéncia para a fiscalizacao
dos atributos do trabalho sadio e seguro, por forca da leitura sistemati-
ca e harmonica de dispositivos convencionais, constitucionais e legais,
dadas as competéncias ambientais dos entes estaduais e municipais,
atuando enquanto orgdos do SUS, ndo se podendo permitir nenhum

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 12 Turma. ARE 1059077 AgR. Relator: Ministro Roberto
Barroso. DJe, 06 ago. 2019.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 1* Turma. ARE 1414089 AgR. Relator: Ministro Roberto
Barroso. DJe, 22 mar. 2023.
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tipo de retrocesso na estruturacdo e fortalecimento da rede nacional
de salde do trabalhador.
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