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Resumo: O compromisso e a atua¢ao do Estado brasileiro para garantir
aos trabalhadores e trabalhadoras o direito a ambientes de trabalho
seguros e saudaveis vaialém dos preceitos da Constituicdo Federal e do
plano juridico infraconstitucional. Faz-se necessario sua materializa¢do
em planos da organizacao da intervencao publico-estatal, a partir de
programas inscritos no Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal, da
Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST), do Plano
Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PLANSAT) e da atuacdo da
auditoria-fiscal do trabalho, que se organiza no planejamento anual da
fiscalizacdo trabalhista. O estudo dos PPAs desde 1999 pode oferecer
um entendimento sobre a insercdo da tematica de seguranca e salde
nos planejamentos do Governo Federal e fornecer subsidios técnicos
e histéricos para a construcao do PPA 2024-2017. Ao mesmo tempo,
apresenta o desafio de o programa em seguranca e saude no trabalho
no PPA 2024-2017 estar harmonizado com a PNSST e o PLANSAT.

Palavras-chave: Inspecdo do trabalho; Seguranca e salde no trabalho;
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal consagra como direito dos/as trabalha-
dores/as a reducao dos riscos inerentes ao trabalho (CF, art. 7°, inciso
XXII). No plano juridico infraconstitucional, um conjunto de dispositivos
legais consolida o direito a um ambiente de trabalho seguro e saudavel,
CUjos marcos sao a Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT (Capitulo
V) e a Convencao da OIT n° 155, da qual o Brasil € signatario desde
1992. Esse arcabouco é complementado pelas denominadas normas
regulamentadoras em seguranca e saulde, que sdo disposi¢cdes com-
plementares a legislacdo que tratam de procedimentos técnicos rela-
cionados a seguranca e saude no trabalho. No plano da organizacdo
da intervencdo publico-estatal, tém centralidade a Politica e o Plano
Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho e a atuacdo da auditoria-
-fiscal do trabalho, atividade autbnoma e independente de Estado, que
assegura a aplicacao dos dispositivos legais e cuja atuacdo observa as
diretrizes, objetivos e metas desses dois instrumentos e se organiza a
partir de programas inscritos no Plano Plurianual do Governo Federal
e do planejamento anual da fiscalizacao trabalhista.

Ndo obstante 0 compromisso e a atuac¢ao do Estado brasileiro
para garantir aos trabalhadores e trabalhadoras o direito a ambientes
de trabalho seguros e saudaveis, as estatisticas afetas ao tema
apontam quadro de persisténcia da ocorréncia de obitos, acidentes de
trabalho e adoecimentos relacionados a atividade laboral. De acordo
0 Laboratério de Seguranca e Saude no Trabalho, do Ministério do
Trabalho e Emprego, 148,8 mil beneficios previdenciarios de auxilio-
-doenca por acidentes de trabalho e 6,5 mil concessdes de aposenta-
dorias por invalidez em razdo de acidentes de trabalho foram registra-
dos somente em 2022. Segundo o Smartlab,®> quando se considera a
série histdrica desse Ultimo indicador, mais de 211 mil trabalhadores/
as foram aposentados por invalidez em decorréncia de acidentes ou
doencas relacionadas ao ambiente de trabalho entre 2000 e 2022.

3 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Smartlab: observatério de seguranca e saude
no trabalho. Brasilia: MPT, OIT Brasil, [s. d.]. Disponivel em: https://smartlabbr.org/.
Acesso em 28 ago. 2023,
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H& motivos para supor o inicio de um ciclo de reversao deste
quadro. Ha menos de um ano, em 10 de junho de 2022, a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) adotou, na sua 1102 Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho (CIT), em Genebra (Suica), resolu¢do para incluir o
direito ao ambiente de trabalho seguro e saudavel junto aos Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho (PDFT), elevando assim importan-
cia do tema (OIT, 2022). Apos periodo de fragilizacdo da auditoria-fiscal
do trabalho, evidenciada pela reducdo do quadro de auditores-fiscais
do trabalho e de insuficiéncia orcamentaria das func¢des de fiscalizacao,
conforme dados apresentados abaixo, ha sinais de renovada atencdo
do tema da seguranca e saude no trabalho na agenda governamental.

O relatério da equipe de transicdo governamental destacou que,
com a recriacdo, em 2021, do Ministério do Trabalho e Previdéncia
(MTP), ndo se alterou o carater secundario e subordinado conferido
as questdes trabalhistas. Além da subsisténcia de estrutura precaria,
alguns instrumentos de gestdo continuaram nas maos do Ministério da
Economia, como por exemplo contratos administrativos e até mesmo
a gestao de pessoas. O relatério reforcou que alterar esse quadro
de degradacdo institucional é indispensavel para que as politicas de
trabalho voltem a ter centralidade no processo de desenvolvimento do
Pals. A reversao deste quadro é necessaria para assegurar o enfren-
tamento aos descumprimentos da legislacdo trabalhista, a garantia de
direitos de salde e seguranca no trabalho, o cumprimento das cotas
de aprendizes e de pessoas com deficiéncia, 0 combate as fraudes e
a todas as formas de discriminacdo no emprego e na ocupacdo, bem
como o fortalecimento das politicas de prevencao e erradicacao do
trabalho infantil e do trabalho escravo que eram, até recentemente,
referéncia mundial.

Em 2023, a partir de 2 de janeiro, com a publicacao da Medida
Provisoria 1.154, de 1°dejaneiro de 2023, foi restabelecida a autonomia
técnica, financeira e de gestdo do 6rgdo responsavel pelas politicas
de inspecao do trabalho, entre as quais a de seguranca e saude no
trabalho, que passou a usufruir novamente, apos quatro anos, do
status de secretaria de estado. No dia 1° de maio, o Governo Federal
anunciou a ratificacdo da Convencdo 187 da Organizacdo Internacio-
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nal do Trabalho (OIT), sobre o marco promocional para a seguranca e
salde no trabalho, que define de forma clara os conceitos de politica,
sistema e programa e estabelece diretrizes.

A transformacdo do quadro, com vistas ao fortalecimento da in-
tervencdo estatal na seguranca e salde no trabalho, passara ainda pela
consolidacdo de um programa adequadamente desenhado no Plano
Plurianual (PPA) do quadriénio 2024-2027. Para tanto, o programa
precisa estar baseado em consistente analise situacional, que permita
produzir diagnoéstico que explicite as dinamicas que contribuem para
configurar a realidade e identifique os pontos criticos a serem prioriza-
dos na acdo, além de ser harmonizado com a Politica e Plano Nacional
de Saude e Seguranca no Trabalho, contribuindo efetivamente para
enfrentamento aos descumprimentos da legislacao trabalhista e da
garantia de um ambiente de trabalho seguro e saudavel. Sua elabo-
racdo deve, ainda, contar com imprescindivel didlogo social, um dos
pilares da nova metodologia de elaboracao do PPA. O momento é
oportuno para esse debate, uma vez que é no primeiro ano do Nnovo
governo que é elaborado o PPA do quadriénio seguinte.

Neste artigo, iremos apresentar histérico de como a inspec¢do do
trabalho foi abordada nos PPAs de anos anteriores, com recorte espe-
cifico para a questao de seguranca e saude no ambiente de trabalho,
e debater propostas e oportunidades de melhoria para a consolidac¢do
da tematica nesse instrumento de planejamento, de modo que o PPA
se torne um referencial mais consistente para orientar as acfes da
auditoria-fiscal nesse campo de politicas publicas.

Com essa finalidade, o artigo é organizado em trés secdes, alem
desta introduc¢ao. Na primeira, iremos apresentar sucintamente o PPA,
seus principais atributos e o conceito-chave (para nossa discussdo) de
“programa governamental’. A segunda se¢ao apresenta a intervencao
da auditoria trabalhista na tematica da seguranca e saude do trabalho.
Na terceira secdo, é desenvolvida analise de como a tematica da
seguranca e saude foi abordada nos ultimos trés PPAs e quais as opor-
tunidades para aperfeicoar o programa relacionado a tematica, seja
na elaborac¢do do PPA 2024-2027 ou em suas revisées anuais. O artigo
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é finalizado com considerac¢des finais sobre a discussdo levantada e
recomendacdes de a¢Bes futuras.

1 O PPA 2024-2027

O Plano Plurianual (PPA) forma, com a Lei de Diretrizes Orcamen-
taria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a triade de instrumentos
de orcamento e planejamento criada pela Constituicao Federal (CF) de
1988 (art. 165), com o proposito de disciplinar o processo de alocac¢do
de recursos publicos para maximizar o atendimento de demandas
da sociedade. Nesse modelo, consubstanciado por leis ordinarias, o
PPA estabelece para o horizonte temporal de quatro anos as diretri-
zes, objetivos e metas de governo; a LDO cabe estabelecer parame-
tros para execuc¢ao do orcamento do exercicio seguinte (LOA), a partir
da priorizacao de objetivos e metas presentes no PPA; a LOA estima
receitas e fixa despesas, compondo, assim, o Orcamento da Unido do
exercicio fiscal. Como esclarece Gontijo, “(...) a LDO ao identificar no
PPA as acBes que receberao prioridade no exercicio seguinte, torna-se
0 elo entre o PPA, que funciona como um plano de médio-prazo do
governo, e a LOA, que é o instrumento que viabiliza a execu¢ao do
plano de trabalho do exercicio a que se refere’(Gontijo, [s.d.], p .1).
Percebe-se, assim, na Constituicdo Federal, a intencdo de integrar e
harmonizar os instrumentos de orcamento e de planejamento.

O PPA afirma-se como o principal instrumento a partir do qual se
estabelecem e organizam as acdes governamentais no médio prazo,
0 que Ihe confere centralidade nesse arranjo institucional. As dispo-
sicbes da LDO e da LOA devem estar em consonancia com o PPA,
nao podendo com ele serem incompativeis. Tampouco podem ser
iniciados planos nacionais, regionais ou setoriais, bem como investi-
mentos publicos plurianuais, sem prévia modificacao do PPA com a
finalidade de inseri-los no Plano e concilia-los com suas diretrizes.
Mesmo o processo legislativo para inclusdo de emendas a LDO e a
LOA deve observar os parametros do Plano, devendo ser precedido de
exame prévio de compatibilidade com o Plano. Diante dessa posi¢do
do PPA no arcabouco orcamentario e de planejamento publico, Garcia
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argumenta que o Plano exerce papel de coordenacao das despesas
governamentais no médio prazo (4 anos), submetendo-as aos seus pa-
rametros e finalidades (Garcia, 2012, p.432).

O processo legislativo do PPA inicia-se com o recebimento pelo
Congresso Nacional de projeto de lei ordinaria de iniciativa privativa
do Executivo com a proposta de plano. O projeto de lei deve ser apre-
sentado até 31 de agosto do primeiro ano de mandato do chefe do
executivo. Recebido no Congresso Nacional, o projeto de lei é apreciado
pela Comissao Mista de Orcamento, formada por deputados federais
e senadores, que pode modifica-lo por meio de emendas parlamen-
tares e destaques. Superada essa etapa, o projeto de lei é discutido
e votado pelos parlamentares em sessdo conjunta para posterior en-
caminhamento a san¢ao presidencial. Promulgada a Lei, sua vigéncia
é de quatro anos, estendendo-se do segundo ano do atual mandato
presidencial ao primeiro ano do préoximo mandato.

A etapa legislativa é precedida por ciclo intenso de elaboracdo
da proposta de Plano junto aos 6rgdos setoriais do Executivo Federal e
consultas a sociedade civil organizada, por meio de oficinas e plenarias.
Neste ano, em consonancia com a estrutura organizacional da Admi-
nistracdo Publica do novo governo?, cabe ao Ministério do Planejamen-
to e Orcamento (MPO), na qualidade de 6rgdo central de planejamento
e orcamento, a responsabilidade de conduzir o processo de elabora-
¢ao do Plano, por meio da Secretaria Nacional de Planejamentob.

Quanto a sua base conceitual e metodoldgica e estruturagao
|0gica, a CF estabelece que cabe a lei complementar dispor sobre a ela-
boracgdo e organizacdo do PPA (Art. 165, § 9°). No entanto, até os dias
de hoje, esta lei ainda nao foi promulgada. Em face desse longo recesso
normativo, a estruturacdo do Plano observa parametros dados pela
propria CF (em particular, o Art. 35, §2°do Ato das Disposi¢es Cons-

4 BRASIL. Lei n°® 14.600, de 19 de junho de 2023. Estabelece a organiza¢do basica dos
Orgdos da Presidéncia da Republica e dos ministérios. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14600.htm. Acesso em: 28 ago. 2023.

5 BRASIL. Decreto n° 11.353, de 1° de janeiro de 2023. Aprova a estrutura regimental e o
quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das func8es de confianca do Ministé-
rio do Planejamento e Or¢camento. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2023-2026/2023/decreto/D11353.htm. Acesso em: 28 ago. 2023.
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titucionais Transitorias), leis, decretos e, como explica Garcia, “pelo
entendimento dos responsaveis por sua elaboracdo e a interpretacdo
que fazem do 81°do art. 165" (Garcia, 2012, p.436). Para compreensao
da estrutura l6gica proposta para o PPA 2024-2027, é preciso deter-se
no Manual Técnico do Plano Plurianual 2024-2027, desenvolvido pelo
MPO 6 com a finalidade de orientar gestores na elaboracdo do Plano.

Entre os principios da proposta metodoldgica do novo PPA, des-
taca-se a orientacdo por resultados. Essa abordagem se reflete em
diversas dimens@es normativas de elaboracdo do Plano, em particular
quanto ao foco no desenho de programas a partir de analises situacio-
nais (diagnaostico), evidenciando a situacdo-problema a ser enfrentada,
suas causas consequéncias, e a estruturacao de programas a partir
de modelo I6gico que esclareca a relacdo entre insumos previstos
(recursos, sejam financeiros, humanos, de infraestrutura etc), acdes
planejadas, o contexto de execu¢do, entregas (produtos) e os resul-
tados pretendidos para o cidaddo e a sociedade como um todo. O
desenho logico deve expressar como 0s insumos contribuem para
financiar os produtos e como esses geram os resultados almejados
com a intervenc¢ao estatal. Essa compreensao de como o programa
funciona em dado contexto expressa a chamada teoria do programa e
representa um marco fundamental para as etapas seguintes de gestao,
em particular, o monitoramento da execuc¢ao, a organizacao de avalia-
cOes futuras de seus desempenhos e eventuais revisGes do desenho.

O Manual de elaboracao do PPA traz orientacdes especificas
para elaboracdo do diagnostico. Essas orientacfes sao apresentadas
na forma de perguntas para subsidiar a reflexao e compreensdo das
dinéamicas e fatores, bem como as causas criticas, que conformam a
realidade que se busca alterar com a intervencdo estatal. Séo elas:
(i) “gual a proposta ou necessidade a proposta visa a solucionar?; (ii)
quais as causas que acarretam o problema?; (iii) quais sdo as evidén-
Cias da existéncia do problema na realidade brasileira?; (iv) Quais as

6 BRASIL. Ministério do Planejamento e Orgcamento. Manual técnico do Plano Pluria-
nual 2024-2027. Brasilia: MPO, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/
pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/manual-do-p-
pa-2024-2027.pdf. Acesso em: 28 ago. 2023.
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razdes para que o governo federal intervenha no problema?” (Manual,
2023, Anexo Il, p.65). Ha, ainda, referéncia para o desenvolvimento de
estudos comparados com outros paises e a identificacao de casos de
sucesso que possam servir de referéncia.

Esse conhecimento produzido pela equipe de gestores devera
ser expandido a partir de didlogos com a sociedade civil organizada,
0 que corresponde a outro pilar metodologico do PPA (Pilar 5 - Parti-
Cipacdo Social). Para colocar em pratica essa diretriz, no ciclo de ela-
borac¢do sao previstos momentos de intera¢do e enriguecimento com
atores ndo governamentais. Ha, ainda, previsao de outras interacdes
ao longo do ciclo de execug¢do dos programas. Nesse arranjo voltado
para resultados, tem importancia central o emprego de indicadores.
A metodologia do PPA 2024-2027 incorpora explicitamente o uso de
indicadores para mensuracao de resultados pretendidos pela agao
estatal. Os indicadores aferem o desempenho da a¢do governamental
vis-a-vis 0 alcance dos objetivos perseguidos no PPA nas dimensdes
estratégica (indicadores-chave de impacto), tatica (indicadores-chave
de resultados e de objetivos especificos) e de entregas (indicadores
de entrega) (Manual, 2023, p.18-19). Os indicadores sdo vinculados
a metas, que expressam, quantitativa ou qualitativamente, o que se
busca alcancar em dado periodo, cujos indices sdo posteriormente
monitorados continuamente na gestao do Plano.

O desenho metodologico do novo PPA explicita a visdo de
programa como instrumento de organizacao da intervencao estatal
a estruturar a dimensao tatica do Plano. “Os Programas cumprem o
papel de materializar os objetivos estratégicos declarados na Dimensdo
Estratégica do plano” (Manual, 2023, p.34-35). O Manual recupera e
explicita a distincdo entre programas finalisticos e de gestao, também
presente em PPAs prévios. Sdo programas de gestdo aqueles que se
referem a manutencdo de orgdos e entidades. Programas finalisticos,
por sua vez, sao desenhados para enfrentar problemas da sociedade,
estruturam a relacdo entre insumos, acdes, entregas e resultados e
objetivam proporcionar bem ou servico para atendimento direto
a demandas da sociedade. O Manual define o programa finalistico
“como conjunto coordenado de a¢Bes governamentais financiadas por
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recursos orcamentarios e ndo-orcamentarios visando a concretizagao
do objetivo” (Manual, 2023, p.40). Os programas finalisticos conectam,
assim, o desenho de intervencdo com a programacao orcamentaria-
-financeira. Cabe observar que os programas em seguranca e saude
no trabalho se classificam como programas finalisticos. Sua estrutu-
racao no PPA observa conjunto de atributos relacionados no Manual,
que deverdo ser declarados e desenvolvidos pelas equipes envolvidas
na elaboracao do Plano e constardo na lei ordinaria que o aprovara
(anexos). Entre eles, destacamos: contextualizacdo do programa (sob o
titulo Informacées bdsicas); descricao e analise do problema (Problema);
a mudanca na realidade que se pretende alcangar com o programa,
expressa como objetivo; 0s bens e servicos a serem providos com a
execucdo do programa, comunicados como entregas; indicadores e
suas metas.

Feito esse breve esclarecimento geral sobre o PPA, importa a
seguir apresentar a atuacao da auditoria em seguranca e saude no
trabalho e analisar como a tematica foi abordada em PPAs anteriores.

2 INSPECAO DO TRABALHO EM SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO

Compete ao Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), dentro
da atual estrutura organizacional do estado brasileiro, entre outras
areas de competéncia, os seguintes assuntos: a fiscalizacao do trabalho
e as acdes de seguranca e saude no trabalho. Esses assuntos sdo de
competéncia da Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT), 6rgdo especi-
fico singular que define e propde as diretrizes da inspec¢do do trabalho
e as normas de atuac¢do da area de seguranca e saude do trabalhador.
(Brasil, 2023)

Os Auditores-Fiscais do Trabalho (AFTs) comp8em o sistema
federal de inspecdo do trabalho, a cargo do MTP, e suas atribuicdes
estdo regulamentadas pelo Decreto n® 4.552, de 27 de dezembro de
2002 - Regulamento da Inspec¢do do Trabalho (RIT) (Brasil, 2002).
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A inspecdo de saude e seguranca nos ambientes de trabalho
é atividade tipica de Estado, exercida por AFTs, a quem compete
assegurar em todo o territério nacional, a aplicagdo das normas re-
gulamentadoras (NR) de seguranca e saude no trabalho (Brasil, 2021).

As NRs de seguranca e saude no trabalho sao disposicdes com-
plementares ao Capitulo V (Da Seguranca e da Medicina do Trabalho)
do Titulo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), com redagdo
dada pela Lei n® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, que consistem
em obrigacdes, direitos e deveres a serem cumpridos por emprega-
dores e trabalhadores com o objetivo de garantir trabalho seguro e
sadio, prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.
As primeiras NRs foram publicadas pela Portaria MTb n°® 3.214, de 8 de
junho de 1978, e as demais normas foram criadas ao longo do tempo,
visando assegurar a prevenc¢do da seguranca e saude de trabalhado-
res em servicos laborais e segmentos econdmicos especificos. Atual-
mente, temos numeradas 38 (trinta e oito) NRs, sendo que duas foram
revogadas: NR-2 - Inspecao Prévia e NR-27 - Registro Profissional do
Técnico de Seguranca do Trabalho. A elaboracdo e a revisdo das NRs
de seguranca e saulde no trabalho sdo regulamentadas pela Portaria
MTP n° 672, de 8 de novembro de 2021, e realizadas adotando o
sistema tripartite paritario, preconizado pela OIT, por meio de grupos
e comissdes compostas por representantes do governo, de emprega-
dores e de trabalhadores. (BRASIL, 2022) As NRs sdo a base normativa
utilizada pelos AFTs para fiscalizar os ambientes de trabalho onde
tém competéncia legal de impor san¢des administrativas, conforme ja
tratado anteriormente.

3 A INSPECAO DO TRABALHO EM SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO NOS PLANOS PLURIANUAIS (PPA) DE 1991 A 2023

As diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica Federal
contidas no PPA e na LDO desencadeiam no 6rgdo central da inspec¢do
do trabalho - a Secretaria de Inspecao do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego (SIT) - processo de descentralizacao desses pa-
rametros para as suas unidades regionais descentralizadas, as Supe-
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rintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE), presentes em
todos os estados da federacdo

A SIT é, em linhas gerais, o orgao formulador de diretrizes da
politica publica e supervisor da execucdo do PPA e da LOA. Cabe as
SRTEs executar essas politicas publicas, em observancia as orienta-
¢Bes emanadas da SIT anualmente e replica-las para as suas Geréncias
Regionais do Trabalho e Emprego (GRTs) e seus AFTs.

A SIT apresenta seus objetivos e suas prioridades para o exercicio
em um documento intitulado “Diretrizes Estratégicas para o Planeja-
mento”. As Diretrizes rednem as orientacfes de observancia obrigaté-
ria para a elaboracdo do planejamento das SRTEs e exp8em as prio-
ridades para o ano seguinte. As prioridades definidas nas Diretrizes
estdo alinhadas com os programas coordenados pela SIT inscritos no
Plano Plurianual - PPA, dentre outros parametros e metas de desem-
penho contidos em Portarias internas. O planejamento da Inspecdo
do Trabalho do ano é orientado pelas Diretrizes Estratégicas e desen-
volvido por meio de defini¢cBes que compordo o portfélio das acdes
planejadas das unidades descentralizadas da Inspecao do Trabalho.

4 ANOS COORDENATRD SRTh
o
e AN S'T DIRETRIZ DE
LOA 2{: ANDO COORDENA CAD PLAMNEJAMEMNTO GRTb Flsc.ﬁuzncl.n

ARMUAL
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Figura 1. Elaboracgdo propria dos autores.

A tematica de seguranca e saude no trabalho foi objeto de
programas finalisticos gerenciados pela SIT, mais especificamente o
Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho - DSST, em diversas
edicdes do PPA. O DSST é a unidade administrativa fundamental para
elaborar e gerenciar os programas do PPA e aplicar a politica nacional
de seguranca e saude do trabalhador.
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Apresentamos a seguir o historico dos PPAs com o recorte sobre
0 tema de seguranca e saude no trabalho conduzido pela Inspecao do
Trabalho.

3.1 PPA 1991-1995

Este PPA foi o primeiro plano elaborado em cumprimento as de-
terminacdes da Constituicao de 1988 e como o0 mandato presidencial
era de cinco anos teve vigéncia quinquenal. Depois, com a reduc¢ao do
mandato presidencial (Emenda Constitucional de Revisdo 5/1994), o
PPA passou a vigorar por quatro anos.

No tema de seguranca e saude do trabalho, a meta era: "Aper-
feicoar a inspecdo das condi¢Bes de trabalho, mediante ampliacao do
numero de inspecBes, capacitacao de inspetores e treinamento de tra-
balhadores em seguranca, salde e prevencdo de acidentes”, com 0s
seguintes descritores e valores:

INSPECAO DE LOCAIS DE TRABALHO (quantidade
de ac¢Bes fiscais em seguranca e saude no trabalho):
100.0 00 em 1991 e 132.000 anuais de 1992 a 1995;
CAPACITACAO DE INSPETORES: 300 em 1991 e
1.300 de 1992 a 1995; e CAPACITACAO DE TRABA-
LHADORES: 3.000 em 1991 e 4.000 de 1992 a 1995.
(Brasil, 1991)

Essas metas estavam ligadas ao subprograma de numero 0479,
que tratava da “Normatizacao e Fiscalizacao da Protecdo do Trabalho”
com descricdo de aperfeicoamento das normas e da fiscaliza¢do para
prevencdo e controle de doencas profissionais e acidentes do trabalho.

O tema de seguranca e salde do trabalho ainda foi complemen-
tado com a meta de: “Difundir informacdes”, com o seguinte descritor
e valor: "CAMPANHAS / SEMINARIO (quantidade de campanhas e se-
minarios sobre seguranca e saude no trabalho): 20 em 1991 e 29
anuais de 1992 a 1995". Essa meta estava ligada ao subprograma de
numero 0480 que tratava da “Prevencao do Acidente do Trabalho” com
descricdo de conscientizacdo do trabalhador sobre a prevencdo de
acidentes de trabalho.
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3.2 PPA 1996-1999

Esse Plano Plurianual passou a cobrir um periodo de quatro
anos, durante o qual ndo houve revisdes. A Lei que criou o PPA (Lei n°
9.279/1996) foi acompanhada de dois anexos. O primeiro trata de “Di-
retrizes, Objetivos e Metas”, na qual é definida como premissa basica
do PPA a necessidade de consolidacdo da estabilidade de precos.
Sao declaradas trés estratégias: construcdo de um estado moderno
e eficiente; reducdo dos desequilibrios espaciais e sociais do pais; e
modernizacdao produtiva da economia brasileira. No segundo anexo,
foram apresentados de forma regionalizada os objetivos por areas
tematicas e por acdes/projetos e por subprogramas, as metas quanti-
ficadas.

Na acdo de “Normalizacdo e Fiscalizacdo da Protecdo do
Trabalho”, vinculavam-se as seguintes metas relacionadas ao tema de
seguranca e saude no trabalho: “NORMAS CRIADAS E PUBLICADAS: 06;
e NORMAS REVISADAS: 32. Essas metas estavam ligadas ao objetivo de
criar e revisar as Normas Regulamentadoras nas areas de seguranca
e salde no trabalho com vistas a melhorar as condi¢Bes e ambientes
de trabalho”.

Ainda no tema de seguranca e salde do trabalho vinculavam-se
as seguintes metas: "REALIZAR CAMPANHAS INFORMATIVAS: 100; e
REALIZAR CONGRESSOS: 4", Essas metas estavam ligadas ao objetivo
de “Propiciar aos trabalhadores, empregadores e a popula¢do em geral
conhecimentos sobre os procedimentos necessarios para garantir a
seguranca e saude dos trabalhadores, inclusive para a prevencao de
acidentes e doencas profissionais”.

Por fim, relacionada ao tema de seguranca e salde no trabalho,
o0 PPA apresentava a meta:

“CAPACITAR SERVIDORES PUBLICOS: 2.400 (dois mil
e quatrocentos)”. Essa meta estava ligada ao objetivo
de “Capacitar e atualizar os agentes de inspecao do
trabalho nos paradigmas trabalhistas, dentro de
uma perspectiva de género - promover uma maior
integracao dos técnicos do Ministério do Trabalho
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com vistas a elevar a qualidade das acdes interinsti-
tucionais, tanto em elementos técnicos, quanto ope-
racionais.”

Para a acdo de "FiscalizagBes das RelacBes do Trabalho”, em
relacdo ao tema de seguranca e saude do trabalho, a meta era: “FIS-
CALIZAR EMPRESAS URBANAS E RURAIS: 860.000 (oitocentos e
sessenta mil)”. Essa meta estava ligada ao objetivo de “Garantir a
seguranc¢a e saude do trabalhador, mediante Inspecdo dos ambientes e
condicdes de trabalho”,

3.3 PPA 2000-2003

Denominado de “Avanca Brasil”, o PPA 2000-2023 passou por
diversas alteracdes ao longo de sua vigéncia. Essas revisdes tinham
como base o relatorio de avaliagdo do plano, que era publicado até 15
de abril de cada ano, conforme determina a Lei n® 9.989/2000.

O PPA “Avanca Brasil” apresentava, no Anexo | (Diretrizes Estraté-
gicas e Macro Objetivos), 6 diretrizes, 28 macros objetivos e 5 agendas
(dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento; de Gestao do
Estado; Ambiental; de Empregos e de Oportunidades de Renda; e de
Informacdo e Conhecimento). No anexo Il, constavam 0s programas
governamentais, com objetivos, indicadores e recursos e suas res-
pectivas a¢des (com metas e custos), devidamente regionalizados por
regioes.

O PPA 2000-2003 instituiu o programa finalistico denominado
“Trabalho Seguro e Saudavel”, que tinha como objetivo reduzir a inci-
déncia de acidentes e de doencas decorrentes do trabalho. Nesse PPA
foram definidos indicadores, com indice inicial e indice de meta para o
final do PPA.

Foram 3 os indicadores do programa de “Trabalho Seguro e
Saudavel”

“1. TAXA DE ACIDENTES DECORRENTES DO

TRABALHO, com linha de base de 20,530 e indice

final PPA de 15,400; 2. TAXA DE DOENCAS RELACIO-
NADAS AO TRABALHO, com indice mais recente de
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19,560 e indice final PPA de 14,670; e 3. TAXA DE
MORTALIDADE POR ACIDENTE DE TRABALHO, com
indice mais recente de 18,510 e indice final PPA de
13,880". (Brasil, 2000)

O programa de “Trabalho Seguro e Saudavel” compreendia 18
(dezoito) a¢Bes, cada uma com seu produto e meta: a. A¢ao: Avaliagdo
de sistemas, métodos e equipamentos de protecdo individual e coletiva
do trabalhador / Produto: laudo emitido / Meta: 3.913; b. Acdo: Certifi-
cacdo de equipamentos de protecdo individual e coletiva e de seus fa-
bricantes e importadores / Produto: certificado concedido / Meta: 8.000;
€. Acado: Inspecdo dos ambientes e condi¢Bes de trabalho / Produto:
inspecado realizada / Meta: 640.000; d. Acao: Normas sobre seguranca
e saude do trabalhador / Produto: norma publicada / Meta: 20,00; e.
Acdo: Servicos de analise laboratorial em seguranca e saude do traba-
lhador / Produto: andlise realizada / Meta: 28.635; f. Acdo: Servicos de
informacdes sobre seguranca e sadde do trabalhador / Produto: usuario
atendido / Meta: 264.110; g. Acao: Campanha Nacional de Prevencado
de Acidentes do Trabalho - CANPAT / Produto: campanha / Meta: 108;
h. Acdo: Campanha para divulgacao de informagdes sobre seguranca
e saude do trabalhador / Produto: campanha realizada / Meta: 13; .
Acdo: Capacitacdo de agentes de inspecdo em seguranca e salde do
trabalho / Produto: agente de inspecdo capacitado / Meta: 3.284; j. A¢do:
Capacitacao de profissionais em seguranca e saude do trabalhador /
Produto: profissional capacitado / Meta: 193.200; k. A¢do: Congresso
Nacional de Prevencdo de Acidentes do Trabalho - CONPAT / Produto:
congresso realizado / Meta: 2; |. Acdo: Edi¢do e distribuicdo de publi-
cacBes técnico-cientificas, didaticas e institucionais sobre seguranca e
saude do trabalhador / Produto: exemplar distribuido / Meta: 4.670.840;
m. Acdo: Estudos e pesquisas para prevencdo de acidentes e doencas
do trabalho / Produto: estudo/pesquisa publicada / Meta: 169; n. A¢ao:
Moderniza¢do do sistema de informacdes sobre inspecao, seguranca e
saude notrabalho/Produto: sistema modernizado/Meta: 100 %; 0. A¢do:
Pesquisa para desenvolvimento de sistemas, métodos e equipamentos
de protecao individual e coletiva do trabalhador / Produto: pesquisa
publicada / Meta: 42,00; p. Acdo: Producdo e distribuicdo de material
audiovisual didatico, técnico-cientifico e institucional sobre seguranca e
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salde do trabalhador / Produto: exemplar distribuido / Meta: 31.388; q.
Acao: Promocao de eventos educativos sobre prevencdo de acidentes e
doencas ocupacionais / Produto: evento realizado / Meta: 786; r. Acao:
Acordos de cooperacdo técnica internacional / Produto: acordo firmado
/ Meta: 32.

3.4 PPA 2004-2007/

Esse PPA foi denominado de “Brasil de Todos” e aprovado pela
Lein®10.933/2004. O PPA “Brasil de Todos” definiu projetos de grande
vulto, com metas fisicas com a respectiva regionalizacao.

O PPA “Brasil de Todos"” apresentava, no Anexo |, a orienta¢do
estratégica de governo, que era composto por trés objetivos desdo-
brados em 33 desafios. Aos primeiros estavam associadas diretrizes
gerais; enquanto aos segundos, diretrizes especificas. No anexo |l
constava a programacao organizada por programas (com objetivos, in-
dicadores e recursos) e suas respectivas a¢des (com metas e custos),
devidamente regionalizadas. O anexo lll listava os 0rgdos responsaveis
pelo programa, e, no anexo IV, foram listados os programas sociais.

O PPA 2004-2007 instituiu o programa de numero 1184, denomi-
nado de “Seguranca e Saude no Trabalho”, sob a responsabilidade do
Ministério do Trabalho e Emprego, que tinha como objetivo proteger
a vida, promover a seguranca e saude do trabalhador e produzir e
difundir conhecimento sobre seguranca e saude no ambiente de
trabalho, com a Populacao Economicamente Ativa - PEA de publico-
-alvo.

Nesse PPA, sdo incluidos quantitativo maior de indicadores que o
PPA anterior, conforme listagem abaixo:

1. Taxa de Pessoas Alcancadas em Acdes Nacionais
de Difusdo (percentagem): indice de 2002: 17,7 e
meta para 2007 de 21,5; 2. Coeficiente de Pessoas
Alcancadas por Ac¢Bes Educativas e Informacées
Prestadas (1/1.000): indice de 2003: 1,5 e meta para
2007 de 1,8; 3. Taxa de Produtividade Técnico-Cien-
tifica da FUNDACENTRO (percentagem): indice de
2003: 5,4 e meta para 2007 de 6,6; 4. Coeficiente
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de Acidentes Decorrentes do Trabalho (1/1.000):
indice de 2002: 16,1 e meta para 2007 de 11,8; 5.
Coeficiente de Doencas Relacionadas ao Trabalho
(1/10.000): indice de 2002: 8,3 e meta para 2007 de
6,0; 6. Coeficiente de Mortalidade por Acidentes de
Trabalho (1/100.000): indice de 2002: 12,1 e meta
para 2007 de 8,4; 7. Coeficiente de Trabalhadores
Alcancados pela Inspecdo de Seguranca e Saude
(1/1.000): indice de 2001: 440,0 e meta para 2007 de
507; e 8. Taxa de Acidentes Fatais Investigados (per-
centagem): indice de 2002: 12,0 e meta para 2007
de 60. (Brasil, 2004)

O programa de “Seguranca e Saude no Trabalho” compreendia
cinco a¢des, cada uma com seu produto e meta:

a. Titulo da Acdo: Inspecdo em Seguranca e Saude
no Trabalho / Produto: Inspecdo realizada / Meta:
514.607; b. Titulo da Acdo: Producdo e Distribui-
¢ao de Material Técnico-Cientifico, Didatico e Insti-
tucional sobre Seguranca e Saude no Ambiente de
Trabalho / Produto: Exemplar distribuido / Meta:
159.362; c. Titulo da A¢ao: Producao Técnico-Cienti-
fica em Seguranca e Saude no Ambiente de Trabalho
/ Produto: Pesquisa divulgada / Meta: 323.427;
d.Titulo da A¢ao: Qualificacdo em Seguranca e Saude
no Ambiente de Trabalho / Produto: Pessoa qualifi-
cada/Meta: 97.323; e Titulo da A¢do: Ressarcimento
a Empregadores Ndo-Optantes pelo Beneficio Fiscal
previsto nas Leisn®6.321, de 1976, e 6.542, de 1978
/ Produto: Empresa beneficiada / Meta: 15.438.
(Brasil, 2004)

3.5 PPA 2008-2011

Este PPA foi denominado de “Desenvolvimento com Inclusdo
Social e Educacao de Qualidade”. Publicado pela Lei n° 10.653/2008,
buscou-se aprimorar nesse PPA os critérios de monitoramento e
avaliacdo ao tempo em que foram mantidas as linhas gerais de or-
ganizacao por programas adotadas desde o PPA 2000/2003. Foram
aprimoradas as determinac¢8es com relacdo aos projetos de grande
vulto e definido tratamento especial para as a¢des do Programa de
Aceleracao de Crescimento (PAQ).
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Inovou-se, nesse PPA, com a definicao de um objetivo de governo
- "Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e etnia e
a cidadania com transparéncia, dialogo social e garantia dos direitos
humanos”, bem como de um objetivo setorial para area trabalhista -
“Reduzir a precarizagao das rela¢Bes de trabalho”,

No PPA 2008-2011, manteve-se o programa finalistico de nimero
1184 “Seguranca e Saude no Trabalho”, sob a responsabilidade do
Ministério do Trabalho e Emprego, com o objetivo “Proteger a vida,
promover a seguranca, salde e bem estar do trabalhador e produzir
e difundir conhecimento sobre Seguranca e Saude do Trabalho. Seu
publico-alvo, eram trabalhadores formais e informais”.

Nesse PPA, houve reducdo do numero de indicadores em relacdo
ao PPA anterior, conforme listagem abaixo:

1. Coeficiente de Acidentes Decorrentes do Trabalho
(1/1.000): indice de 2006: 15,63 e meta para 2011 de
12,50; 2. Coeficiente de Doencas Relacionadas
ao Trabalho (1/10.000); indice de 2006: 12,0 e meta
para 2011 de 12,0; 3. Coeficiente de Mortalidade
por Acidentes de Trabalho (1/100.000): indice de
2006: 10,75 e meta para 2011 de 8,76; 4.Coeficien-
te de Trabalhadores Alcancados pela Inspecao de
Seguranca e Saude (1/1.000): indice de 2006: 770,00
e meta para 2011 de 890,00; 5.NUmero de producdo
cientifica dos pesquisadores da FUNDACENTRO
(unidade) indice de 2006: 5 e meta para 2011 de 35;
e 6. Taxade Acidentes Fatais Investigados (percen-
tagem): indice de 2006: 22,45 e meta para 2011 de
40. (Brasil, 2008)

O programa de “Seguranca e Saude no Trabalho” contemplava
cinco acdes, cada uma com seu produto e meta:

a. Titulo da Ac¢do: Regulamentacao em Seguranca
e Saude no Trabalho/ Produto: Norma publicada /
Meta: 16; b. Titulo da Acdo: Inspecdo em Seguranca
e Saude no Trabalho / Produto: Inspecdo realizada /
Meta: 202.351 por ano; ¢. Titulo da A¢do: Producao
e Distribuicdo de Material Técnico-Cientifico,
Didatico e Institucional sobre Seguranca e Saude
no Ambiente de Trabalho / Produto: Exemplar dis-
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tribuido / Meta: 52.417; d. Titulo da A¢do: Pesquisa,
Estudo e Desenvolvimento em Seguranca e Saude
no Trabalho / Produto: Pesquisa divulgada / Meta:
120; e. Titulo da Acao: Educacdo em Seguranca e
Saude no Trabalho/ Produto: Pessoa qualificada /
Meta: 5.600. (Brasil, 2008)

3.6 PPA 2012-2015

Este PPA foi denominado de “Plano Mais Brasil” e foi publicado
pela Lei n®12.593/2012 e regulamentado pelo Decreto n°® 7.866/2012.

O PPA foi estruturado a partir da dimensdo estratégica, que
apresenta uma visao de futuro, de valores e macro desafios, e manteve
a organizagao por programas com valores globais e indicadores. Vin-
culados aos programas havia objetivos para cada 6rgdo responsavel.
Nesse arranjo, foram criadas as iniciativas, que identificam as entregas
de bens e servicos a sociedade, resultantes da coordenacdo de acBes
orcamentarias e nao orcamentarias; acdes institucionais e normativas.

O PPA “Plano Mais Brasil” apresentava 65 Programas Tematicos,
492 Objetivos e 2.417 Metas. A integracdo entre planejamento e
orcamento, que era feita pelo programa (que tinha um uUnico objetivo),
passou a ser feita pela iniciativa, a qual, por sua vez, estava associada a
um objetivo. Ou seja, as a¢des orcamentarias que estavam vinculadas
a programas (e por meio deles, ao objetivo) passaram a se ligar as ini-
Ciativas e, por meio delas, aos objetivos.

O Ministério do Trabalho e Emprego estava inserido na dimensdo
estratégica de politicas sociais com o programa “Trabalho, Emprego e
Renda” de numero 2071 com 11 objetivos e 78 metas.

Foram definidos os seguintes indicadores relacionados a SST:

a) Numero de normas elaboradas e/ou aperfeicoa-
das: em 31/12/2012 estava com o indice 7,00; b)
Taxa de incidéncia de acidentes de trabalho: obitos
e permanentes incapacidades (1/100.000): em
31/12/2011 com o indice 49,96; c) Taxa de incidéncia
de acidentes de trabalho: tipicos e doenga ocupacio-
nal (1/1.000): em 31/12/2011 com o indice 15,58;
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e d) Taxa de severidade de acidentes de trabalho:
Obitos e permanentes incapacidades (1/1.000) em
31/12/2011 com o indice 26,44. (Brasil, 2012)

Destacamos o objetivo de numero 0869 "Assegurar ao trabalha-
dor o direito ao emprego e trabalho decente”, que possuia as seguintes
metas para o quadriénio 2012-2015: Analisar 10.800 acidentes de
trabalho; elaborar ou aperfeicoar 16 regulamentos de seguranca e
salde no trabalho; Realizar 120 operac¢fes de auditoria de obras de
infraestrutura; e Realizar 500.000 a¢Bes fiscais de seguranca e salde
no trabalho. (Brasil, 2012)

Na Lei Orcamentaria estavam discriminadas as iniciativa e a¢des
com seus respectivos valores, as quais podemos destacar:

iniciativa de investigacdo dos acidentes de trabalho,

em especial os graves e fatais e encaminhamento de
relatérios as Procuradorias Regionais Federais, que
possuia a acdo de Andlise de Acidentes de Trabalho
Graves e Fatais; Iniciativa de elaboracao ou aperfei-
coamento dos regulamentos de seguranca e saude
no trabalho, que possuia duas ag8es: Regulamen-
tacdo em Seguranca e Saude no Trabalho e Parti-
cipacao em Grupos; e ComissoOes Tripartites Res-
ponsaveis pela Elaboracdo ou Aperfeicoamento de
Regulamentos de Seguranca e Saude no Trabalho;
Iniciativa de execucdo das operac¢des de auditoria
em obras de infraestrutura, que possuia a acao de
Auditoria Trabalhista de Obras de Infraestrutura; e
Iniciativa de execuc¢do das inspec¢des dos ambientes
de trabalho, que possuia a acdo de Inspecao em
Seguranca e Saude no Trabalho. (Brasil, 2012)

E neste PPA que é inscrita a iniciativa de nimero 04FZ que esta-
belece ao Ministério do Trabalho e Emprego a obrigacdo de Implemen-
tar “a politica nacional de saude e seguranca no trabalho”, tema que
sera apresentado no proximo capitulo.

3.7 PPA 2016-2019

Esse PPA foi denominado de “Desenvolvimento, Produtividade e
Inclusdo Social”, publicado pela Lei n® 13.249/2016 e regulamentado
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pelo Decreto n° 8.759/2016. O PPA manteve a organizacdo por
Programas Tematicos, mas vinculou as ag¢bes orcamentarias aos
objetivos e redefiniu a iniciativa como uma declara¢cdo dos meios
e mecanismos de gestdo que viabilizem os objetivos e suas metas,
explicitando a légica da intervencao.

O PPA 2016-2019 esta organizado em duas partes: i) Dimensdo
Estratégica, composta pela visao de futuro, por quatro eixos estratégi-
cos e por 28 diretrizes estratégicas; ii) Dimensao Tatica, que apresenta
0s 54 programas tematicos e 0s programas de gestdo, manutencao e
servicos ao Estado.

O Ministério do Trabalho e Emprego foi responsavel pelo
programa tematico de numero 2071, denominado de “Promoc¢do do
Trabalho Decente e Economia Solidaria”, com quatro objetivos e trés
indicadores ligados em seguranca e saude no trabalho:

a) Taxa de incidéncia de acidentes de trabalho:
Obitos e permanentes incapacidades (1/100.000):
em 31/12/2014 com o indice 42,91; b) Taxa de in-
cidéncia de acidentes de trabalho: tipicos e doenca
ocupacional (1/1.000): em  31/12/2014 com o
indice 13,59; e ¢) Taxa de severidade de acidentes
de trabalho: Obitos e permanentes incapacidades
(1/1.000) em 31/12/2014 com o indice 25,69. (Brasil,
2016)

Nesse PPA, destacamos o objetivo de numero 0869 com a
seguinte descricdo: “promover o direito ao trabalho decente, por
meio da inspecdo laboral, do aperfeicoamento dos regulamentos, da
articulacdo de politicas, do didlogo social e de estudos, pesquisas e
inova¢Bes, no campo da protecdo ao trabalhador”. A esse objetivo, vin-
culava-se a seguinte a meta de seguranca e salde no trabalho:

Meta numero 0402 - Aumentar em 30% as acdes
de Inspecdo para Prevencdo de Acidentes e Doencgas
do Trabalho realizadas nos segmentos econdmicos
prioritarios

Meta prevista ao Final do PPA: 30 %

Responsavel pela Apuragao: DSST/SIT
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Método de Apuracgao: [(Numero de acOes fiscais reali-
zadas nos segmentos prioritarios, com 5 ou mais itens
de NR verificados, no periodo) - (N° de a¢des fiscais rea-
lizadas nos segmentos prioritarios, com 5 ou mais itens
de NR verificados, em 2015)] / (NUmero de aces fiscais
realizadas nos segmentos prioritarios, com 5 ou mais
itens de NR. (Brasil, 2016)

Cabe destacar ainda a iniciativa de numero 06BT, que continha
a seguinte descricdo: “Revisdo e execuc¢ao do Plano Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho - PLANSAT, em consonancia com a
Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho garantindo a rea-
lizacdo do Congresso Nacional de Prevencdo de Acidentes e Doencas
relacionadas ao Trabalho”, tema que sera apresentado no préximo
capitulo.

3.8 PPA 2020-2023

Este PPA foi denominado de “Planejar, Priorizar, Avancar’,
aprovado pela Lei n°® 13.971/2019 e regulamentado pelo Decreto n°
10.321/2020. Na metodologia adotada, destaca-se o programa finalis-
tico associado a um Unico objetivo, quantificado por uma meta e acom-
panhado por um indicador. A estratégia desse PPA esta baseada em
treze diretrizes e quinze temas que dialogam com cinco eixos: institu-
cional, social, ambiental, econdmico e infraestrutura.

Na vigéncia deste PPA, o Ministério do Trabalho foi extinto e
incorporado ao Ministério da Economia, em virtude da reforma da
estrutura administrativa promovida por meio da Medida Proviséria n°
870 de 1° de janeiro de 2019, convertida na Lei n° 13.844/2019. Suas
atribuic@es foram absorvidas pelo Ministério da Economia - ME, por
meio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT.

Em 2021, o Governo Federal recriou o Ministério do Trabalho
e Previdéncia - MTP, por meio da Medida Provisoria n® 1058/2021,
convertida na Lei n°® 14.261/2021. O MTP incorporou areas como pre-
vidéncia; politica e diretrizes para geracao de emprego e renda; politica
salarial; e fiscalizacdo do trabalho.
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No PPA 2020-2023 o Ministério da Economia, e, a partir de 2021,
0 Ministério do Trabalho e Previdéncia, foi responsavel pelo programa
finalistico de nimero 2213, denominado de “Modernizacao Trabalhis-
ta e Trabalho Digno”, cujo tema era: “Produtividade e Competitividade
com Gerac¢ado de Oportunidades e Empregos”.

Esse programa finalistico esta relacionado ao objetivo de “Mo-
dernizar as Rela¢Bes Trabalhistas para Promover Competitividade e
Protecdo ao Trabalhador” (numero 1218), cuja meta (nUmero 0524) era
atingir o indice 1 para o indicador denominado de indice de Condic&es
e Rela¢Bes de Trabalho (ICRT), que contempla acfes de promogdo da
conformidade legal e melhoria dos servicos.

O indicador denominado de Indice de Condicdes e Relacdes de
Trabalho (ICRT) é calculado pela seguinte formula: ICRT = (i1 + i2 +
i3+i4+i5+i6+i7+i8+1i9+i10)/10. Os componentes i1 e i2 da
férmula acima estdo relacionadas a seguranca e saude no trabalho e,
inicialmente, em 2020, os componentes i1 e 12 do ICRT eram descritos
como:

i1: Acidentes ou doencgas do trabalho analisados = n°
de acidentes ou doencas do trabalho analisados no
periodo/meta do periodo; e i2: A¢Bes fiscais estrate-
gicas com irregularidades em seguranca e saude no
trabalho = n°® de acdes fiscais estratégicas com irre-
gularidades em seguranca e saude no trabalho rea-
lizadas no periodo/meta do periodo. (Brasil, 2019)

Em maio de 2021, os componentes i1 e 12 da formula ICRT do
PPA 2020-2023 sofreram alteracdes que impactaram diretamente a
atuacdo da Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (SIT). As acdes re-
lacionadas a seguranca e saude no trabalho passaram a ser monitora-
das por meio de dois novos indicadores:

a) i1 - Impacto no indice de gravidade (IG) de
acidentes tipicos e doencas do trabalho dos estabe-
lecimentos fiscalizados de forma direta para verifica-
¢ao do cumprimento de Normas Regulamentadoras,
em relagdo aos estabelecimentos ndo fiscalizados
de caracteristicas semelhantes; e b) i2 - Impacto
no indice de frequéncia (IF) de acidentes tipicos e
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doencas do trabalho dos estabelecimentos fiscaliza-
dos de forma direta para verificacao do cumprimen-
to de Normas Regulamentadoras, em relagdo aos
estabelecimentos ndo fiscalizados de caracteristicas
semelhantes. (Brasil, 2019)

O programa finalistico "Modernizacao Trabalhista e Trabalho
Digno” apresenta ainda os seguintes resultados intermediarios ligados
a seguranca e saude do trabalhador:

Resultado Intermediario 0275 - Simplificacao e des-
burocratizacdo do marco regulatorio do trabalho.
Indicador: Percentual de modernizacao da legisla-
¢do trabalhista, cujo objetivo é mensurar a atualiza-
¢do da legislacao trabalhista por meio da revisdo de
decretos, normas regulamentadoras, portarias e ins-
trucdes normativas. Resultado Intermediario 0348
- Investigacdo das causas de acidentes e doencgas
ocupacionais Indicador: Numero de acidentes
ou doencas do trabalho analisados, que indica o
numero de Acidentes ou doencas do trabalho inves-
tigados pelos Auditores-Fiscais do Trabalho e para
0s quais foi produzido um relatério de analise de
acidente ou doenca do trabalho. Resultado Interme-
diario 0349 - Promocdo da prevencdo de acidentes
e doencas ocupacionais. Indicador: NUmero de esta-
belecimentos alcancados por fiscalizacao setorial ou
acao preventiva realizada pela Inspecdo do Trabalho
para aumentar conformidade com Normas Regula-
mentadoras, cujo objetivo era mensurar a quanti-
dade de estabelecimentos abrangidos pelas a¢des
da Inspecao do Trabalho voltadas ao aumento da
conformidade com as Normas Regulamentadoras.
(Brasil, 2019)

4 APOLITICAE O PLANO NACIONAL DE SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO

A Politica e o Plano Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho
sdo referéncias fundamentais para a elaboracdo do programa de
seguranca e saude no PPA 2024-2027. Ambos resultam de constru-
¢do via dialogo social entre representantes de governo, empregado-
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res e trabalhadores no ambito da Comissao Tripartite Permanente
de Seguranca e Saude no Trabalho (CTSST) e aprovados por unanimi-
dade na Comissdo. Inserida no ordenamento normativo por meio do
Decreto 7.602, de 7 de novembro de 2011, a Politica define principios,
diretrizes e objetivos para atuacdo articulada de diversos atores rela-
cionados a tematica com o proposito de prevenir acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho por meio da reduc¢do dos riscos a salde nos
ambientes de trabalho. O Plano Nacional (PLANSAT) visa a colocar em
pratica as diretrizes estabelecidas na Politica com estabelecimento de
estratégias e acles, responsaveis e prazo de realizacdo.

A PNSST possui 5 principios: universalidade; prevencdo; prece-
déncia das acdes de promoc¢do, protecdo e prevencdo sobre as de assis-
téncia, reabilitacdo e reparacdo; dialogo social; e integralidade. Segundo
0 Decreto n® 7.602/2011, sdo responsaveis pela implementacao e
execucao da PNSST os Ministérios do Trabalho e Emprego, da Salde e
da Previdéncia Social, sem prejuizo da participacao de outros érgaos e
instituicGes que atuem na area.

O Decreto n° 7.602/2011 definiu que a gestdo participativa da
PNSST caberia a Comissao Tripartite de Saude e Seguranca no Trabalho
- CTSST, que é constituida paritariamente por representantes do
governo, trabalhadores e empregadores, conforme ato conjunto dos
Ministros de Estado do Trabalho e Emprego, da Salde e da Previdén-
Cia Social, cumpre destacar que a CTSST foi revogada pelo Decreto n°
9.944, de 2019,

A CTSST foi instituida em maio de 2008, por meio da Portaria In-
terministerial n.° 152, de 13 de maio de 2008, e tinha como objetivo de
avaliar e propor medidas para implementac¢do no Pais da Convencdo
n.° 187, da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, que trata da
Estrutura de Promocdo da Seguranca e Saude no Trabalho. A partir
de 2011, a CTSST passou a discutir a formulagao do Plano Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho, propondo as estratégias e ac¢des a
serem desenvolvidas para cada uma das diretrizes da Politica Nacional
de Seguranca e Saude no Trabalho.
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Em abril de 2012, a CTSST divulgou o PLANSAT, construido a partir
do dialogo e da cooperacdo entre 6rgdos governamentais e represen-
tantes dos trabalhadores e dos empregadores. Este plano articula
acBes dos mais diferentes atores sociais em busca da aplica¢do pratica
da PNSST. O PLANSAT foi organizado em oito objetivos, que refletem
diretrizes definidas na Politica Nacional. A cada objetivo sdo associa-
das estratégias e acdes, com definicao de responsaveis e prazo.

CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo do programa em seguranca e saude do trabalho
no PPA 2024-2027 apresenta oportunidade relevante para repensar
e fortalecer a intervencdo da auditoria do trabalho na tematica em
momento de refundacdo da intervencao estatal no tema, apés periodo
de debilitacdo da protecdo da seguranca e salde dos trabalhado-
res. A Convenc¢do 187 da OIT, recentemente ratificada pelo Brasil,
reconhece o programa nacional em SST como um dos tripés de uma
estrutura nacional que visa a melhoria continua na seguranca e saude
no trabalho. Esse tripé é ainda formado por uma politica nacional e
um sistema que contemple a infraestrutura necessaria para a imple-
mentacdo da politica, elementos de que o Pais ja dispde no que pese
precisarem ser atualizados e refor¢cados.

Entendemos que a metodologia de elaboracdo do novo PPA pro-
porciona qualidade e rigor técnico para a elaboracao de um programa
nacional robusto em seguranca e saude. Porém, esse rigor técnico,
sem a devida escuta e participacao de atores sociais relevantes nesse
campo tematico, ndo sera suficiente para o sucesso do processo de
elaboracdo do programa. Assim, é somente reativando o didlogo social
que faz parte da trajetdria da seguranca e saude no trabalho desde
1996, com a instituicdo da Comissdo Tripartite Paritaria Permanente
(CTPP), é gue sera possivel desenvolver programa nacional a altura dos
desafios que se impdem a intervencao do Estado no tema.

A nova metodologia compreende essa preocupacdo com dialogo
social, ao declarar a participagao social como um dos seus pilares, a ser
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concretizada via realizacdo de plenarias com atores sociais relevantes.
Como é declarado no seu Manual de elaboracdo: “O PPA 2024-2027 se
apresenta como um importante /ocus promotor da participacao social
na definicdo das Diretrizes, Objetivos e Metas que o governo federal
buscara alcancar nos proximos quatro anos”. (Manual, 2023, p. 28)

Para que 0 novo programa em seguranca e saude no trabalho do
PPA esteja em sintonia com a Politica e o Plano Nacional de Seguranca
e Saude no Trabalho, sera necessario harmonizar as a¢des e os in-
dicadores dos planos de governo. No plano da organizacdo da inter-
vengao publico-estatal, o PLANSAT e o PNSST, em conjunto com a
atuacdo da auditoria-fiscal do trabalho, deve assegurar o atendimento
dos objetivos e metas desses dois instrumentos, e a0 mesmo tempo
estar organizado a partir de programas finalisticos inscritos no PPA
2024-2017 do Governo Federal.

Além da preocupac¢do com a elabora¢dao do programa nacional
em SST, para reforcar a atuagcao na area, as atencdes e esforcos do
Governo devem se dirigir também para o reforco do sistema nacional
de seguranca e saude. De acordo com a Convencdo 187 da OIT, o
termo sistema refere-se a “infraestrutura que fornece a estrutura
principal para a implementacao da politica nacional e dos programas
nacionais de seguranca e saude ocupacional” (Art.1°, Convencado 187)
e compreende o sistema de inspec¢ao do trabalho. No que toca especi-
ficamente a esse componente, faz-se necessario que a implementacao
do programa conte com quantitativo adequado de auditores fiscais.

Para a proje¢do do quantitativo necessario de Auditores Fiscais,
devem ser considerados diversos critérios para além da ja tradicional
indice que relaciona a numero de AFTs com a quantidade de traba-
Ihadores formais e informais, entre eles: o numero e a natureza das
funcdes atribuidas ao sistema de inspec¢do; 0 numero, natureza, im-
portancia e situacdo dos estabelecimentos fiscalizados; o numero de
trabalhadores; o nUmero e a complexidade das disposi¢des legais que
devem ser cumpridas; 0s meios materiais e financeiros de que dispde
ainspecdo do trabalho no Brasil e as condicdes praticas em que devem
ser realizadas as fiscaliza¢des para a sua plena eficacia.
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Outro importante desafio do Governo Federal, nos proximos
anos, sera atualizar o PLANSAT e PNSST e articula-los com o PPA
2024-27, criando assim as condi¢des para uma intervencdo organica e
efetiva na area de seguranca e saude no trabalho.
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