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Resumo: O presente artigo tem por objeto o poder de interdi¢do dos
CERESTs, sob um enfoque juridico. O objetivo desse estudo consiste
em demonstrar como os técnicos desse 6rgao detém atribui¢des legais
que permitem a paralisacdo de atividades empresariais que possam
comprometer a salde do trabalhador. O método utilizado consistiu na
revisao bibliografica e analise critica da legislacdo (federal, estadual e
municipal), doutrina e jurisprudéncia existente sobre a matéria. Apos a
conjugacao de diferentes meétodos interpretativos (literal, sistematico
e teleoldgico) chega-se a conclusdo acerca da possibilidade de interdi-
¢do de ambientes de trabalho por parte dos CERESTSs.
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INTRODUCAO

Os Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador (CERESTS)
sdo orgdos componentes da Rede Nacional de Atencdo Integral a
Saude do Trabalhador (RENAST), rede que coordena a Politica Nacional
de Saude do Trabalhador. A despeito da sua crescente participacdo
e importancia em politicas publicas relacionadas ao tema da saude

1 Procurador do Trabalho, Bacharel em Direito pela Universidade Federal da Bahia, espe-
cialista em Processo Civil pelo JusPodivm, mestre em Direito pela Universidade Catdlica
de Brasilia, doutor em Estado e Sociedade pela Universidade Federal do Sul da Bahia.

2 Enfermeira. Especialista em Saude Coletiva. Especialista em Administracdo Hospitalar,
Educacdo em Saude, Direito Sanitario e Auditoria. Mestre em Saude, Ambiente e Trabalho
pela Faculdade de Medicina da UFBA. Enfermeira da Vigilancia de Ambientes e Processos
de Trabalho do Cerest Salvador, da DVIS, Secretaria Municipal de Saude de Salvador. En-
fermeira licenciada para mandato sindical da Coordenac¢do de Gestdao da Rede de Saude
do Trabalhador do Cesat/Divast, Suvisa, Sesab.

217



CODEMAT

do trabalhador, ainda surgem controvérsias juridicas, tanto na esfera
judicial quanto administrativa, a respeito de suas competéncias legais,
em especial, do poder de interdicdo que Ihe é inerente, cujo potencial
de prevenir acidentes do trabalho e doencas relacionadas ao trabalho
é confirmado amplamente pela literatura.

Diante dessa justificativa, o presente artigo tem por objeto o
poder de interdicao dos CERESTSs, sob um enfoque juridico. O objetivo
desse estudo consiste em demonstrar como os técnicos desse orgdo
detém atribuicdes legais que permitem a paralisacdo de atividades
empresariais que possam comprometer a salde do trabalhador.

Com tal finalidade definida, o método utilizado consistiu na
revisdo bibliografica e andlise critica da legislacao e jurisprudéncia
existente sobre a matéria. Este artigo contém, além da presente intro-
ducdo, um capitulo destinado a esclarecimentos sobre os conceitos de
meio ambiente do trabalho, salde do trabalhador, embargo e interdi-
¢do e principios aplicaveis a matéria, um capitulo destinado ao estudo
da competéncia dos CERESTs e o poder de interdi¢cdo correlato, e um
outro capitulo que visa apresentar o entendimento doutrinario e ju-
risprudencial acerca da possiblidade de intervencdes desse 6rgao no
meio ambiente do trabalho, culminando com sua conclusdo.

1 CONCEITOS DE MEIO AMBIENTE DO TRABALHO, SAUD!E DO
TRABALHADOR, EMBARGO E INTERDICAO, E PRINCIPIOS
APLICAVEIS

Compete a Constituicdo da Republica oferecer as balizas concei-
tuais sobre o meio ambiente, definindo-o como bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida (art. 225). O preceito consti-
tucional ressalta que todos tém direito a um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Em uma primeira mirada, portanto, ja se observa a intengao do
legislador constituinte em atribuir tal competéncia ao Poder Publico
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como um todo, e ndo apenas a um orgdo especifico®. Por outro lado,
nao ha duvida de que um meio ambiente ecologicamente equilibrado
causa impactos positivos na saude fisica e mental das populacdes.

Sobre o conceito de saude, a Carta Maior, ndo por coincidén-
Cia, possui redacao semelhante. A saude é direito de todos e dever do
Estado garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visam a
reducao do risco de doenca e de outros agravos (art. 196). Assegura-
-se, também, o direito fundamental dos trabalhadores a reducdo de
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranca (art. 7°, XXIl).

Doengas e agravos ocupacionais que acometem um grande
contingente de trabalhadores sdo um problema de saude publica
que, quase sempre, vai repercutir junto ao Sistema Unico de Salde -
SUS. Por isso, ha previsao de competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislarem sobre previdéncia social,
protecao e defesa da saude (art. 24, XlI).

Uma das formas mais eficazes de se promover a saude dos traba-
lhadores e a protecao do meio ambiente laboral consiste na utiliza¢do
de medidas administrativas, como 0 embargo e a interdi¢ao. Enquanto
verdadeiras tutelas de urgéncia do direito ambiental do trabalho, o
embargo e a interdicdo sao medidas céleres para afastar situacfes de
trabalho que caracterizem grave e iminente risco aos trabalhadores.
Ndo se trata de medida sancionatoéria, mas preventiva e acautelatoria,
colimando evitar o acidente ou o adoecimento, e prevenindo Nnovos
infortunios, tanto pelo efeito da prevencao especifica que provoca no
empregador atingido, quanto pelo efeito pedagdgico (Souza; Pessoa,
2018). No ambito da Auditoria-Fiscal do Trabalho, com o objetivo de
preservar a integridade fisica do trabalhador, o art. 161 da CLT c/c
o item 3.1 da Norma Regulamentadora n. 3, estabelece como provi-
déncia a cargo da Fiscalizacao do Trabalho, no espectro do poder de
policia que Ihe € inerente, a interdicao de maquina, equipamento ou

3 Isso vai repercutir, também, nas atribuicdes do Ministério Publico para tal finalidade:
todo ramo do Ministério Publico tem competéncias relacionadas ao meio ambiente, em
especial, o Ministério Publico do Trabalho.
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setor e 0 embargo de obra, diante de situa¢des de iminente risco no
ambiente laboral.

Ocorre que o embargo e interdicdo ndo sao medidas adminis-
trativas exclusivas da Inspecdo do Trabalho, mas sim atos administrati-
VoS que podem ser adotados por todo agente de Estado que detenha
poder de policia, assim como autoridades ambientais, sanitarias ou de
defesa civil.

O conceito legal de poder de policia é trazido pelo Codigo Tribu-
tario Nacional, que assim o define em seu art. 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da ad-
ministragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produc¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagao do Poder Publico, a tran-
quilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos (Brasil, 2012).

Ao poder de policia estatal compete, por exemplo, a preserva-
¢do dos processos ecologicos essenciais relativos ao meio ambiente
(art. 225, § 1°, CF/88), dentre os quais incluem-se os do trabalho (art.
200, VIII). Sua finalidade é controlar os riscos de determinadas ativi-
dades ao meio ambiente do trabalho, sendo informado pelos princi-
pios da prevencdo e da precaucao, incumbindo ao Estado “controlar
a produc¢do, a comercializacdao e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, qualidade de vida e o
meio ambiente” (art. 225, 8 1°, V).

No plano infraconstitucional, a observancia desses principios é
realcada na Lein. 6.938/81, ao estabelecer que a permanéncia ilicita na
conduta de degradacdo ambiental sujeitara o transgressor a suspensdo
de sua atividade (Souza; Pessoa, 2018). E preciso, porém, avancar para
se entender como tais dispositivos afetam diretamente os Centros de
Referéncia em Saude do Trabalhador.
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2 COMPETENCIA E PODER DE INTERDICAO DOS CERESTS

Segundo José Afonso da Silva (2013), “competéncia € a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade ou a um orgao ou agente do
Poder Publico para 6rgaos ou entidades estatais para realizar suas
funcdes”.

Quando se analisam os CERESTs sob as luzes do conceito de com-
peténcia, verifica-se que o0 6rgao sob comento é responsavel pela ela-
boracgdo de relatérios técnicos que, muitas vezes, servem de prova em
processos administrativos junto ao INSS, inquéritos civis publicos do
Ministério Publico do Trabalho ou reclamacdes trabalhistas ajuizadas
na Justica do Trabalho.

Sob o ponto de vista infraconstitucional, a Lei Organica da Saude
(Lei n. 8.080/90) define e estrutura toda a area de atuacdo da saude
do trabalhador, e a protecao do meio ambiente do trabalho pela 6tica
do SUS. Referida lei inclui as acdes e servicos de saude prestados por
Orgaos publicos estaduais no conjunto que constitui o SUS (art. 4°), cujo
campo de atuac¢do abrange a fiscalizacdo das condicdes de producdo
que apresentam riscos a saude do trabalhador (art. 6°, 1, “c", V, e § 3°,
III). Prioriza-se a descentralizacdo de atribuicBes e se prevé a “capaci-
dade de resolucdo dos servicos em todos os niveis de assisténcia” e
“organizacao dos servicos publicos de modo a evitar a duplicidade de
meios para fins idénticos” (art. 7°, IX, Xl e XIII).

Entende-se por salde do trabalhador, para os fins desta lei, um
conjunto de atividades que se destina, através das ac¢des de vigilan-
Cia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, a promoc¢do e protecdo da
salde dos trabalhadores, e que visa a recuperacao e reabilitacdo da
salde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos
das condi¢Bes de trabalho, abrangendo: assisténcia ao trabalhador
vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca profissional
e do trabalho (I); participacao, no ambito de competéncia do SUS,
da normatizacao, fiscalizacdo e controle das condi¢des de producao,
extracdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de
substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que apre-
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sentam riscos a saude do trabalhador (Ill); informacdo ao trabalhador
e a sua respectiva entidade sindical e as empresas sobre 0s riscos de
acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizacBes, avaliagbes ambientais e exames de salde,
de admissao, periddicos e de demissdo (V); participacao na normatiza-
¢do, fiscalizacdo e controle dos servicos de salde do trabalhador nas
instituicGes e empresas publicas e privadas (VI); garantia ao sindicato
dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a interdicdo de
maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, guando
houver exposicdo a risco iminente para a vida ou saude dos trabalha-
dores (VIII) (art. 6°, § 3°).

Chama a atencdo aqui o fato de que referida interdicao, poten-
cialmente solicitada pelo sindicato de trabalhadores, esta contemplada
em uma lei que disciplina o Sistema Unico de Saude, e ndo restrita a
relacdes juridicas existentes entre patrées e empregados, como a CLT.

O desafio dos intérpretes do Direito consiste, pois, em alargar ou
restringir o que a legislacao federal entende por fiscalizacdo e controle
das condi¢cBes de trabalho que apresentam riscos a saude do traba-
Ihador (Ill), ou a quem deve ser dirigido o pedido de interdi¢do previsto
para as associacdes sindicais (VIII), previsto na Lein. 8.080/90. No nosso
sentir, diante da previsdo constitucional de um direito fundamental
dos trabalhadores a efetiva reducdo de riscos inerentes ao trabalho, e
do dever de observancia aos principios da prevencdo e da precauc¢ao
que regem o direito ambiental, ndo pode ser outra a conclusao quanto
a possibilidade de intervenc8es imediatas dos CERESTs nos ambientes
de trabalho: trata-se, salvo melhor juizo, da Unica filtragem constitucio-
nal possivel.

Nesse sentido, inclusive, todo o normativo infralegal do Minis-
tério da Saude sugere tal possibilidade. Por meio da Portaria GM/MS
n. 1.679/2002, foi instituida a RENAST objetivando a atencdo integral
a saude do trabalhador, face a demanda voltada ao SUS gerada por
agravos a salde relacionados ao trabalho, considerados relevantes
para a saude publica, por sua magnitude e elevado custo humano,
social e econdmico. Ou seja, a RENAST é a principal estratégia para
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implementacao das a¢bes de salde do trabalhador em todos os
niveis de atencdo do SUS, de forma articulada e integrada as vigilan-
Cias (sanitaria, epidemiologica, ambiental e de saude do trabalhador),
tendo o CEREST como suporte técnico e pedagdgico especializado da
rede SUS. A RENAST é composta por mais de 200 CERESTs no Brasil e
por uma rede sentinela de mais de 1.500 servicos médicos e ambula-
toriais de média e alta complexidade, responsaveis por diagnosticar as
doencas e os acidentes relacionados ao trabalho e por registra-los no
Sistema de Informacgao de Agravos de Notificacdo (SINAN-NET). Desde
2009, houve a ampliacdo da RENAST de forma articulada entre o Mi-
nistério da Saude, as Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com o envolvimento de orgaos de outros
setores dessas esferas, executores de acfes relacionadas com a saude
do trabalhador (Portaria GM/MS n. 2.728/2009).

Nesse diapasdo, os CEREST sdo 6rgdos publicos vinculados as
Secretarias Municipais de Saude, com competéncia regional, integran-
tes da RENAST do Ministério da Saude. Os CERESTs sdo competentes
para inspecionar questdes relativas ao ambiente laboral e processos
de trabalho no ambito da municipalidade e regido. Esse 6rgao técnico
presta assisténcia especializada aos trabalhadores acometidos por
doencas e acidentes relacionados ao trabalho, realiza acdes para
melhorar as condi¢des de trabalho e a qualidade de vida do trabalha-
dor por meio da prevencdo e da vigilancia. Como consequéncia, sdo
atendidos trabalhadores encaminhados pela rede basica de saude,
trabalhadores formais dos setores publicos e privados, autbnomos,
informais ou desempregados acometidos de doencas relacionadas ao
trabalho.

A vigilancia em salde do trabalhador (VISAT) é um componen-
te do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude (Portaria GM/MS n.
1.378/2013 e anexo Ill da Portaria de Consolidacao n. 4) que visa a
promocdo da saude e a reducdo da morbimortalidade da populacdo
trabalhadora, por meio da integracao de acdes que intervenham nos
agravos e seus determinantes decorrentes dos modelos de desenvol-
vimento e processos produtivos.
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Nosso ordenamento juridico prevé a necessidade de valorizacdo
da articulacdo intrassetorial na saude, baseada na transversalidade das
acOes de atencdo a salde do trabalhador, nos distintos niveis de com-
plexidade do SUS, com destaque para as interfaces com as vigilancias
epidemioldgica, sanitaria e ambiental. Nesse sentido, ha necessidade
da disponibilidade de informacao consistente e agil sobre a situac¢do
da producdo, perfil dos trabalhadores e ocorréncia de agravos rela-
cionados ao trabalho para orientar as acdes de saude, a intervenc¢do
nos ambientes e condi¢des de trabalho, subsidiando o controle social
(Portaria GM/MS n. 1.823/2012). Verifica-se, assim, que 0 eixo da inter-
vengao nos ambientes e condi¢des de trabalho esta relacionado com
a necessidade de articulacdo intrassetorial e transversal das ac¢des
de atencdo a saude do trabalhador: as vigilancias devem interagir de
forma harmonica.

Os CEREST tém, como uma de suas atribuic8es legais, o dever de
promover a vigilancia e a assisténcia a saude do trabalhador (art. 14 da
Portaria GM/MS n. 1.823/2012). A inspecao sanitaria em saude do tra-
balhador, através da vigilancia em ambientes e processos de trabalho,
€ o0 modo do SUS olhar para o trabalho, identificar as condi¢des
em que ele se realiza, compreender o trabalho real, propor e impor
medidas de controle e prevencao de doencas e agravos (Portaria de
Consolidacao n. 5, de 28 de setembro de 2017). Ali estao contempla-
dos, ainda, os métodos e etapas para realizacao da devida inspec¢do
sanitaria em saude do trabalhador, instrumentalizando as equipes dos
CERESTSs e das vigilancias em saude do trabalhador dos municipios e
Estados, de forma a garantir um alinhamento institucional no que diz
respeito a forma de atuar em ambientes e processos de trabalho.

Destaca-se, ainda, que ao SUS compete também conhecer e
observar o que ja esta regulado por Estados e Municipios para essas
atividades produtivas, de forma a dirigir as proposi¢des e intervenc¢des
para controle dos riscos e prevencao a saude dos trabalhadores. Ou
seja, apesar de a CLT atribuir competéncia a autoridade do Ministério
do Trabalho e Emprego para a fiscalizacdo do cumprimento das dispo-
sicbes legislativas de protecao ao trabalho, a atuacdo deste orgao ndo
é exclusiva e ndo retira a competéncia de outros 6rgaos que - também
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- possuem a funcao de zelar pela saude e bem-estar dos trabalhado-
res. Lamenta-se que algumas empresas desconhe¢am tal legislacao,
pois um maior conhecimento de tais normativos traria mais seguranca
e salde no trabalho dos seus empregados.

Referida inspec¢do sanitaria em salde do trabalhador somente
ocorre através da devida formalizacao. Em sendo a notificagdo o
documento oficial pelo qual o 6rgao de vigilancia da conhecimento
ao estabelecimento sobre alguma decisdo ou necessidade de cumpri-
mento de recomendagdes, em algumas situacdes se mostra necessa-
ria a emissao imediata desse documento, principalmente quando se
trata de situacao de risco iminente a saude dos trabalhadores que
necessita de intervencao urgente (Bahia, 2012%). Ndo se trata aqui,
apenas, de promover a defesa das atribuicées dos CEREST para o fim
de identificacdo de riscos e agravos a salde do trabalhador, bem como
de promoc¢do de interven¢Bes em ambientes de trabalho nocivos a
integridade fisica dos empregados: trata-se, fundamentalmente, de
proteger a salde dos trabalhadores.

O Estado de Sao Paulo também segue essa Otica em sua
Constituicdo Estadual e, além disso, possui Codigo Sanitario (Lei n.
10.083/1998) e Cddigo de Saude (Lei Complementar Estadual n.
791/1995) com diversas normas atinentes a saude do trabalhador
e sua fiscalizacdo pelo Estado e Municipios (Vieira, 2011). Conforme
art. 32 do Codigo Sanitario, € dever da autoridade sanitaria indicar - e
obrigacao do empregador adotar - todas as medidas necessarias para
a plena corre¢ao de irregularidades nos ambientes de trabalho, ob-

4 No plano do Estado da Bahia, tem-se ainda a Portaria Estadual SESAB n. 30, de 15 de
janeiro de 2021, que institui a Politica de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora do
Estado da Bahia. Referida Portaria deflui da prépria Constituicdo Estadual, em seus arts.
238, inciso lll e 240, que dispSem sobre as acdes de saude do trabalhador no SUS; deflui
ainda da Resolugdo CIB/BA n. 249/2014 que dispde sobre os principios gerais e estabe-
lece as acbes de competéncia do Estado e dos Municipios na organizacdo, execucdo e
gestdo das a¢Oes do Sistema Estadual de Vigilancia em Saude do Estado da Bahia, de
forma compartilhada, solidaria, regionalizada e descentralizada. Tem-se, também, para
embasar a atua¢do dos CERESTs na Bahia, a Resolugdo CES n. 22/2020, de 8 de dezembro
de 2020, que aprova a Politica Estadual de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora da
Bahia (PSTT-BA). Referida Portaria € quem fornece, em seu art. 2°, inciso lll, o conceito de
vigilancia da saude do trabalhador e, no inciso Ill, a responsabilidade sanitaria comum as
trés esferas.
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servados 0s seguintes niveis de prioridades: eliminacdo das fontes de
risco; medidas de controle diretamente na fonte; medidas de controle
no ambiente de trabalho; e utilizacdo de equipamentos de protecao
individual, que somente devera ser permitida nas situacdes de emer-
géncia ou nos casos especificos em que for a Unica possibilidade de
protecao, e dentro do prazo estabelecido no cronograma de implan-
tacdo das medidas de protecdo coletiva. Referido Codigo Sanitario
estadual serve de referéncia para a legislacdo de outros municipios do
Estado de Sdo Paulo®.

Ndo se pode confundir, portanto, a competéncia da Unido para
organizar, manter e executar a inspecao do trabalho, com outra com-
peténcia, completamente distinta, consistente na atribuicao dirigida
a outros orgdos para a realizacdo de acdes voltadas a salde e a
seguranca do trabalhador no ambiente de trabalho, enquanto sistema
integrante do SUS.

Os profissionais que atuam na vigilancia em saude, quando in-
vestidos do poder de policia administrativa, sdo competentes para
fazer cumprir as leis e 0s regulamentos sanitarios, expedir notificacdes
e intimac¢B8es, lavrar autos de infracdo e apreensdo, lavrar termos de
interdi¢do, de coleta e de inutilizagdo e outras medidas necessarias ao
pleno exercicio de suas competéncias, ainda que alguns dependam de
designacdo especial, através de atos dos respectivos secretarios muni-
Cipais de saude. Veja-se o que dispde o Codigo Sanitario do Municipio
de Salvador: segundo a Lei Municipal n. 9.525/2020, constitui atribui-
¢do do Sistema Municipal de Vigilancia em Saude o exercicio de auto-
ridade sanitaria no desenvolvimento de a¢8es e servicos que visam
promover e proteger a salde humana, controlar as doencas e agravos
a saude, preservar o meio ambiente, inclusive o do trabalho, e defender
a vida (art. 7°, 8 2°). O Codigo Sanitario municipal prevé, expressamen-
te, a possibilidade de observancias das normas regulamentadoras nos
ambientes de trabalho:

5 Com relacdo ao Municipio de Campinas, cita-se a Lei n. 15.139/2016 que, em seu art. 1°,
assevera que 0s servicos municipais que desenvolvem ac8es de vigilancia em saude fardo
uso do Cédigo Sanitario estadual, e das demais legislacdes federais, estaduais e munici-
pais que se referem a prote¢do da salde, do meio ambiente e da saude do trabalhador.
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Art. 40. As Normas Regulamentadoras - NR do
conjunto de requisitos e procedimentos relativos
a seguranca e medicina do trabalho devem ser
observadas quando das ac¢bes relacionadas aos
ambientes de trabalho, exercidas em instituicdes
privadas, publicas e 6rgdos do governo (Salvador,
2020).

O Codigo Sanitario da capital baiana prevé, ainda, uma série de
obrigacdes voltadas aos empregadores, dentre as quais o dever de
paralisacdo imediata de atividades produtivas, em situacdes de risco
grave e iminente a saude dos trabalhadores (art. 97, XVI).

Em caso de descumprimento dos deveres legais municipais,
o0 CEREST podera recomendar a ado¢ao de medidas de correcdo
imediata, que deverdo ser cumpridas pelo empregador, sob pena de
imposicdo de san¢des (arts. 100 e 152), dentre as quais a interdicao
parcial outotal do estabelecimento. Aautoridade sanitaria municipal, ao
tomar conhecimento de informacao ou notificacao feita pelo cidadao,
procedera a acdo fiscalizatéria pertinente e adotara as medidas legais
cabiveis para a prevencao de riscos, danos, doencas e agravos a saude
(art. 8°), inclusive com possibilidade de ingresso em todos os locais
sujeitos a fiscalizacdo, publicos ou privados, municipais, estaduais ou
federais, quando no exercicio de suas atribui¢cBes, podendo utilizar-
-se de todos 0s meios necessarios para tal finalidade (art. 9°). Para
realizar, portanto, o trabalho de inspecdo sanitaria em ambientes de
trabalho, o CEREST soteropolitano esta lastreado na legislacdo men-
cionada, como consequéncia do poder de policia administrativo que
detém para exercer, especificamente, a funcao de vigildncia em saude
do trabalhador.

Se a Constituicao Federal atribuiu uma atividade-fim a determina-
do 6rgdo, deve-se compreender que também conferiu, implicitamente,
todos 0s meios e poderes necessarios para a consecuc¢do dessa atri-
buicdo ou atividade. Somente assim se pode alcancar a maxima efeti-
vidade de direitos fundamentais relacionados a saude do trabalhador
brasileiro. Como se observa, 0s mandamentos constitucionais e legais
ja contemplam as atribui¢Ges dos Centros de Referéncia em Saude do
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Trabalhador, ao passo que as legislacbes estaduais e municipais, por
sua vez, costumam contemplar os meios e poderes necessarios para
que referidas atividades sejam postas em pratica.

3 ENTENDIMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL PARA
INTERVENCOES EM MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

De acordo com 0 guanto exposto até aqui, observa-se que o
poder de policia inerente aos CERESTs deflui, em primeiro lugar, da
propria Constituicdo Federal (arts. 1°, 6° 23, 24, VIl e XII, 196, 197, 198,
200, Il e VIII, e 225, caput e § 3°). A Consolida¢do das Leis do Trabalho,
por sua vez, estabelece competéncias concorrentes quanto ao tema
(art. 154). Finalmente, a Lein. 8.080/1990 também outorga tais poderes
aos CERESTSs (arts. 2°, caput e 88 1°,2°e 3°,3° 6° 1 eV, 83° e 18), além
das legislacOes estaduais e municipais anteriormente citadas, e do re-
gramento infralegal existente.

Os técnicos dos CERESTs - agentes do Estado que devem possuir
formacdo profissional diversa, como fisioterapeutas, terapeutas ocu-
pacionais, psicologos, médicos, enfermeiros, entre outros - sao autori-
dades integrantes da area de saude publica, com competéncia prevista
em lei, cuja principal atribui¢cdo consiste em promover a vigilancia em
salde do trabalhador, com a possibilidade de efetivar intervencées
nos ambientes de trabalho, como forma de neutralizar ou minimizar
tais agravos aos trabalhadores.

Ndo ha que se falar, portanto, em atribuicdo exclusiva de
promoc¢do de intervencdes em ambientes de trabalho - levadas a
cabo com tanto zelo - pelas Superintendéncias Regionais do Trabalho,
afinal de contas os proprios dispositivos normativos acima menciona-
dos ressaltam a complementariedade das atuacdes da fiscalizacdo do
trabalho e da vigilancia sanitaria do trabalhador, além da necessaria
transversalidade tematica.

A doutrina patria corrobora esse entendimento, pois, segundo
Renata Coelho Vieira (2011):
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O que se deseja essencialmente defender pelo
exposto é que ha total legitimacdo por nosso orde-
namento juridico, do espac¢o de atua¢do do Sistema
Unico de Salde, em face da protecdo da satide dos
trabalhadores no meio ambiente do trabalho, na
medida em que se compreende a complexidade dos
temas saude, direito a salde, saude do trabalhador,
meio ambiente, direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado, meio ambiente do trabalho, direito ao
meio ambiente do trabalho sadio e equilibrado,
dignidade humana e trabalho em condi¢8es dignas.

Infelizmente a atuacao de 6rgdos como os CEREST
vem sendo rechagada por empresas, pelo Poder
Judiciario Trabalhista e, por vezes, pelo proprio Mi-
nistério do Trabalho, quando, em verdade, preciso
é que fosse incentivada a implementacdo e efetiva
consolidagdo da atuacdo das equipes de salde mu-
nicipais e estaduais, dentro dos principios e diretrizes
previstos na Constituicao da Republica e lei organica
da salde, o que somente beneficiaria o trabalha-
dor e nossa sociedade. Importante também seria
gque Nossos agentes publicos de saude pudessem
atuar com seguranca, diante do relevante trabalho
que prestam e da evidente atividade supletiva que
acabam desempenhando, ja que patente é a defi-
Ciéncia de estrutura do Ministério do Trabalho e
da sobrecarga de servico que acaba, em algumas
situag@es, possibilitando o descumprimento da le-
gislacao protetiva da saude do trabalhador.

Entendimentos como o acima esposado vém dando lastro a
atuacao dos CERESTs quanto a esse tema especifico. A jurisprudén-
Cia patria também tem se manifestado nesse sentido, afirmando ndo
competir exclusivamente ao Ministério do Trabalho e Emprego fis-
calizar normas regulamentadoras e que os CERESTs também detém
poderes de autuacdo®. E o que se infere do acérdao abaixo:

O art. 21, XXIV, da Constituicao Federal dispde que:
“Art. 21. Compete a Unido: XXIV - organizar, manter
e executar a inspecdo do trabalho”. O caput desse

6 A pesquisa jurisprudencial realizada (sitios do TRT 57 Regido, 152 Regido e TST) ndo logrou
localizar decisGes tratando, especificamente, do exercicio do poder de interdicdo pelos
CERESTSs, o que demonstra se tratar de comportamento minoritario até o momento.
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dispositivo ndo discrimina se as providéncias nele
elencadas competem privativamente a Unido ou se
sdo da competéncia exclusiva dela. (...) A interpre-
tacdo sistematica - como sempre - € a que permite
a correta compreensdo do ordenamento juridico.
Fvidente que se esta a cuidar de saude. Por isso,
cumpre admitir que os arts. 23, Il, e 24, XlI, da Consti-
tuicdo Federal impedem que se tenha por exclusiva
da Unido a competéncia prevista no dispositivo trans-
Crito acima. Sao normas clarissimas no afirmar que,
em matéria de salde, a competéncia administrativa
é comum a todas as pessoas politicas, e concorren-
te a competéncia legislativa entre elas (excetuados
desta os Municipios). A reforcar essa conclusao, os
arts. 198, I, e 200, Il e VIII, da Constituicdo Federal,
ao firmarem a descentralizacdo das acdes e servicos
publicos de saude (‘rede regionalizada”, “em cada
esfera de governo”) e a competéncia desse sistema
assim organizado para executar as a¢fes de saude
do trabalhador e colaborar na protecao do meio
ambiente do trabalho. E dizer, qualquer esfera de
governo deve cuidar da salde do trabalhador e
proteger o meio ambiente onde exerce seu labor.
S6 a Constituicdo Federal ja bastaria para rejeitar
a tese da agravante. No entanto, vale fundamen-
tar a rejeicao também na legislacdo infraconstitu-
cional, que, por 6bvio, s6 haveria de confirmar o
que dito acima, sob pena de inconstitucionalidade.
A Lei n. 8.080/1990 inclui as acdes e servicos de
salde prestados por orgaos publicos estaduais no
conjunto gque constitui o SUS (art. 4°), cujo campo
de atuacgdo abrange a fiscalizacao das condicdes de
producao que apresentam riscos a saude do traba-
lhador (art. €° 1, ¢, V e 8 3° lll). Repete o principio
constitucional da descentralizagdo e prevé os da
“capacidade de resolu¢ao dos servicos em todos 0s
niveis de assisténcia” e da “organizacdo dos servicos
publicos de modo a evitar a duplicidade de meios
para fins idénticos”, ambos reveladores de quao im-
portantes sdo as competéncias de todas e de cada
uma das pessoas politicas, tanto que até admite
que possa ocorrer bis In idem, devendo, porém, ser
evitado (art. 7°, IX, XIl e XIll). A forma regionalizada €
novamente aludida pelo art. 8°. O art. 15 é enfatico
ao atribuir competéncia comum a Unido, aos
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
“definicdo das instancias e mecanismos de controle,
avaliacdo e de fiscalizagdo das a¢les e servicos de
saude” e “elaboracao de normas técnicas e estabe-
lecimento de padrdes de qualidade para promoc¢do
da saude do trabalhador” (incisos | e VI). Por Ultimo,
é de se aludir ao art. 17, que disciplina as providén-
Cias que sdo da competéncia da direcdo estadual do
SUS, destacando-se dentre tantas as concernentes
a execuc¢ao de acdes e servicos de saude do traba-
Ihador e ao controle e avaliacdo das condi¢Bes e dos
ambientes de trabalho (incisos IV, d, e VII). Ha de se
ressaltar também o ditame da Consolidagdo das Leis
do Trabalho — CLT que interessa ao caso concreto,
bem lembrado pela autoridade impetrada em suas
informacdes. E ele o consubstanciado no art. 159,
explicito quanto a possibilidade de delegacao a
Orgaos estaduais da atribuicdo de fiscalizacao do
cumprimento das disposi¢des atinentes a seguranca
e medicina do trabalho. (...) indefiro a atribuicao de
efeito suspensivo ao agravo de instrumento. ORIG.
200161000095806/SP. Origem: Juizo Federal da 42
Vara de Sao Paulo. Relator: Desa. Fed. Therezinha
Cazerta/Quarta Turma. (apud Vieira, 2011).

Em outros julgados, a atribuicdo dos CERESTs quanto ao poder/
dever de autuacao, mais uma vez foi reforcada:

SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHADOR.
INFRACAO. MUNICIPIO. SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE. CEREST. FISCALIZACAO. AUTUACAO.
COBRANCA DE MULTA. COMPETENCIA. N&o viola a
competéncia privativa da Unido lei municipal que
atribui poder de fiscaliza¢ao, no ambito do trabalho,
a ente municipal integrante do Sistema Unico de
Saude. Trata-se de competéncia concorrente dos
entes federados. E dever do Poder Publico e da co-
letividade defender e preservar e proteger o meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho. Asaude
do trabalhador néao é monopdlio da Unido, mas é
tratada juridicamente por Estados e Municipios. O
meio ambiente em condi¢Bes dignas e salubres da
suporte ao mais fundamental direito do homem: o
direito a vida. E legitima a fiscalizacdo e autuacdo
realizada por ¢rgdo municipal, gue integra o Sistema
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Ou ainda:

Unico de Saude, visto que todos os entes federados
tém competéncia concorrente para legislar sobre
salde. Aplicacdo dos arts. 21, XXIV, 22, 1, 23, Il e V|,
24, Xll, 30, 196, 197, 198, 200 e 225 da Constituicdo
Federal. TRT 15, Ac. 2925/2010, 6 Turma, Rel. De-
sembargador Flavio Nunes Campos, publicado em
22.1.2010 (apud VIEIRA, 2011).

O dispositivo  constitucional acima  transcri-
to demonstra que o CEREST, drgdo integrante
do Sistema Unico de Salude, tem competéncia
Nao apenas para colaborar na protecdo do meio
ambiente do trabalho, mas também para executar
as acBes de saude do trabalhador.

Com efeito, sendo o0 meio ambiente de trabalho
sadio um direito fundamental dos obreiros, tem-se
al a competéncia municipal, nos termos dos art. 23,
I, art. 24, Xl ¢/c art. 30, Il da Constituicdo Federal,
pois 0s dois orgaos, CEREST e Ministério do Trabalho,
tém atribuicdes conferidas pela Carta Magna para
impedir qualquer agressao a esse direito.

Nota-se, portanto, que a protecdo constitucional
conferida ao meio ambiente do trabalho é ampla,
tendo por objetivo assegurar a saude e a vida
daqueles que fornecem a sua madao-de-obra para
0 trabalho, ndo tendo natureza juridica de mero
direito trabalhista a ser fiscalizado somente pelo Mi-
nistério do Trabalho e Emprego.

Além disso, o auto de infracao lavrado pela Vigilan-
Cia Sanitaria Municipal (6rgdo pertencente ao SUS),
merece ser mantido, pois 0 mesmo esta de acordo
com a competéncia fiscalizatéria conferida pela Lei
Federal n. 8.080/90 a qual, em seu art. 6°, prevé ex-
pressamente que esta incluida no campo de atuac¢do
do SUS a execucdo de acdes de vigilancia sanitaria
relativas a salde do trabalhador:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do
Sistema Unico de Saude-SUS:

| - a execu¢éo de agoes:
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(..)

¢) de saude do trabalhador;

(..)

§ 3°- Entende-se por saude do trabalhador, para fins
desta lei, um conjunto de atividades que se destina,
através das agdes de vigildncia epidemioldgica e vi-
gilancia sanitaria, a promog¢éo e prote¢éo da satde
dos trabalhadores, assim como visa a recuperac@o e
a reabilitacdo da saude dos trabalhadores submeti-
dos aos riscos e agravos advindos das condi¢bes de
trabalho, abrangendo:

(..)

Il - participagdo, no Gmbito de competéncia do
Sistema Unico de Saude - SUS, da normatizacéo,
fiscalizagdo e controle das condicbes de producdo,
extracdo, armazenamento, transporte, distribuicéo e
manuseio de substancias, de produtos, de madquinas
e de equipamentos que apresentem riscos a saude
do trabalhador;

VI - participagdo na normatizacdo, fiscalizagéo e
controle dos servicos de saude do trabalhador nas
instituicbes e empresas publicas e privadas;

No mesmo sentido, esta a legislacdo do Estado de
Sao Paulo utilizada na fundamentacao da decisdo
recorrida.

Ora, conforme se verifica, o Sistema Unico de Saude
detém competéncia, outorgada pela Constituicdo
Federal e pela Lei n. 8.080/90, para executar acdes
de salde do Trabalhador, gue inclui um conjunto de
atividades que se destina a promog¢do e prote¢do da
salde dos trabalhadores, abrangendo a fiscalizacdo
de manuseio de substancias que apresentem riscos
a saude do trabalhador.

Dessa forma, mantenho a r. sentenca quanto a
competéncia do CEREST para autuar e aplicar a
penalidade em discussdo. Processo n. 0011314-
79.2015.5.15.0096, 1* turma, 2° Camara,
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Tribunal Regional do Trabalho 15° regiao, Rel.
Des. Hamilton Luiz Scarabelim.

A retro decisdo esta em consonancia com a jurisprudéncia se-

dimentada no Colendo Tribunal Superior do Trabalho, reforcando os
poderes de autuac¢do dos CERESTS:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014
FE ANTERIOR A LEI 13.467/2017. MUNICIPIO
DE JUNDIAI. AUTO DE INFRACAO LAVRADO
PELO CEREST - CENTRO DE REFERENCIA EM
SAUDE DO TRABALHADOR. IMPOSICAO DE
MULTA. Demonstrado no agravo de instrumento
que 0 recurso de revista preenchia 0s requisitos
do art. 896, da CLT, da-se provimento ao agravo de
instrumento, para melhor analise da arguicao de
violagao do art. 154 da CLT, suscitada no recurso
de revista. Agravo de instrumento provido. B)
RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA
LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI 13.467/2017.
MUNICIPIO DE JUNDIAl. AUTO DE INFRACAO
LAVRADO PELO CEREST - CENTRO DE REFEREN-
CIA EM SAUDE DO TRABALHADOR. IMPOSICAO DE
MULTA. A garantia de um meio ambiente de
trabalho higido tem suporte constitucional
(art. 225, caput, CF), envolvendo a dimensao
da saude e seguranca no cenario e dinamica
laborativos (art. 196 e 197, CF), com atuacao,
responsabilidade e fiscalizacdo das diversas
entidades federadas, a saber, Uniao, Estados,
DF e Municipios (art. 198, caput, I, 81°e § 3°,1ll,
CF). Nesse quadro, cabe ao sistema Unico de salde,
em suas diversas dimensdes federativas, “executar
as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica,
bem como as de saude do trabalhador” (art. 200, I,
CF), colaborando “na protecao do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho” (art. 200, VIII,
CF). Essas atribuicBes e competéncias do Poder
Publico, em suas distintas esferas politico-adminis-
trativas, inclusive o Municipio, € que contribuem
para dar consisténcia aos direitos sociais da saude
e da seguranca, constitucionalmente assegurados
(art. 6° CF). Note-se que também constitui direito
individual, social e coletivo trabalhista, e mesmo
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difuso, a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de salde, higiene e seguranca”
(art. 7°, XXIl, CF). Nesse quadro, o 6rgao denomi-
nado CEREST - Centro de Referéncia em Saude
do Trabalhador -, de insercao municipal, tem
atribuicao constitucional e legal para orientar,
fiscalizar e punir empresas com respeito ao
cumprimento de normas de saude e seguranca
no ambiente laborativo. E o que dispde, a
propésito, os artigos 154 e 159 da CLT, com
redacao dada pela Lei Federal n. 6.514/1977,
relativos a seguranca e medicina do trabalho,
além da Lei Federal n. 9.782/1999, que rege o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS
(art. 1°), envolvendo sempre todas as esferas
da Administracdao Publica (Federal, Estadual,
Distrital e Municipal). Dessa maneira, configura-
da infragdao ao art. 122, VII, do Codigo de Vigilancia
Sanitaria (“manter condicdo de trabalho que ofereca
risco a saude do trabalhador”), além de ofensa aos
artigos 30, 1, 110 e 122, VII, do Cédigo Sanitario do
Estado de Sao Paulo, regras correlacionadas as
NRs 1 e 12 do Ministério do Trabalho, incide, sim, a
apenacdo respectiva. Recurso de revista conhecido
e provido. (RR- 10721-07.2016.5.15.0002, 3 Turma,
Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT
31/08/2018).

CONSIDERACOES FINAIS

O contexto historico brasileiro sempre demandou a conjugacao
de esfor¢os estatais para a erradicacdo de chagas como o trabalho
infantil, o trabalho andlogo ao de escravo, a poluicao ambiental e 0s
agravos a saude da populagao. Nao por outro motivo, a Constituicdo
Federal de 1988 atribuiu a muitos orgaos publicos competéncias con-
correntes, uma vez que conferir legitimidade a apenas determinada
carreira estatal seria uma opc¢do legislativa destinada ao fracasso de
determinadas politicas publicas.

Diante da gravidade de determinados acidentes ou doencas re-
lacionados ao trabalho, ou da degradacdo contundente de ambientes
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de trabalho, os CERESTSs, ao exercerem seu papel normativo de vigi-
ldncia e assisténcia a saude do trabalhador, elaboram, por meio de
suas autoridades técnicas, os respectivos relatorios técnicos e notifi-
ca¢Bes. Produzidos por servidores publicos, investidos regularmente
na func¢ao, tais documentos técnicos detém presuncdo de veracidade,
atributo tipico do Direito Administrativo. Ademais, em casos de grave e
iminente risco a saude do trabalhador, referidos documentos podem
determinar a interdicdo de maquinas, setores ou equipamentos, Como
reforcado ao longo deste artigo.

Foram utilizados, nesta breve analise, diferentes métodos inter-
pretativos (literal, sistematico e teleoldgico) para se chegar a conclusao
acerca da possibilidade de interdicdao de ambientes de trabalho por
parte dos CERESTs. A doutrina e jurisprudéncia também permitem
a conclusao em relacdo ao quanto aqui defendido. A quantidade de
acidentes do trabalho e doencgas relacionadas ao trabalho experimen-
tada no Brasil possui niveis alarmantes, que somente serdo mitigados
com a ampla unido de estratégias institucionais: a atribuicdo de
poderes de policia a 6rgdos publicos, como o CEREST, é medida por
demais salutar para que esses indicadores possam ser revertidos.
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