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René Mendes'

“Ha no mundo muito mais de possivel do que de
realizado”

(Nicolai Hartmann - Ontologia II: posibilidad y
efectivad, 1956)

Resumo: O presente artigo parte da constatacao - majoritariamente
unanime - da atual insuficiéncia qualitativa e quantitativa de foco, abor-
dagens, alcance, atividades, ac8es, programas e politicas implementa-
dos pelo Poder Publico no Brasil, que poderiam (deveriam): promover
a saude e seguranca da classe trabalhadora; defendé-la contra os de-
terminantes de sofrimento, adoecimento, incapacidade e morte origi-
nados ou agravados pelo trabalho, e assegurar o cuidado e a protecgao
social digna, nas situacdes de vulnerabilidade provocada ou agravada
pelo trabalho.

O artigo adota a ‘tese da possibilidade”: mudar esta inaceitavel
realidade a partir da enorme poténcia contida no ja conquistado,
porém, até agora, insuficientemente entendido e apropriado como(na)
politica publica de salde e seguranca dos trabalhadores e das tra-
balhadoras no pals. Nosso referencial tedrico-conceptual parte da
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“teoria (modelo) da possibilidade”, tal como defendida e aplicada
pelo socidlogo brasileiro Alberto Guerreiro Ramos (1915-1982), robus-
tecida pelo “principio esperanca”, tal como proposto pelo filésofo
alemao Ernst Bloch (1885-1977).

ApOs a analise critica do potencial de seis importantes conquistas, al-
cancadas de 1988 a esta parte, conclui-se que, em havendo vontade
politica e ‘pressdo social, reflexdes e propostas guiadas pela esperanca
“do que ainda-ndo-veio-a-ser” e pela possibilidade real do “vir-a-ser”
permitem antever cenarios otimistas de (re)constru¢do de uma Politica
Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, a partir da
enorme poténcia latente do ja conquistado, porém, até agora, insufi-
cientemente entendido e apropriado.

Palavras-chave: saude do trabalhador; politicas publicas; principio
esperanca (Ernst Bloch); teoria da possibilidade (Alberto Guerreiro
Ramos).

1 INTRODUCAO

O presente artigo parte da constatacdao - majoritariamente
unanime - da atual insuficiéncia qualitativa e quantitativa de foco, abor-
dagens, alcance, atividades, ac8es, programas e politicas implementa-
dos pelo Poder Publico no Brasil, que poderiam (deveriam): promover
a saude e seguranca da classe trabalhadora - classe das pessoas que
vivem do trabalho -; defendé-la contra os determinantes de sofrimen-
to, adoecimento, incapacidade e morte originados ou agravados pelo
trabalho, e assegurar o cuidado e a protecao social digna, nas situacdes
de vulnerabilidade provocada ou agravada pelo trabalho.

Com este pressuposto, infelizmente confirmado pelos indica-
dores de morbidade, incapacidade e mortalidade, elaborados por
agéncias oficiais, como o Ministério da Saude, Ministério da Previdén-
Cia Social, Ministério do Trabalho e Emprego, Organiza¢ao Internacio-
nal do Trabalho (OIT), Ministério PUblico do Trabalho (MPT), além de
indmeros estudos e pesquisas que ampliam, analisam e qualificam in-
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dicadores, o presente artigo adota a ‘tese da possibilidade”: mudar
esta inaceitavel realidade a partir da enorme poténcia contida no ja
conquistado, porém até agora insuficientemente entendido e apro-
priado como(na) politica publica de salde e seguranca dos trabalha-
dores e das trabalhadoras no pais.

Nosso referencial tedrico-conceptual parte, exatamente, da
“teoria (modelo) da possibilidade”, tal como defendida e aplicada
pelo socidlogo brasileiro Alberto Guerreiro Ramos (1915-1982), robus-
tecida pelo “principio esperanca”, tal como proposto pelo filosofo
alemdo Ernst Bloch (1885-1977) (Ramos, 2010; Bloch, 2005; Bloch,
20064a; Bloch, 2006b).

O objetivo deste breve artigo é o de contribuir para o0 processo
de (re)construcao critica das politicas publicas de saude e seguranca
dos trabalhadores e das trabalhadoras no Brasil, a partir do que ja
existe ou ja foi conquistado, que permanece, porém, ainda latente,
adormecido, insuficientemente desenvolvido ou apropriado, ndo
havendo alcancado, até agora, sua eficacia potencial, possivel, neces-

saria e urgente.

2 CONCEITOS E MARCO TEORICO

2.1 “SAUDE DO TRABALHADOR E DA TRABALHADORA”

Para os fins deste breve texto, os termos “saude e seguranca
dos trabalhadores”, “salde e seguranca dos trabalhadores e

n u nm u

das trabalhadoras”, “saude do trabalhador”, “saide do trabalha-
dor e da trabalhadora”, “saude e seguranca do(no) trabalho” ou
“seguranca e saude do(no) trabalho” serdo utilizados indistintamen-
te e com significados equivalentes, apesar de ndo necessariamente
serem sinGnimos, posto existirem nuancgas historicas, institucionais,
ideoldgicas, de género e de classe, distintas entre eles, mas que, ope-
racionalmente, poderiam ser aqui relevadas. Saliente-se, contudo, que
até conflitos desta nomenclatura e abrangéncia tém estado na raiz do
subdesenvolvimento das politicas publicas neste campo, em Nosso

pais (Mendes, 2018, p. 1030-1033).

13



CODEMAT

2.2  “POLITICA PUBLICA"

O foco deste artigo nao esta limitado ao ‘campo’ da Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora - com suas delimita¢Bes e disputas
académicas e institucionais - mas aborda as “politicas publicas” que
tém a ver com a promoc¢do da saude e da seguranca da classe traba-
lhadora - classe das pessoas que vivem do trabalho -; com a defesa
contra os determinantes e condicionantes de sofrimento, adoecimen-
to, incapacidade e morte originados ou agravados pelo trabalho, e com
0 cuidado e a protec¢do social digna, nas situacdes de vulnerabilida-
de provocada ou agravada pelo trabalho. Para tanto, o artigo adota a
conceituacdo simplificada e operacional: “politica publica é tudo o
gue os governos decidem fazer ou deixar de fazer” (Dye, 2005 apud
Heidemann, 2010).

Como bem observa Heidemann,

estadefinicdo é de ordem descritivaetemum sentido
de conformidade com o que se pode observar na
pratica. E por isso que ele inclui a inacdo como
uma politica, embora ela seja de natureza negativa;
a auséncia de acbes em relacdo a uma questao
traduz a decisdao de nada se fazer em relagao
a ela ou a prépria inagdo como fato objetivo
(Heidemann, 2010, p. 30, grifo nosso).

Conforme salienta Heidemann, surgiram, mais recentemente,
referéncias a ‘politicas de Estado’ em lugar de politicas publicas ou
governamentais:

Elas teriam carater particularmente estavel e inflexi-
vel e obrigariam todos os governos de um Estado em
particular a implementa-las, independentemente
dos mandatos que os eleitores Ihes confiassem, em
momentos historicos distintos. Na pratica, a no¢ao
de 'politica de Estado’ difere pouco do conceito de
politica publica, pois se limita aos valores consagra-
dos na Constituicdo. Afinal, governos democraticos
nao disputam principios constitucionais, que se
presumem universais; simplesmente cumprem-
-nos (Heidemann, 2010, p. 30, grifo nosso).
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Poroutrolado, aexpressado‘politicas sociais' refere-se aspoliticas
consideradas do ponto de vista setorial, ou de uma questdo publica em
particular da sociedade. Entre elas se incluem as de educacdo, saude,
transportes, e outras previstas na Constituicdo, como se vera adiante
(Heidemann, 2010).

Para Duque, Valaddo e Souza (2017, p. 261), “as definicdes utili-
zadas para designar politicas publicas derivam no seu enunciado, mas
remetem, basicamente, as a¢des do governo para sanar problemas
nos diversos campos de atuacao” (grifo nosso). Politicas, no estado
democratico de direito sdo, grosso modo, 0s meios que a adminis-
tracao publica dispde para a defesa e a concretizacao dos direitos de
liberdade e dos direitos sociais dos cidadaos, direitos esses estabele-
cidos numa constituicao nacional, conforme prosseguem os autores.

Para complementar nosso entendimento sobre “politicas
publicas”, adotadas neste texto, cabe destacar aspectos de sua efeti-
vidade ou eficacia, sem a qual, elas se tornam enunciados vazios:

Faz-se mister ressalvar que a definicdo de politica
publica inclui ao mesmo tempo dois elementos-
-chave, a saber: acdo e Intencdo. (...) Portanto, ndo
ha politica publica sem acdo, ressalvando-se, ob-
viamente, as eventuais politicas deliberadamente
omissivas, prefiguradas por Dye (Heidemann, 2010,
p. 30).

2.3 "TEORIA DA POSSIBILIDADE” (ALBERTO GUERREIRO RAMOS)

Como ja mencionado na Introducdo, o presente artigo adota a
‘tese’, ‘teoria’ ou ‘modelo’ da ‘possibilidade’, tal como apresentado
e defendido pelo socidlogo brasileiro Alberto Guerreiro Ramos (1915-
1982), em seu artigo A moderniza¢Go em nova perspectiva: em busca do
modelo da possibilidade, na versao revisada e mais atualizada (Ramos,
2010; Soares, 2006). Na verdade, a teoria retratada naquele artigo diz
respeito ao que parece ser a conclusdo de um pensamento gue se
iniciou em uma de suas primeiras obras: A reducdo sociologica. Nessa
discussdo, a énfase do autor recai sobre a valorizacdo da forma de
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administrar de cada sociedade, em especial a da sociedade brasileira
(Soares, 2006; Duque; Valadao; Souza, 2017).

Para estes autores,

visualizar as politicas publicas, a partir da teoria da
possibilidade de Guerreiro Ramos, permite que
se facam novas reflexdes e se tenham novas com-
preensdes, tanto de parte da sociedade civil, como
da sociedade civil organizada e dos governos, da
necessidade de articular diferentes interesses, ra-
cionalidades e instrumentalidades para o alcance
de objetivos publicos. Em vez de a administracdo
publica tupiniquim ser uma 0pOoSiCA0 a gestao
publica de carater mais estratégico, ela se articula,
por meio de tecnologias sociais, na maximizacao
da coproducdo dos bens publicos (Duque; Valadao;
Souza, 2017, p. 267, grifo nosso).

Em seu artigo A modernizacdo em nova perspectiva: em busca
do modelo da possibilidade, tomado aqui como uma das ancoras de
referéncia destas reflexdes, Guerreiro Ramos compara 0S pressupos-
tos e objetivos da “Teoria da Necessidade” (Teoria N) com a “Teoria da
Possibilidade” (Teoria P), concluindo pelas vantagens da “Teoria P, por
exemplo, na questdo da modernizacdo da sociedade brasileira, que
era, alias, o seu grande objeto de andlise académica e politica. Para ele,
a‘teoria da possibilidade’ seria “uma concepcdo de realidade histérica
e social que a vé como resultado permanente de uma tensdo entre
possibilidades objetivas e escolhas humanas” (Ramos, 2010, p. 49,
grifo nosso). Saliente-se que o conceito de “possibilidades objetivas”,
desenvolvido por Guerreiro Ramos, vem da Metafisica de Aristoteles;
passa por Kant e Hegel; e € abracado pelo socidlogo Max Weber (1864-
1920), de quem as ideias foram adotadas, ampliadas, amadurecidas,
desenvolvidas e postas a servico de sua avangada visdo analitico-con-
ceitual, e de sua agenda politica e de militancia (Ramos, 2010; Zwick;
Teixeira; Pereira; Vilas Boas, 2012).

Guerreiro Ramos, havendo publicado estes escritos originalmen-
te em 1967, parece ter sido um dos primeiros brasileiros a saudar
e reconhecer a importancia das contribui¢cBes do fildsofo marxista

16



CODEMAT

alemdo Ernst Bloch (1885-1977), principalmente as consubstanciadas
em sua obra maxima Principio Esperanca, a partir ainda das versdes
em alemdo (Das Prinzip Hoffnung, 3 vols. 1954-1959) ou em francés
(Le Principe Espérance, 3 vols., 1976, 1982, 1991), pois as tradu¢des ao
inglés ocorreram a partir de 1986, e ao portugués deram-se a partir
de 2005 (Bloch, 2005; Bloch, 2006a; Bloch 2006b). Alberto Guerreiro
Ramos falecera em 1982, com apenas 66 anos de idade.

Com efeito, Guerreiro Ramos apontou para a construcdo de
um novo paradigma, em que ndo existem modelos de sucesso a ser
seguidos, 0 que remete a liberdade de construcdo de novas acdes
em detrimento das rigidas estruturas pré-concebidas. “Em termos de
Brasil, pode ser pensado que muito tempo se perdeu por se acreditar
que um modelo importado de gestao publica fosse oferecer a melhor
saida” (Zwick; Teixeira; Pereira; Vilas Boas, 2012, p. 298).

2.4 “PRINCIPIO ESPERANCA" (ERNST BLOCH)

O presente artigo enuncia em seu subtitulo a pretensdo de se
deixar guiar pela esperanca “do que ainda-nao-veio-a-ser” e pela
possibilidade real do “vir-a-ser”, e essas sdo ‘digitais’ tipicas da obra fi-
losofica e literaria de Ernst Bloch (1885-1977), muito especialmente o0s
trés volumes de sua obra maxima, o Principio Esperanca (Bloch, 2005;
Bloch, 2006a; Bloch, 2006Db).

Para tanto, além da leitura dos textos do proprio Bloch, valho-me
aqui de autoras e autores que se aprofundaram no estudo da vida e
obra deste prolifero intelectual, com destaque, no Brasil, para a Profa.
Suzana Albornoz (Porto Alegre/RS), de cuja rica producdo utilizo aqui
textos seus de 1985, 1999 e 2018 (Albornoz, 1985; Albornoz, 1999;
Albornoz, 2018).

Considerado um dos mais importantes pensadores marxistas
alemdes do século XX, a vastissima obra de Ernst Bloch incursionou
por um vasto leque de temas de relevancia. Conforme seus estudiosos,
este intelectual pouco se afinou com a visao economicista do marxismo
oficial, desenvolvendo estudos em areas por ela desprezadas, como
a psicologia, arte, filosofia e religido. Priorizou a visdao de totalidade
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dos escritos de Marx, colocada no esquecimento pela ortodoxia da
Terceira Internacional. Para Bloch, a acdo revolucionaria, objetivo do
marxismo, é justamente captar esses conteudos e aciona-los em favor
da liberdade (Albornoz, 2018).

O pensamento de Ernst Bloch é um sistema aberto, em que se
combinam concep¢Bes como a de matéria dindmica, recebida de Aris-
toteles (384 a.C.-322 a.C.) via Avicena (980-1037); a de natura naturans,
de Spinoza (1632-1677); a de tendéncia, de Schelling (1775-1854); e a
dialética de Hegel (1770-1831), sobre quem Bloch escreveu Sujeito-Ob-
jeto (1949). Como Hegel, Bloch afirma a unidade dialética entre sujeito
e objeto, conhecimento e ser; e a dialética transcende o discurso e
torna-se movimento do mundo (Albornoz, 2018).

Contudo, a maior influéncia, pelo menos como adesao pratica,
foi a de Marx (1818-1883) e 0 marxismo, no qual Bloch, marxista dissi-
dente, deve ser reconhecido. Segundo Suzana Albornoz (2018), Bloch
acompanhou Marx na critica radical a sociedade burguesa; na defesa
da unido de teoria e praxis transformadora; na aposta no proletariado
Ccomo sujeito da histoéria. Os trabalhadores sao a forc¢a revolucionaria
que pode realizar a utopia concreta do presente. Contudo, Bloch se
distancia do marxismo na avaliacdo das superestruturas em relagdo
com a infraestrutura econémica, pois vé os fendbmenos da mente
humana, da cultura, do espirito, como tdo determinantes quanto as
relacdes de produc¢ao no mundo do trabalho capitalista (Albornoz,
2018).

Bloch apresenta um fundamento ontologico para o principio
esperanca. Como ele mesmo resumiu o seu sistema: A alnda néo é A;
ou melhor, “S alnda ndo é P.” O sujeito ainda nao é o predicado.

Isso significa a afirmag¢do do ser em aberto do real.
No real hd um ndo. Sob a forma de ndo ser e ndo ter,
o0 ndo é um alnda ndo ou um alnda ndo ser. O ser é
alnda ndo ser. O homem ainda ndo € o homem. O
homem ainda ndo é tudo o que pode ser. O individuo
ainda nao é o individuo. O individuo ainda néo é na-
turalizado, humanizado, socializado. A sociedade
ainda ndo é a sociedade. A sociedade ainda ndo é
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a sociedade humanizada, socializada. A sociedade
ainda nao é segundo a natureza. A natureza ainda
nao € a natureza. A natureza ainda nao é a natureza
humanizada; ainda ndo é a natureza socializada.
Este é o principio esperanca, fundamento ontologi-
co da esperanca: o0 ainda ndo ser do mundo e dos
homens (Albornoz, 2018, p. 915).

Portanto, trata-se de proposta da existéncia de um nexo entre
as potencialidades “ainda-nao-manifestas” e a atividade criadora da
“consciéncia antecipadora”. Isto é, podemos equacionar problemas
atuais em sintonia com as linhas que antecipam o futuro. O conceito
blochiano de superacao “do que-ja-se-efetivou” pela esperanca “do
gue ainda-nao-veio-a-ser” torna-se um importante elemento para
entendermos o papel das utopias no desenvolvimento das socieda-
des, conforme analise de Arlindenor Pedro, a partir da obra de Bloch
(Pedro, 2013).

Prossegue O Mesmo autor:

O “ainda-ndo-ser” — categoria fundamental da
filosofia blochiana da praxis — baseia-se na teoria
das potencialidades imanentes do ser que ainda
ndo foram exteriorizadas, mas que constituem uma
forca dinamica que projeta o ente para futuro. Ima-
ginando, os sujeitos “astuciam o mundo”. O futuro
deixa de ser insondavel para vincular-se a realidade
como expectativa de libertacdo e desalienacdo
(Pedro, 2013).

Com efeito, na proposta de Bloch, a esperanga nao é afeto ou
virtude, € antevisao do futuro; tem carater cognitivo; é uma forma
de cognicao do que ainda nao é, mas pode ser, que se apresenta
em sonhos coletivos ou utopias. Ha utopias abstratas, sem chance
de realizar-se, mas ha utopias com possibilidade de realizacao, com
condi¢Bes objetivas de se realizarem, ao encontrar condi¢fes subjeti-
vas favoraveis. Estas sdo as utopias concretas, explica Albornoz (2018).
Para esta pesquisadora, a imensa obra de Bloch “afirma a esperanca,
fundada na possibilidade real do mundo para ser mais e melhor, e
a capacidade humana de antecipar, pelos sonhos coletivos, a transfor-
macao possivel” (Albornoz, 2018, p. 915, grifo nosso).

19



CODEMAT

Ao terminarmos esta secdo, citamos o proprio Bloch, e a citacdo
sera tomada como ‘ponte’ ou transicdo para a secao seguinte deste

artigo:

Quantas vezes algo se apresenta de tal modo que
pode ser, ou até &, de tal modo que possa ser
diferente do que havia até ali, razdo pela qual algo
pode ser feito a respeito. Isso, porém, ndo seria
possivel sem o possivel dentro dele e anterior a ele.
Estamos diante de um campo vasto que, mais do
que nunca, tem de ser inquirido. (...) Ha ainda algo
em aberto, que pode ser concebido diferentemente
do que até agora, que pode ter suas medidas inver-
tidas, pode ser amarrado de modo diferente, pode
ser alterado. Onde ndo se pode mais nada e onde
nada mais é possivel, a vida parou (Bloch, 2005, p.
221).

3 ‘POTENCIA’ CONTIDA NO JA CONQUISTADO, POREM ATE

AGORA

INSUFICIENTEMENTE ENTENDIDO E APROPRIADO

COMO POLITICA PUBLICA DE SAUDE E SEGURANCA DOS
TRABALHADORES E DAS TRABALHADORAS NO PAIS

INTRODUCAO

“A poténcia em geral é a possibilidade de
mudanca”

(Gottfried Leibniz - Novos Ensaios Il - Cap. XX
Paragrafo 2°)

Como antecipado no inicio do texto, este artigo adota a ‘tese da
possibilidade’: é possivel mudar a inaceitavel realidade da atual insufi-
Ciéncia qualitativa e quantitativa de foco, abordagens, alcance, ativida-
des, acdes, programas e politicas implementados pelo Poder Publico
no Brasil, em matéria de saude e de seguranca dos trabalhadores e
das trabalhadoras, a partir da enorme poténcia contida no ja con-
quistado, porém até agora insuficientemente entendido e apropriado
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como(na) politica publica de salde e de seguranca dos trabalhadores
e das trabalhadoras no pais.

Para fins destas reflexdes e associada aos conceitos de possivel
e de possibilidade - como ja vistos - poténcia sera tomada no sentido
filosofico do aristotelismo: a possibilidade ou tendéncia apresentada
por qualguer realidade material no sentido de modificar-se ou ser mo-
dificada, de tal forma que ela possa perfazer todas as determinacdes
que ainda se mantém apenas virtuais. Neste sentido, as vezes denomi-
nada “poténcia passiva”.

O objetivo Ultimo desta proposta € contribuir para o processo de
(re)construcdo critica das politicas publicas de salde e seguranca dos
trabalhadores e trabalhadoras no Brasil, a partir do que ja existe ou ja
foi conquistado, que permanece, porém, ainda latente, adormecido, in-
suficientemente desenvolvido ou apropriado, nao havendo alcancado,
até agora, sua eficacia potencial, sua efetividade, possivel, necessaria

e urgente.

Com este objetivo, foram aqui selecionadas algumas conquistas
poderosas - principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 (e
a ela vinculadas ou decorrentes) - que trazem nelas embutidas enun-
ciados portadores de elevada ‘poténcia’, porém insuficientemente
explorados (aproveitados), seja por miopia ou cegueira dos agentes
publicos; seja por medo ou timidez; seja por negligéncia ou aco-
modacao; seja por incapacidade ou inabilidade, seja por falta de
‘pressao’ dos movimentos sociais - principalmente sindicatos - e, por
extensdo, de legitimidade em uma sociedade democratica e participa-
tiva. Alids, paradoxalmente, estas ‘explicacdes’ e ‘auséncias’ (no sentido
dado por Boaventura de Sousa Santos) constituem-se, Ndo por acaso,
em armas e estratégias utilizadas pelas forcas opositoras ao avanco
das politicas em prol da saude e da seguranca dos trabalhadores e das
trabalhadoras no pais.
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3.1 A POTENCIA DA INCLUSAO DO DIREITO NA SAUDE DO
TRABALHADOR E DA TRABALHADORA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988, ENQUANTO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Sdo inquestionaveis e, portanto, portadores de enorme poténcia,
0s enunciados que asseguram direitos fundamentais dos trabalha-
dores e das trabalhadoras, a comecar pela Lei Maior - a Constituicdo
Federal de 1988 - mas também na legislacao infraconstitucional, e que
servem como poderosas ancoras para a atuagdo promotora de saude,
e a atuacdo preventiva-precaucional contra perigos, riscos e ameacas
a vida e a saude, originados no mundo do trabalho.

Com efeito, iniciando pela Constituicdo Federal de 1988, os
seguintes direitos sociais basicos sdo assegurados a todos: “Sdo
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao” (Brasil, [2022a], art. 6°, grifo n0sso).

Ainda, no Art. 7°, em uma lista de mais de 30 “direitos dos tra-
balhadores urbanos e rurais” que objetivam melhorar a “condicdo
social” da classe trabalhadora, esta explicitado (Brasil, [2022a], art. 7°,
inc. XXII, grifo nosso) o direito a “redu¢do dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca’.
Apesar do equivocado uso da ideia de “ineréncia”, e da insuficiéncia da
acdo normativa, € positivo elencar “saude”, “higiene” (do trabalho) e
“seguranca” (do trabalho), como direitos. E direitos pressupdem obri-
gaclOes, deveres.

Sobre o direito fundamental a saude, assim se expressa a
Constituicdo Federal: “A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem
a reducao do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso
universal e igualitario as a¢des e servicos para sua promoc¢do, prote¢ao
e recuperacao” (Brasil, [2022a], art. 196, grifo nosso).

Em complemento ao Art. 196 da CF, a Lei 8.080/90 reafirma,
categoricamente, que: “A saude é um direito fundamental do ser
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humano, devendo o Estado prover as condi¢Bes indispensaveis ao
seu pleno exercicio” (Brasil, [2022b], art. 2°, grifo nosso).

Ainda mais longo e exaustivo poderia ser o desfile dos enunciados
afirmativos categoricos que colocam o direito a saude e a seguranca
dos trabalhadores e das trabalhadoras em patamares muito
elevados na hierarquia dos direitos, por certo muito mais poderosos
do que os preceitos legais atacados e esvaziados pelo furor neoliberal
em nosso pais. Contudo, a poténcia armazenada no interior destas
garantias constitucionais e infraconstitucionais somente se efetivara
mediante sua exigibilidade.

3.2 A POTENCIA DOS ENUNCIADOS DE PROTECAO E DEFESA
DA VIDA E DA SAUDE DOS TRABALHADORES, EM ‘DECLARACOES' E
TRATADOS' INTERNACIONAIS: SUA EXIGIBILIDADE

No campo dos direitos humanos e suas multiplas expressoes,
costuma-se comecar pela “Declaracdao Universal dos Direitos
Humanos”, adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em sua
Resolucdao 217 A(Ill), de 10 de dezembro de 1948, em Paris. Dela, sele-
cionamos (para os fins deste texto) os artigos 3°, 23, 24 e 25:

Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948): alguns artigos selecionados,
de interesse para este artigo

Artigo 3
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des
justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracao por
igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracao justa e satisfatéria
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignida-
de humana e a que se acrescentarao, se necessario, outros meios de protecdo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para prote-
cao de seus interesses.
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Artigo 24
Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas
de trabalho e a férias remuneradas periédicas.

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude, bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos
e os servicos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, do-
enca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.

Fonte: Organizacdo das Nag¢8es Unidas, [1948], art. 3°, 23-25.

Avancando, faremos menc¢ao ao “Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais” (PIDESC), adotado pela As-
sembleia Geral das Na¢8es Unidas, através da Resolucdo 2200A (XXI),
de 16 de dezembro de 1966 (Organizacdo das Nac¢des Unidas, [1966]),
que entrou em vigor em 3 de janeiro de 1976, e adotado pelo Brasil
em 6 de julho de 1992 (Brasil, [1992]). Adotar significa assumir o com-
promisso internacional de que ele sera cumprido no pais, tendo for¢a
equivalente a uma emenda constitucional.

A partir deste Pacto Internacional, adotado formalmente pelo
Brasil ha mais de 30 anos, faremos uma breve sintese dos principais
direitos de interesse dos trabalhadores e trabalhadoras, aqui selecio-
nados para embasar este artigo.

Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: alguns artigos sele-
cionados, de interesse para este texto

Artigo 6°: “Direito ao Trabalho"?

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que com-
preende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um
trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomarao medidas apropriadas para salva-
guardar esse direito.

2 A analise deste Direito Humano Fundamental e de sua exigibilidade foi feita por Wandelli
(2012), entre outros.
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Artigo 7° “Direito a gozar de condig¢bes de trabalho justas e favordveis”

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de condi-
¢bes de trabalho justas e favordveis, que assegurem especialmente:

a) Uma remuneragdo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:

i) Um saldrio equitativo e uma remuneracéo igual por um trabalho de igual valor, sem qual-
quer distingéo; em particular, as mulheres deverdo ter a garantia de condicdes de trabalho
ndo inferiores as dos homens, e perceber a mesma remuneracéo que eles por trabalho igual;

ii) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com as disposi¢cbes do
presente Pacto;

b) Condigcbes de trabalho seguras e sauddveis;

¢) Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho, a categoria
superior que lhes corresponda, sem outras consideracbdes que as de tempo de trabalho e
capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitacdo razodvel das horas de trabalho e férias periddicas remu-
neradas, assim como a remuneracdo dos dias festivos.

Artigo 9°: “Direito a Previdéncia (Seguro) Social”

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a previdén-
cia social, inclusive ao seguro social.

a

Artigo 12: “Direito a Saude” e a “Saude no Trabalho”

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfru-
tar o mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o fim de
assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo as medidas que se facam necessa-
rias para assegurar:

a) A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvi-
mento sdo das criangas;

b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente;

¢) A prevencdo e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas, profissionais e
outras, bem como a luta contra essas doencas;

d) A criacdo de condicdes que assegurem a todos, assisténcia médica e servicos
médicos em caso de doenca.

Fonte: Organizacdo das Nacdes Unidas, [1966], art. 6°, 7°,9° e 12.
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Saliente-se que “os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”, é o que
preconiza o paragrafo 3° do Art. 5° da Constituicdo Federal (Brasil,
[2022a], art. 5° & 3°). E quanto aos diplomas internacionais sobre
direitos humanos introduzidos no ordenamento juridico brasileiro
antes da EC 45/2004, o STF lhes assegurou status normativo supralegal
(abaixo da Constitui¢cdo, porém acima da legislacao interna). Dai sua
exigibilidade e enorme poténcia!l

3.3 A POTENCIA DOS ENUNCIADOS DE PROTECAO E DEFESA
DA VIDA E DA SAUDE DOS TRABALHADORES, NAS “CONVENCOES
INTERNACIONAIS" NO AMBITO DA OIT, QUANDO ADOTADAS PELO
BRASIL

J& se mencionou o poder destrutivo dos ataques do capitalis-
mo financeiro, em sua versdo de ‘neoliberalismo econdmico’, que, no
caso brasileiro, se expressaram por uma sequéncia orquestrada de
iniciativas do Legislativo, Executivo e Judiciario, tipificadas pela ‘ter-
ceirizagdo irrestrita’ (Lei n. 13.429/2017); pela ‘reforma trabalhis-
ta’ (Lei n. 13.467/2017); pela “Declaragao de Direitos de Liberdade
Econdmica” (Lei n. 13.874/2019) e pela “reforma previdenciaria”
(Emenda Constitucional 103/2019), entre muitas outras. Grande foi (e
vem sendo) o dano causado a classe trabalhadora (Krein; Manzano;
Teixeira; Lemos, 2021).

Alguns dos ataques contra a legislacdo trabalhista e previden-
Ciaria sao claramente anticonstitucionais, e tém sido contestados no
Judiciario, porém sem muito sucesso. Outros, afrontam e violam con-
vencdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), sobretudo
quando adotadas pelo Congresso Nacional brasileiro. Saliente-se que
as violacBes nao sdo apenas nas convencdes especificas de Saude e
de Seguranca dos Trabalhadores e das Trabalhadoras, mas de muitas
convencBes diretamente relacionadas com condi¢des de trabalho
e direitos da classe trabalhadora, que, a grosso modo, podem ser
assim categorizadas: a) convenc¢des sobre liberdade sindical, negocia-
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¢ao coletiva e relagBes de trabalho (8); b) convencdes sobre trabalho
forcado (3); ¢) convencdes sobre eliminacdo do trabalho infantil e
protecao de criancas e menores (13); d) conven¢des sobre igualdade
de oportunidades e de tratamento (4); e) convencdes sobre admi-
nistracdo e inspecdo do trabalho (6); f) convencBes sobre politica e
promocao de emprego (5); g) convencdes sobre salarios (5); h) conven-
¢Oes sobre tempo de trabalho (15); i) conven¢des sobre seguridade
(previdéncia) social (22); j) convencdes sobre prote¢do da maternidade
(3); 1) convencdes sobre trabalhadores migrantes (2); m) convencdes
sobre povos indigenas (2), além das relativas a categorias profissionais
especificas.

Pelo menos 20 convenc¢Bes da OIT tratam especificamente da
Salde e da Seguranca dos Trabalhadores e das Trabalhadoras, com
destaque para as convencdes 148 (1977); 155 (1981); 161 (1985); 162
(1986); 167 (1988); 170 (1990); 174 (1993);, 184 (2001) e 187 (2006),
entre outras. O Brasil é signatario de praticamente todas estas conven-
¢Oes, com excecao da 187, sobre o0 “quadro promocional da seguranca
e saulde no trabalho” (2006). Em outras palavras: as normas internacio-
nais do trabalho que foram adotadas pelo Congresso Nacional brasilei-
ro, e sancionadas pela Presidéncia da Republica, formam um arcabouco
normativo extremamente abrangente e completo, que, potencialmen-
te, poderia blindar direitos de trabalhadores e trabalhadoras, e obrigar
Estado e empregadores a cumprir responsabilidades e obrigacdes
importantes, portanto pertencentes ou garantidores de uma politica
nacional de saude e de seguranca dos trabalhadores e das trabalha-
doras, relativamente avancada. Dai incluir as ‘normas internacionais
do trabalho’ (OIT) adotadas pelo Brasil, como poténcias latentes,
a serem mais bem utilizadas na (re)construcao e implementacao
da Politica Nacional de Saude e de Seguranca dos Trabalhadores
e das Trabalhadoras.

Por Ultimo, mas extremamente importante, é imperioso fazer
mencdo a recente (2022) inclusdo da garantia a “um ambiente de
trabalho seguro e saudavel” ao elenco de “Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho”, emanados pela OIT (Organizagao In-

27



CODEMAT

ternacional do Trabalho, 2022). Em decorréncia dessa decisao, a
Convencdo 187 passou a ser uma Convencao fundamental que deve
ser respeitada e promovida por todos os Membros, ainda que ndo a
tenham ratificado.

3.4  APOTENCIADO ENTENDIMENTO ATUALMENTE CONSOLIDADO
DE QUE AS POLITICAS DE SAUDE DO TRABALHADOR E DA
TRABALHADORA DEVEM SER VISTAS, TAMBEM, COMO INTEGRANTES
DAS POLITICAS AMBIENTAIS DO PAIS, E SOB A EGIDE DO DIREITO
AMBIENTAL DO TRABALHO

Ressalte-se a bem-vinda tendéncia, nos ultimos anos, de abrigar
as questdes de saude e de seguranca dos trabalhadores e das traba-
lhadoras sob a égide do Direito Ambiental, a partir da compreensdo
de que o ambiente de trabalho deveria ser considerado como parte
do meio ambiente (Feliciano; Urias, 2013; Feliciano; Urias; Maranhao;
Severo, 2015; Feliciano; Ebert, 2018; Fernandes, 2009; Maranhdo,
2017; Melo, 2013; Oliveira, 2011; Severo, 2015; Silva, 2008).

Tal entendimento doutrinario tem a seu favor, entre outros argu-
mentos extremamente consistentes, a sinalizacdo dada na redacgao do
art. 200 da Constituicdo Federal, onde sdo preconizadas as atribuicdes
do Sistema Unico de Saude (SUS), que incluem no inciso “VIII - colaborar
na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”
(Brasil, [2022a], art. 200, inc. VIII, grifo nosso).

Com efeito, para Valdete Souto Severo (2015, p. 63), o Direito do
Trabalho se inscreve como direito humano que, em ambito nacional,
é classificado como direito fundamental de segunda geracao. “Esta
diretamente relacionado a salde e a existéncia digna. Tem, pais,
dimensdo individual e social que ndo se dissociam.”. Bem por isso,
cada vez mais tem sido recorrente a compreensao de que “o Direito
do Trabalho deve ser examinado de forma sistémica, a partir de sua
percepcdo como um meio ambiente, na diccdo expressa do art. 200
da Constituicdo”, completa a magistrada e doutrinadora. E o reconheci-
mento que faz a Constituicao Federal de que “"ha um meio de trabalho,
e de que é do empregador o dever de manté-lo higido, seguro e
saudavel” (Severo, 2015, p. 77).
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A referéncia constitucional é clara: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras gerac¢des” (Brasil, [2022a], art. 225, grifo n0sso).

A interpretacdo acima mencionada tem desdobramentos ex-
tremante importantes, posto que a legislacdo infraconstitucional,
nela incluida a “Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA”
(Brasil, [2015], Lei n. 6.938/81), alias, anterior a propria Constituicdo,
traz consigo objetivos (como o da “protecao da dignidade da vida
humana”, por exemplo), conceitos, direitos e obrigacdes muito mais
avancados, por exemplo, que os previstos no Direito do Trabalho.
Aplicados em defesa da salde e da seguranca de trabalhadores e
trabalhadoras, poderiam promover avanc¢os significativos na assim
chamada “cultura da prevencao”.

35 A POTENCIA DE ENUNCIADOS PODEROSOS SOBRE PAPEIS E
RESPONSABILIDADES DO ESTADO, NO CUMPRIMENTO DE ‘DEVERES
E 'OBRIGACOES RELATIVAS A SAUDE DO TRABALHADOR E DA
TRABALHADORA: SUA EXIGIBILIDADE

Frente as progressivas conquistas no campo dos direitos
humanos e direitos fundamentais, ou direitos humanos funda-
mentais - por certo ainda insuficientes e ndo adequadamente efe-
tivados, principalmente os que dizem respeito aos trabalhadores e
trabalhadoras, e por sua luta historica foram eles conquistados - €
importante compreender que direitos implicam obrigac8es, deveres,
responsabilidades. E aqui se buscara responder a pergunta: a gquem
compete assegurar, garantir os direitos como 0s ha pouco enuncia-
dos? Quem é responsavel pela prevenc¢ao?

Ver-se-a que sdo papeis diferentes e responsabilidades com-
partilhadas, porém alguns destes papeis e responsabilidades estdo
claramente definidos na legislacao nacional, devendo ser conheci-
dos e cumpridos. Para os fins deste breve texto, nos limitamos, neste
momento, as responsabilidades do Estado brasileiro, atentos,
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porém, a responsabilizacdo de outros agentes, com destaque para as
empresas e organizacfes empregadoras.

Em relacdo a saude, a Constituicdo Federal assegura que “a
salde é direito de todos e dever do Estado”. O proprio enunciado do
art. 196 explicita a operacionalizacdo deste “dever do Estado”: deve
ser "mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢ao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promog¢ao, protecao e re-
cuperacao” (Brasil, [2022a], art. 196, grifo nosso). Basicamente, duas
expressfes operacionais poderosas.

A Lei Organica da Saude (Lei n. 8.080/90) reitera essa garantia e
explica um pouco melhor a responsabilidade do Estado:

A saude € um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condicdes indispen-
saveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude
consiste na formulacdo e execucao de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducao de
riscos de doencas e de outros agravos e no es-
tabelecimento de condi¢bes que assegurem acesso
universal e igualitario as acdes e aos servicos para
a sua promogdo, protecdo e recuperacao (Brasil,
[2022b], art. 2°, grifo Nn0sso).

Contudo, ha um segundo paragrafo no mesmo artigo da Lei n.
8.080/90, que preconiza a responsabilidade compartilhada: “& 2° O
dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade.” (Brasil, [2022Db], art. 2°,“§ 2°, grifo n0ss0).

Mais adiante, o art. 200 da Constituicao Federal, ao detalhar as
atribuic8es do Sistema Unico de Sadde (SUS), preconiza alguns de seus
papeis e responsabilidades mais diretamente relacionados a defesa da
salde dos trabalhadores e das trabalhadoras, a saber:

[...]

Il - Executar as acdes de vigilancia sanitaria e epide-
miologica, bem como as de salde do trabalhador;

30



CODEMAT

[...]

VIl - Participar do controle e fiscalizacdo da producao,
transporte, guarda e utilizacdo de substancias e
produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - Colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho (Brasil, [2022a], art.
200, inc. 11, VII, VII).

J& se nota por este texto que o papel do Estado, por meio do
SUS, ora é preconizado como “executar”; ora como “participar”; ora
como “colaborar”, o que abre caminho a necessaria intersetorialida-
de, como se verd adiante.

Em relacdo ao meio ambiente, a Constituicdo Federal de 1988
vincula, também, o direito aos deveres, obrigacBes, nos seguintes
termos: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes’
(Brasil, [2022a], art. 225, grifo nosso). Dois atores importantes, clara-
mente identificados: o “Poder Publico” e a “coletividade”.

Mais adiante, o proprio art. 225 preconiza que para “assegurar
a efetividade desse direito”, incumbe ao Poder Publico, entre outras
obrigacdes:

[...]

V - Controlar a produg¢do, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente”;

VI - Promover a educag¢ao ambiental em todos 0s
niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a
preservacao do meio ambiente (Brasil, [2022a], art.
225,inc. V, VI, grifo nosso).

De todas estas citacBes, observa-se o enorme potencial nelas
contido, mas, também, a necessidade de tornar estes mandamentos
eficazes e efetivos. Em outras palavras: sua exigibilidade.
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3.6 A ENORME POTENCIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)
ENQUANTO O GRANDE ARTICULADOR, MOBILIZADOR, COORDENADOR
E PRINCIPAL EXECUTOR DE UMA POLITICA NACIONAL DE SAUDE
DO TRABALHADOR E DA TRABALHADORA (A SER REDEFINIDA E
IMPLEMENTADA, DE FATO)

O Brasil € um dos poucos paises do mundo onde os movimentos
sociais que idealizaram e lutaram em prol de uma “reforma sanitaria”
inclusiva, 'social’, ‘publica’, ‘progressista’, liderada pelo Estado, consegui-
ram fazer com que seus ideais reformadores fossem majoritariamen-
te introduzidos na Constituicdo Federal, com extensdo a Lei Organica
da Saude, respectivamente em 1988 e 1990. Trata-se de um processo
longo, marcado por avancos e retrocessos, e que nos aponta - hoje -
um quadro contraditorio: grande ‘poténcia’ potencial (com direito a
aparente tautologia); ao mesmo tempo, insuficiente efetivacao do
prescrito. Distancia entre o “prescrito” e o “real”.

Nossa tese € que, no Brasil, o Sistema Unico de Saude (SUS) é
(poderia ser, deveria ser) o grande articulador, mobilizador, coordena-
dor e principal executor de uma Politica Nacional de Saude do Traba-
lhador e da Trabalhadora.

No contexto conceitual aqui adotado, o Sistema Unico de Satde
(SUS) - nas instancias federal, estadual e municipal - tipifica uma
enorme poténcia, eventualmente até desconhecida ou subestimada
por ele mesmo, mas ainda aquém do que pode e deve realizar, e isto
se aplica em varias areas tematicas, ou “questdes de saude publica”,
Ou grupos populacionais mais vulnerabilizados, onde se insere a
Saude dos Trabalhadores e das Trabalhadoras (Gomez; Vasconcellos;
Machado, 2018).

A distancia entre o “prescrito” (forca potencial, ‘poténcia’) e o
“real” deve ser identificada e analisada criticamente, podendo servir de
“agenda” ou “pauta” dos grandes desafios a serem enfrentados. Men-
cionaremos alguns deles, que podem ser vistos, esquematicamente,
como “intrasetoriais” (dentro do Setor Saude, no SUS) e “intersetoriais”
(em nivel de Governo, e com a sociedade). Obviamente, ha outras
formas de sistematizar a distancia entre o “prescrito” e o “real”.
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3.6.1 3.6.1-Alguns desafios Intrasetoriais na Saude/SUS

Ndo restam ddvidas sobre os importantes mandatos constitu-
cionais e infraconstitucionais referentes as competéncias, as respon-
sabilidades e aos deveres e as obrigacdes da Saude/SUS (nas trés ins-
tancias: federal, dos estados e Distrito Federal e dos Municipios), na
esfera da promocdo da saude e da seguranca das pessoas que vivem
do trabalho - “classe trabalhadora” -; na defesa contra os determinan-
tes de sofrimento, adoecimento, incapacidade e morte originados ou
agravados pelo trabalho, e no cuidado e a protecdo social digna, nas
situacdes de vulnerabilidade provocada ou agravada pelo trabalho.
Esses mandatos sao claros e objetivos, e constam de artigos constitu-
cionais (principalmente no art. 200) (Brasil, [2022a]); da Lei n. 8.080/90
(principalmente no art. 6°) (Brasil, [2022b]), culminando com a Portaria
Ministerial n. 1.823/2012, que instituiu a “Politica Nacional de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora” no Sistema Unico de Sadde (PNSTT).

Do documento da “Politica Nacional de Saude do Trabalhador
e da Trabalhadora - PNSTT”, extraimos o propdsito desta politica,
por conter novos elementos para a nossa reflexao:

[...] definir os principios, as diretrizes e as estra-
tégias a serem observados pelas trés esferas de
gestao do Sistema Unico de Saude (SUS), para o
desenvolvimento da atencdo integral a saude do
trabalhador, com énfase na vigilancia, visando a
promocdo e a protecao da saude dos trabalha-
dores e a reducao da morbimortalidade decor-
rente dos modelos de desenvolvimento e dos

processos produtivos (Brasil, [2012], art. 2°, grifo
NOSSO).

Como politica publica, reforca-se, no art. 7° a universalidade
do seu alcance, identificando-se, porém, pessoas e grupos priorita-
rios e mais vulneraveis, explicitamente trabalhadores e trabalhado-
ras inseridos em atividades ou em relacdes informais e precarias de
trabalho; pessoas em atividades de mais elevado risco para a saude;
pessoas submetidas a formas nocivas de discriminacao, ou ao trabalho
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infantil, sempre na perspectiva de superar desigualdades sociais e de
salde, e de buscar a equidade na atencao (Brasil, [2012]).

Ressalte-se e reafirme-se a enorme ‘poténcia’ contida nesses
enunciados. Entretanto,

[...] apesar dos avanc¢os observados nos Ultimos
30 anos, a insercao de um cuidado qualificado aos
trabalhadores no ambito do SUS mostra-se insufi-
Ciente para atender as necessidades impostas pelas
transformag¢des no mundo do trabalho, marcadas
pelo crescimento da informalidade, a precarizacao
dos vinculos e a ‘domicilizacao’ das atividades, que
tém consequéncias dramaticas sobre a saude e a
vida dos trabalhadores (Silva et al., 2021, p. 6006).

E é neste contexto que se insere a necessidade da atuacdo
“transversal’, alids, “onipresente” do Sistema Unico de Satde brasileiro,
como um todo, a partir da sua légica estruturante “vertical” que € (ou
deveria ser) regida a partir da Atencao Basica (AB) ou Aten¢ao Primaria
a Saude (APS) ou "Estratégia da Saude da Familia” (ESF), porém, alcan-
cando, também, de forma visivel, competente e poderosa, todos 0s
niveis de atencdo do Sistema. Eis ai um dos grandes desafios! (Dias;
Silva, 2013; Silva et al., 2021).

Ao concluirem seu alentado estudo sobre Prdticas profissionais
em saude do trabalhador na Aten¢Go Primdria: desafios para implemen-
tacdo de politicas publicas, Silva et al., assim se expressam:

Considerando o contexto atual de mudancas no
mundo do trabalho, faz-se necessaria a efetiva in-
corporacdo de acdes de ST no cotidiano das equipes
de APS, de maneira articulada com as equipes de
referéncia e acompanhada de intervencdes que
melhorem as condicdes de trabalho das equipes da
APS, pois, apesar da prescricao legal, a insercao de
acBes de ST no contexto do SUS tem se configurado
como um desafio permanente (Silva et al.,, 2021, p.
6014).
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3.6.2 Alguns desafios Intersetoriais

Exatamente pela poténcia dos mandatos constitucionais e in-
fraconstitucionais concedidos ao SUS, tanto no referente a salde, em
geral, como no referente a Salde do Trabalhador e da Trabalhadora,
torna-se evidente a necessidade de o SUS utilizar e potencializar sua
capacidade articuladora e de lideranga, rumo a dimensdes institucio-
nais e politicas vitais, para muito além do Setor Saude, a fim de ocupar
espacos de atuacdo previstos pelos constituintes e pelo Congresso
Nacional, porém, até o momento, insuficientemente tornados “reais”,
se confrontados com o “prescrito”. Mencionaremos alguns destes
desafios, a titulo de exemplo, e para completar nosso raciocinio
‘blochiano’ do Principio Esperanc¢a, ou da “possibilidade”, de Guerreiro
Ramos.

Entre esses espacos a serem ocupados pelo SUS, destaca-se o
poderoso mandato constitucional enunciado no Art. 196: “A salde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reduc¢ao do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servicos para sua promogao, protecao e recuperacdo” (Brasil, [2022a],
art. 196, grifo nosso). Tal mandato, de grande poténcia, € reiterado na
Lei Organica da Saude (8.080/90), nos seguintes termos:

8 1°0 dever do Estado de garantir a saude consiste
na formulagdo e execucgao de politicas econdmi-
cas e sociais que visem a reducdo de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimen-
to de condi¢Bes que assegurem acesso universal
e igualitario as acles e aos servicos para a sua
promoc¢do, protecao e recuperacao (Brasil, [2022b],
art. 2°, 8 1°, grifo nosso).

Alias, a Lei da Salde também preconiza que sdo objetivos e atri-
bui¢cBes do SUS, entre outros, “a identificacdo e divulgacao dos fatores
condicionantes e determinantes da saude’ e “formulacdao de
politica de saude destinada a promover, nos campos econdmico
e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei” (Brasil,
[2022D], art. 5% inc. | e II, grifo N0sso).
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Amesma lei preconiza, em seu Art. 6°, pelo menos oito dimensdes
ou expressfes do que foi entendido como atribuicBes do SUS em
“Saude do Trabalhador” (Brasil, [2022b]), a maioria das quais ainda ndo
apreendida, regulamentada e efetivada. Aqui, também, o “prescrito” é
poderoso, mas o “real” é raquitico.

Torna-se evidente pelo acima “prescrito” que a Saude é muito
mais do que o Ministério da Saude, ou o Sistema Unico de Salde! E
que a “Saude do Trabalhador” transcende a Saude, passa pelo Setor
Trabalho e Previdéncia, faz interfaces com o Meio Ambiente, mas tem
seus determinantes nas politicas econdmicas e nos modelos de de-
senvolvimento adotados pelo pais, onde ela nao parece ter voz ou ser
ouvida. O “real” ainda ndo aconteceu em nosso pais, de forma plena,
mas pode "vir-a-ser”.

Concluimos com as reflexdes de Gomez; Vasconcellos; Machado:

[...] 0s avancos possiveis advém de entrelaces dos
movimentos sociais e académicos com conquis-
tas de espacos institucionais transformadores do
proprio SUS, recuperando sua esséncia participativa
e de promocdo de saude em uma visao ampla de
politica de Estado. (...) Desafios, contudo, que ditam
rumos, encetam estratégias, infundem desejos
Criativos, encenam novas parcerias, induzem a re-
posicionamentos éticos e fomentam a necessida-
de de procurar outros conhecimentos ou outras
saidas. 30 anos ndo € pouca coisa, mas também nao
é muita, quando se pretende investir na dignidade
no trabalho, pela via da satde do trabalhador. E s6
0 comeco (Gomez; Vasconcellos; Machado, 2018, p.
1969).

CONSIDERACOES FINAIS

Em havendo vontade politica e ‘pressdao social, reflexdes e
propostas guiadas pela esperanca “do que ainda-ndo-veio-a-ser” e pela
possibilidade real do “vir-a-ser”, permitem antever cenarios otimistas
de (re)construcao de uma Politica Nacional de Saude do Trabalhador
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.z

e da Trabalhadora no Brasil, a partir da enorme poténcia latente do ja
conquistado, porém, até agora, insuficientemente entendido e apro-
priado.
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