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SAUDEDOTRABALHADOREO MEIOAMBIENTE
DO TRABALHO: DO BAND-AID DA DITADURA A
QUINTESSENCIA CONSTITUCIONAL

Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira’

Resumo: Trata-se de artigo doutrinario propositivo a regulacao de
politicas publicas em direito ambiental do trabalho e saude do tra-
balhador. Aborda-se a esquizofrenia conceitual, que perpetua op¢do
politico-ideolégica da ordem juridica ha muito ultrapassada, referida
na seguranca e na medicina do trabalho em detrimento da salde do
trabalhador e do meio ambiente do trabalho. Instrui-se este artigo
com perguntas-condutoras para na sequéncia conduzir o seu desen-
volvimento com respostas-guias e consideracdes finais. Equivoco da
proibicao de acumulacdo de adicionais de insalubridade e periculosi-
dade. Trabalho além do valor-teto proibido, porém economicamente
vantajoso e calor a céu aberto, vazio criado para gerar perturbacao
interpretativa. Arguicdo a descumprimento de preceitos fundamentais
— ADPF como remédio juridico e adequacdo da recepg¢ao aos principios
fundamentais da CRFB-88 ante as antinomias do capitulo V da CLT.

Palavras-chave: Saude e Seguranca do Trabalhador - SST, Meio
Ambiente do Trabalho - MAT.

INTRODUCAO

Vivemos a massificacao de uma esquizofrenia? conceituall Termi-
nologias enviesadas, além de imprdprias, que perpetuam op¢do politi-
co-ideolodgica da ordem juridica ha muito ultrapassada.

1 Pds-Doutor pela Escola Nacional de Saude Publica (ENSP). Doutor em Ciéncias da Saude
(UnB). Mestre em Riesgos Laborales (Univ. Alcala de Henares, Espanha). Especialista em En-
genharia de Seguranca do Trabalho (UnB). Especialista em Ciéncias Contabeis (FGV). Bacharel
em Direito (UNIP). Graduado em Engenharia Mecanica (UFBA). Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil. Autor do PPP, NTEP, FAP e dos Eventos SST no eSocial. Atualmente Conse-
lheiro da 212 Junta de Recursos do CRPS, na Parafba. E-mail: paulorog1966@gmail.com

2 O termo “esquizofrenia” deriva de esquizo (divisao) e phrenia (mente), conforme SILVA,
RCB da. 2006.
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Como correia de transmissdo geracional - até mesmo por profis-
sionais altamente especializados ou por vefculos de publicacBes cienti-
ficas - ha uma propagacao indiscriminada e enormes dificuldades em
superar o paradigma de 1967, quando se escrutina o projeto constitu-
cional outorgado pelos militares, ante o bem juridico sanitario laboral,
aqui chamado de band-aid ditatorial. E nesse espectro que este ensaio
se debruca.

Quando o constituinte disp8e de modo diverso sobre norma
juridica existente a época da promulgacdo da nova Carta Magna, diz-se
que a nova constituicdo nao recepcionou a ordem juridica anterior.
Isso aconteceu com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
- CRFB-88 que elegeu as normas de higiene, de saude e de seguranca
como as novas ferramentas para fins de prevencdo dos riscos inerentes
ao trabalho, nos termos do inciso XXII do art. 7°.

Contrario sensu, quando a nova carta ndo trata da matéria, diz-se
que o direito anterior foi recepcionado pela nova ordem (BARROSO,
2015). A época da CRFB-88, a ordem juridica em vigor sobre a matéria
de prevencao laboral era dada pelo Capitulo V da CLT, que definia as
disciplinas Seguranca do Trabalho e Medicina do Trabalho como refe-
renciais que guiariam as praticas prevencionistas. Nao guiam mais!
Diz o inciso XXII do art. 7° da CRFB-88: “o direito a redu¢do dos riscos
inerentes ao trabalho, por meios de normas de salde, higiene e
seguranca”.

Com essa redacdo, a CRFB-88 altera expressamente o sistema
normativo, de modo que as disciplinas Seguranca do Trabalho e
Medicina do Trabalho deixaram de operar efeitos juridicos, ao tempo
que a instrumentalidade da segunda parte do inciso é assumida pelos
Novos e robustos aportes cientificos carreados conjuntamente pelas
disciplinas: Higiene, Salde e Seguranca.

Se quisesse diferente, ou seja, caso o constituinte originario
optasse por recepcionar tais disciplinas em vigor a época, simples-
mente bastaria silenciar quanto a instrumentacdo do inciso XXII do
art. 7°, que poderia ser assim redigido: “reduc¢do dos riscos inerentes
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ao trabalho” (recepcdo tacita); ou expressamente nomina-las, como:
“reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de
Medicina do Trabalho e de Engenharia de Seguranca do Trabalho”
(recepcdo expressa), dando sobrevida aos termos dispostos no
Capitulo V da CLT.

Claramente nao foi essa a decisdo do constituinte. A nova carta
maior confere notavel ultrapassagem de paradigmas cientificos,
juridicos e até mesmo politico-ideoldgicos. Quanto a abordagem pre-
vencionista, sao dois momentos, portanto, antes e depois da CRFB-88.

Antes de 1988, em regime puramente celetista, os conhecimen-
tos edificados pela engenharia e medicina do trabalho com base em
métodos taylorfordistas impunham a necessidade do operario sadio,
com baixo indice de absenteismo e alta produc¢ao; praticavam a selecao
dos mais aptos e ao atendimento In /ocu daqueles “acometidos” com
vistas ao retorno, sem demora.

Depreende-se que o uso feito do trabalhador é o mesmo
que qualguer outro recurso, mero fator de producdo, na dimensdo
econdmica do termo “trabalho”, ou na dimensdo energética, no campo
da fisica, expressa em Joules (J), sendo o trabalho o produto da forca
em Newton (N) pelo deslocamento em metro (m), resultando: Trabalho
(J) = Forca (N) x Deslocamento (m)

Em outras palavras, ha uma apropriacao das leis fisicas pela
dogmatica hegemonica para associar a poténcia do trabalho humano
a produtividade, e assim fazer equivaler ao trabalho (J) por unidade de
tempo de produc¢ao, em segundos (s). Ha entdo nova grandeza, que
sintetiza essa visdo, poténcia, em Watt (W), resultando: Poténcia (W) =
Trabalho (J) + Tempo (s).

Isso porque, substituindo na equacdo de poténcia o termo
trabalho, tem-se uma curiosa combinacgao, qual seja: Poténcia (W) =
[Forca (N) x Deslocamento (m)] + Tempo (s), considerando que veloci-
dade (m/s) € Deslocamento (m) + Tempo (s), conclui-se, por arremate
que a tdo desejada produtividade dos trabalhadores é explicada pela
equacao Poténcia (W) = Forca (N) x Velocidade (m/s).
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Faz-se, portanto, a algquimia doutrinaria encobrindo as relacdes
sociais subjetivas de exploracdo, decorrentes da subordinacdo juridica
por uma suposta aura objetiva, neutra, pura, de explicacdo isenta e
cientifica, bem como pela desnaturacdo dos direitos sanitarios e am-
bientais, sob a pseudo juridicidade do direito trabalhista, segundo o
qual, figuras com boa aparéncia como regulacdo democratica, tripartis-
mo, rela¢des sinalagmaticas no ambito do direito privado fazem cortina
de fumaca para esconder a esséncia das relacdes transindividuais no
ambito do direito publico.

Nessa logica da CRFB-67, nivela-se a figura do trabalhador ao
horizonte da matéria-prima e dos insumos, dissociado da dignidade
humana, ao ponto de se tomar a substancia da palavra trabalho como
mero adjunto adnominal da medicina e a da engenharia, desta feita
medicina do trabalho e engenharia de seguranca do trabalho.

A razdo de ser da Medicina do Trabalho e da Engenharia de
Seguranca do Trabalho era salvaguardar o fator trabalho (econémico
Ou enérgico), assegurando a saude do trabalho ao processo produtivo,
enquanto fragdo expropriavel do capital no novo sistema, industria.
Destaque-se, o bem juridico tutelado pela CRFB-67 é a salde do
trabalho; e, ndo do trabalhador!

Isso, definitivamente, foi superado pela nova ordem. Sob a égide
positivada da CRFB-88, com regulamentacdo dada no ordenamento
sanitario (Lei 8.080/90 - Lei Organica da Saude), dentro do campo dos
direitos sociais, tem-se uma conotacdo dialética do trabalhador com o
meio ambiente do trabalho e, por conseguinte, com o patrao, segundo
a qual o trabalhador resgata o polo ativo da relagdo como sujeito de
direitos (a0 abandonar a passividade), exigindo e indicando o que
deveria ser mudado, seguindo novos principios e referenciais, tais
como: prestacdo de contas, controle social, ndo delegacao da saude;
validacdo consensual; ndo monetizacdo do risco; grupo homogéneo
de risco e de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, no campo da salde
coletiva.

Diz a Lei 8.080/90 - Lei Organica da Saude:
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Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagado
do Sistema Unico de Saude (SUS):

| - a execucgao de a¢les:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;
c) de sauide do trabalhador; e [...]

8 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto
de acdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producao e
circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de
interesse da saude, abrangendo: [...]

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica
um conjunto de ag¢bes que proporcionam o
conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de
qualguer mudanca nos fatores determinantes e
condicionantes de salde individual ou coletiva, com
a finalidade de recomendar e adotar as medidas de
prevencdo e controle das doencgas ou agravos.

8§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins
desta lei, um conjunto de atividades que se destina,
atraves das ac¢Bes de vigilancia epidemiologica e
vigilancia sanitaria, a promocdo e protecdo da saude
dos trabalhadores, assim como visa a recuperacdo e
reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos
aos riscos e agravos advindos das condi¢des de
trabalho, abrangendo [...].

Vive-se a esquizofrenia e convive-se com mundo paralelo ao
desconhecer, do ponto de vista judicial, institucional e doutrinario, os
comandos da CRFB-88 pelo tripé da assisténcia, previdéncia e saude,
notadamente por ignorar regulacdo da Lei Organica da Sadude. E como
se ainda estivéssemos sob 0s auspicios da CRFB-67 e sua regulamen-
tacao dada pela Lei 6.514/77, que introduziu o Capitulo V da CLT. Em
outras palavras, da-se sobrevida ao cadaver da SST, com T de trabalho,
a0 passo que se consegue protelar o nascimento da SST, com T de tra-

balhador.
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Agrava-se 0 quadro pelo engodo retdrico ao usar o oximoro® do
mantra reformista, qual seja: 0 negociado sobre o legislado. Toda a CLT
foi reformada a partir desse lema, menos para o Capitulo V. O oximoro
acontece porgue no caso do Capitulo V da CLT (da seguranca e da
medicina do trabalho), o poder econdmico inverteu o discurso, propa-
lando o contrario: o negociado nao vale para SST, apenas o legislado!
Claro, mantendo a terminologia arcaica e ditatorial da seguranca e da
medicina do trabalho,

Ficou evidente a estratégia de catapultar o sistema normativo
da CRFB-67 por sobre a nova ordem juridico-constitucional e assim
desativar o poder coercitivo dos novéis direitos publicos sanitarios,
ambientais, previdenciarios, administrativos, tributarios e penais, e
consigo retirar o controle social e a presta¢des de contas, entre outras
prerrogativas sociais, sobre 0s processos produtivos, que remanes-
ceriam hegemaonicos sob os ditames trabalhistas, cuja pauta e poder
final esta na mao do tripartismo, em grande medida, comandado pelos
empresarios.

Assim se envernizou a tematica da SST, com T’ de trabalho (band-
aid) ao direito trabalhista, mantendo, ardilosamente, a perpetuacdo
do projeto ditatorial, sob a égide da CRFB-67, que além de desdenhar
da CRFB-88 e seus designios de direito publico, compareceu como
bom moco ao passar a ideia de que respeita tanto o trabalhador que
manteria incélume o Capitulo V. A bem de quem?

Eis o0 band-aid ditatorial. Faz-se uso desse adesivo a pele porque
a esséncia da ultrapassada Saude e Seguranca do Trabalho — SST ndo
passa disso: mero adesivo de imaginaria protecdo.

Preocupante essa esquizofrenia, pois desloca artificialmente o
objeto investigado (Saude e Seguranca do Trabalhador - SST e Meio
Ambiente do Trabalho - MAT) para o trabalho e dessa forma circuns-
creve ao direito do trabalho a esséncia do que deveria ser tutelado
pelo direito sanitario e pelo direito ambiental.

3 Oximoro (grego oxumoron). Substantivo masculino. [Retdrica]. Combina¢do engenhosa
de palavras cujo sentido literal é autocontraditorio.
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Aqui reside o0 amago deste ensaio: expor a esquizofrenia concei-
tual e desmascarar terminologias enviesadas, que além de improprias,
perpetuam opc¢do politico-ideoldgica da ordem juridica ha muito ultra-
passada, tendo na esteira uma correia de transmissdo que obstaculiza
de forma sub-repticia a concretude de direitos constitucionais, com
inversao da piramide de Kelsen, ao dispor lei ordinaria reformadora
(Lei 13.467/2017) no topo, tornando a CRFB-88 a ela subalterna. Tanto
é verdade que a EC 103/2019* teve que regular disposicdo sobre con-
tribuicdo previdenciaria para acomodar fracionamento salarial decor-
rente dessa reforma, no que concerne a criagdo do instituto trabalho
Intermitente>.

Introduzido este artigo, aproveita-se tal ensejo para propor repa-
racdes que compatibilizem a recep¢do de dispositivos antigos a ordem
atual, de forma a superar o paradigma de 1967, assumindo os ditames
da CRFB-88, fazendo a ultrapassagem para os novos institutos juridicos
da Saude e Seguranca do Trabalhador - SST e do Meio Ambiente do
Trabalho - MAT, e consigo possibilitar a concretude dos bens juridicos
sanitarios e ambientais, em sede trabalhista, por depreenderem
das rela¢des de trabalho, mas com quintesséncia de direito publico
sanitario ambiental.

Instrui-se este artigo com perguntas-condutoras nessa tematica
relacionada a Saude e a Seguranca do Trabalhador - SST e ao Meio
Ambiente do Trabalho - MAT, para, na sequéncia, conduzir o seu de-
senvolvimento com respostas-guias e considerac¢des finais.

4 EC 103/2019. Art. 29 (Brasil, 2019). Até que entre em vigor lei que disponha sobre o
§ 14 do art. 195 da Constituicdo Federal, o segurado que, no somatorio de remunera-
¢Bes auferidas no perfodo de 1 (um) més, receber remuneracdo inferior ao limite minimo
mensal do salario de contribui¢do podera: | - complementar a sua contribuicdo, de forma
a alcancar o limite minimo exigido; Il - utilizar o valor da contribuicdo que exceder o limite
minimo de contribuicdo de uma competéncia em outra; ou Ill - agrupar contribui¢cdes
inferiores ao limite minimo de diferentes competéncias, para aproveitamento em contri-
buicdes minimas mensais.

5 CLT. Art. 443 (Brasil, 1943). O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita
ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou indetermi-
nado, ou para prestacdo de trabalho intermitente. Redacdo dada pela Lei n® 13.467, de
2017 (Brasil, 2017).
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1 PERGUNTAS-CONDUTORAS

+  Dado um fator de risco insalubre e outro periculoso, deve o em-
pregador pagar os dois respectivos adicionais ao subordinado
duplamente exposto?

Empregador, ainda que proibido, submete trabalhador além do
valor teto da insalubridade, deve pagar qual adicional?

Empregador submete o trabalhador a calor a céu aberto, deve
pagar qual adicional de insalubridade?

Ministério PUblico deveria lancar mao de ACP para remediar anti-
juricidades e ADPF para compatibilizacdo constitucional?

2 QUEM PAGA ALUGUEL, QUITA CONDOMINIO

Por extensao, quem paga inflamaveis, quita ruido? Classico o
entendimento de que 0s negocios juridicos idoéneos sdao autbnomaos,
ainda que conexos, derivados, continuados ou ndo, de forma que, por
exemplo, para morar em um condominio edilicio, © morador assume,
tacita ou expressamente, a sujeicdo a varios negocios, contratos, res-
peitando e quitando individualmente cada obrigacdo. Assim deve
adimplir perante o proprietario a prestacdo locaticia e igualmente ao
condominio, 0 pagamento do valor mensal.

Agora, imagine-se que fosse razoavel argumentar que ao pagar o
condominio, poder-se-ia dar como quitado o aluguel? Absurdo juridico,
por ferir principios: pacta sunt servanda (do pacto deve ser respeitado)
utilizado pela teoria dos contratos, segundo o qual haveria obrigato-
riedade em cumprir o que foi acordado em contrato; enriquecimento
sem causa® dado pelo acréscimo patrimonial de uns em detrimento
de outros; e da dignidade da pessoa humana.

6 Lei 10.406/2002. Codigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa
de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacao dos
valores monetarios. Paragrafo Unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determi-
nada, quem a recebeu é obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restitui-
¢do se fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.

78



CODEMAT

Trazendo para SST, imagine-se que fosse razoavel argumen-
tar que ao pagar o adicional de periculosidade devido as operac8es
com inflamaveis, quitar-se-ia, sem pagar, o adicional de insalubridade
devido pela excessiva carga acustical Tudo mais constante, o absurdo
é rigorosamente o mesmo do exemplo aluguel/condominio.

Essa aberracdo se da e se mantém pelo Tribunal Superior do
Trabalho -TST’, por uma leitura enviesada do art. 193 da CLT (Brasil,
1943), que é anterior a CRFB-88 e com ela incompativel. Veja o que diz:

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operacdes
perigosas, na forma da regulamentacao aprovada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas
que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢do
permanente dotrabalhadora:[...]82°-Oempregado
poderd optar pelo adicional de insalubridade que
porventura lhe seja devido. (grifos nossos)

A frase do § 2° imp8e na sintaxe e na semantica o sujeito da
oracao (0 empregado) e o predicado (poderd optar pelo adicional de In-
salubridade que porventura lhe seja devido). Apenas por esse expedien-
te gramatical, ndo ha outra diccao possivel que considerar a exclusivi-
dade da op¢ao ao empregado, e caso ele ndo faca uso dessa faculdade,
nao seria possivel outrem fazé-lo em seu nome, Muito menos 0O ju-
diciario® depreender que tal op¢ao seria uma proibicao disfarcada a
acumulacao dos adicionais e, pior, que ndo implicaria enriquecimento

7 A 22 Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST) decidiu que os adicionais de insalubri-
dade e de periculosidade ndo sao cumulaveis, reafirmando a jurisprudéncia pacifica da
Corte (Brasil, 2021)..

8 TST. IRR-239-55.2011.5.02.0319 (Brasil, 2019). Em outubro de 2017, a SDI-1 decidiu
acolher a proposta de instauracao de Incidente de Recurso Repetitivo apresentada pelo
ministro Agra Belmonte, que verificou a existéncia de decisdes divergentes a respeito da
matéria entre as Turmas do TST. Prevaleceu, no julgamento, o voto do ministro Alberto
Bresciani. De acordo com a tese juridica fixada, o artigo 193, paragrafo 2°, da CLT, foi
recepcionado pela Constituicdo da Republica e veda a cumulagdo dos adicionais de in-
salubridade e de periculosidade, ainda que decorrentes de fatos geradores distintos
e autbnomos. A corrente do relator, ministro Vieira de Mello, ficou vencida. Segundo
seu voto, o dispositivo da CLT estaria superado pelos incisos XXIl e XXIll do artigo 7° da
Constituicdo da Republica, que tratam da reducdo dos riscos inerentes ao trabalho e do
adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas. Ainda de
acordo com o ministro, a veda¢do a cumulagdo contraria a Convengdo 155 da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho (OIT), relativa a seguranca e a saude dos trabalhadores.
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ilicito pelo patrdo que, ao cabo, escolheu e determinou duplo negdcio
juridico ao determinar duas exposicdes, mas sé paga uma.

Do ponto de vista da técnica juridica, € sabido que se deve con-
siderar que o fruto do trabalho insalubre e periculoso por parte do
empregado, mediante determinacao patronal, se incorpora ao patri-
monio do empregador, por decorréncia de dois negdcios de objetos
juridicos distintos: prestar servico em situacdo insalubre e periculosa
concomitantemente.

Se ha dois patriménios incorporados ao patriménio do em-
pregador, COmO pagar apenas uma contraprestacdo ao empregado?
Resposta sim a essa pergunta é reconhecer o abuso, € assumir o en-
riguecimento sem causa, é quebrar o pacta sunt servanda e ostentar,
por ultimo, a indignidade da pessoa humana.

Apenas o viés ideologico do TST, como tribunal politico, explica
0 posicionamento da maioria apertada nessa seara, tomando como
muleta a equivocada e pobre cognicdo de que o art. 193 fora recepcio-
nado pela CRFB-88, quando vimos pela analise sintatica e pela herme-
néutica constitucional, que essa recep¢do ndo aconteceu.

Conclui-se, entao, que a recepcao do § 2° do art. 193 da CLT a
luz da CRFB-88 passa pela acumulacdo irrestrita dos adicionais, pois
cada um decorre de um negdcio juridico distinto e autbnomo. Se o
empregador imp&e dois insalubres e dois periculosos, deve pagar os
respectivos quatro adicionais, nos meses que perdurar a determina-
¢do de expor o trabalhador.

Nesse mister, uma ADPF seria o remédio juridico adequado,
dado o flagrante descumprimento de preceito fundamental, qual seja:
quem paga inflamaveis, ndo quita ruido!

3 ULTRAPASSAGEM DO VALOR TETO: SOLUCAO JURIDICA
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Ateé o limite de tolerancia - LT dos fatores de riscos quantitativos,
nao ha compensacdo social, ainda que se saiba que abaixo de tal limite
nao ha seguranca, mas uma menor probabilidade de adoecer. Abaixo
do LT, sabe-se que o percentual da populacdo exposta adoecera em
niveis inferiores a 50% (ISO 1999:2023).

Entre o LT e o valor-teto (VT), tem-se uma compensacdo social,
pois o percentual da populacdo exposta adoecera em niveis superiores
a 50%. Por isso se deve pagar o adicional de insalubridade. Ha, entao,
trés camadas de riscos: abaixo do LT, entre LT e VT e acima de VT.

Até o VT, convive-se com a natureza insalubre do risco, cujas
caracteristicas sao: cronicidade, certeza e previsibilidade (ALBUQUER-
QUE-OLIVEIRA, 2011, p. 117). As métricas para definicdo de LT e VT
decorrem de conhecimento cientifico acerca da dose-resposta dessas
exposicoes e do % populacional de imolacao.

Acima do VT, muda a natureza do risco, que passa a periculo-
SO, Cujas caracteristicas sdo: agudicidade, incerteza e imprevisibilida-
de. A partir do VT se adentra ao risco grave e iminente - RGI®, ndo ha
métricas de dose-resposta e, por isso mesmo, proibe-se operar acima
do VT. Motivo de embargo e interdicao'™. Crime de expor ao risco'.
Repita-se: é proibido operar acima do VT.

Assim como trabalho escravo ou infantil, o RGI ainda acontece,
situacdo na qual o empregador paga para ver, assume o risco do ilicito.
Nessas ocasides de ultrapassagem do VT, deve-se pagar adicional de

9 MTE.NR 03. 3.2.1 Considera-se grave e iminente risco toda condi¢do ou situagdo de
trabalho que possa causar acidente ou doenca com lesdo grave ao trabalhador. NR 15.
Anexo |. 7. As atividades ou operac¢des que exponham os trabalhadores a niveis de ruido,
continuo ou intermitente, superiores a 115 dB(A), sem prote¢do adequada, oferecerdo
risco grave e iminente.

10 CLT. Embargo ou interdi¢do. Art. 1671 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo
técnico do servico competente que demonstre grave e iminente risco para o trabalha-
dor, podera interditar estabelecimento, setor de servi¢co, maquina ou equipamento, ou
embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir,
as providéncias que deverdo ser adotadas para prevencdo de infortdnios de trabalho.
(Redacdo dada pela Lein® 6.514, de 22.12.1977)

11 Cdodigo Penal. Perigo para a vida ou saude de outrem. Art. 132 - Expor a vida ou a saude
de outrem a perigo direto e iminente: Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato
ndo constitui crime mais grave.
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insalubridade, adicional de periculosidade ou pagar nada pelo fato de
ser proibido?

Novamente, no caso concreto, quando o empregador torpe,
para ndo se aproveitar da propria torpeza, ao insistir em operar na
zona proibida, deve, além de responder pela consequéncia do ilicito,
remunerar o trabalhador em quantum compativel ao risco enfrentado,
no caso, adicional de periculosidade, a despeito da omissao da CLT e
sua regulamentacdo. Jamais pagar adicional de insalubridade como se
operasse entre LT e VT, mais absurdo ainda seria sugerir ndo pagar
qualguer valor porque tal trabalho é sancionado como proibido.

A recepc¢ao do art. 161 da CLT, combinado com as omissdes
das Normas Regulamentadoras do MTE, a luz da CRFB-88, passa pela
correspondéncia entre prestacdo e contraprestacdo, no ambito dos
negocios juridicos, insalubre, até o VT, e periculoso, além do VT, que
implica pagamento de ambas as rubricas de adicionais. A escolha
sempre sera do patrao, que tem a faculdade de ndo expor, e, se
expuser, que nao haja ultrapassagens e, se houver, que as pague. ISso
vale para quantos negocios juridicos houver.

Conclui-se entdo que se o empregador impde dois insalubres,
ambos acima do VT, e dois periculosos, deve pagar quatro adicionais
de periculosidade, nos meses que perdurar a determinac¢do de expor
o trabalhador.

Nesse mister, uma ADPF seria o remédio juridico adequado,
dado o flagrante descumprimento de preceito fundamental, qual seja:
a guem se beneficia do trabalho pelo poder de mando, cabe o 6nus
de remunera-lo na proporcao compativel, mormente em casos ilicitos!

4 INSALUBRIDADE POR CALOR A CEU ABERTO

Tentativa frustrada do poder executivo. Lacuna normativa criada
por conta da autolimitacdo de escopo da Portaria 1.359 - SEPRT/2019,
porém com continuacdo do adicional de insalubridade e manutencdo
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da Aposentadoria por Condi¢des Especiais do Trabalho - ACET e seu
Financiamento - FACET.

O Anexo lllda NR 15, trazido pela Portaria 1.359 - SEPRT/2019, se
autolimitou a regulamentar apenas calor por fontes artificiais, deixando
fontes exclusivamente naturais de calor para serem integradas pelo in-
térprete, talvez na tentativa de, por omissdo, levar o leitor a entender
que tal insalubridade teria sido extinta, sem ter o 6nus politico dessa
extin¢ao.

Acontece que a razao de ser do instituto juridico (adicional de
insalubridade por fontes exclusivamente naturais de calor) consiste
em proteger ou compensar, minimamente, aquele subordinado a
um meio ambiente do trabalho deliberadamente nocivo, ndo pela
natureza em si, pois 0 astro rei nos ilumina e vivifica, mas pelo esforco
e ritmo de trabalho a sol a pino, que gera calor interno, via metabo-
lismo (combustdo celular), que, indubitavelmente, combinado com a
insolacdo, extenuara o trabalhador por sobrecarga térmica.

4.1 NATUREZA IDEOLOGICA DA MUDANCA INTRODUZIDA PELA
PORTARIA 1.359 - SEPRT/2019

A Portaria 1.359 - SEPRT/2019 trouxe o atual Anexo lll da NR
15, gue ndo se aplica a céu aberto. Fez-se uma autodelimitacdo de
escopo, que ndo tem condao de extinguir o bem juridico tutelado para
situacBes térmicas altamente agressivas. Para evitar o ultraje a direito
dos trabalhadores e estimulo a sonegacdo fiscal do FACET, deve-se
fazer interpretacdo integrativa analdgica a partir da omissao quanto as
situacOes de céu aberto para exposicao laboral ao calor, para assegurar
bens juridicos.

O texto do novo Anexo Il da NR 15 se apresenta com uma desfa-
catez aberta ao convidar o leitor a ilagao de que houve modernizacdo e
avancgos sociais, quando se deixa de abordar céu aberto e atribui forca
cogente a NHO 06 da Fundacentro.

Por 6bvio, criar vazio normativo, ndo constitui avango social, no-
tadamente quando a exposi¢cdo de motivos (Nota Informativa, 2019)
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demonstra que a inten¢ao era extinguir o adicional de insalubridade,
e consigo o ACET, para os “chdo de barro”, como cortadores de cana,
trabalhadores rurais em geral, maritimos, pescadores e operarios da
construcao civil.

A exposicdo de motivos desvela a intencdo diversionista, que ao
fundo se constata direcionada apenas, e tdo somente, pelos interesses
patronais em aumentar os lucros, via reducao das respectivas rubricas.

Percebe-se, via site oficial do Ministério da Economia, os grandes
numeros de alavancagem do capital com a introducdo do “faz de conta
que acabou” e 0 uso de interlocutores de baixa cognicao para prolife-
rar tal ideia e, na esteira, consolidar, ndo por direito, mas pela pratica,
esse ultraje. Os numeros trazidos pela Nota Informativa de 2019 falam
por si sos. Era a intencdo, pois ao escrever, acovardaram-se, dispondo
apenas que “ndo se aplica a céu aberto”. Com essa redacdo, disfarcada,
tentaram, mas ndo conseguiram, pois a semantica depde contra. “Nado
se aplicar” esta longe, anos-luz, de se extinguir!

E disso que se trata: alavancar lucros! Ao ano, a internalizacdo as
empresas, via sacrificio humano dos trabalhadores, segundo o proprio
governo € de, no minimo, R$1,28b a R$5,13b, tudo mais € espuma
diversionista. Noutra ponta, de novo, de forma diversionista, confere
um ar de modernidade ao vincular pedacos da NHO 06, ndo na sua
inteireza, mas apenas naquilo que foi palatavel aos detentores do
poder.

Correto seria usar na inteireza a NHO 06, para calor, assim como
se fezcom a NHO 09 e a NHO 10 para vibracao de corpo inteiro e mdos
e bragos, respectivamente. O Governo, via Portaria MTE n. 1.297, de
13 de agosto de 2014, alterou o Anexo 8 da NR 15, atribuindo forc¢a
cogente plena e inteira a essas normas da Fundacentro, diferente do
que agora se faz para calor, cujo fracionamento e mutilacdo desnatura-
ram a razao de ser do adicional de insalubridade e da ACET.

O governo fez essa op¢ao eufemistica para, de um lado, ndo
vestir a carapucga, caso fossem explicitos; de outro, construir uma
opinido publicada de extin¢do, fazendo uso das midias leigas e demais
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meios de comunicacdo, para, na sequéncia, se aproveitar das vozes
dos incautos, ignorantes ou aliados ideoldgicos, para disseminar tal
aleivosia juridica.

Neste ensaio se desmascara esse diversionismo (limited hangout)
asseverando que sim, continua de pé o adicional de insalubridade
e consigo o ACET/FACET para esses herdis de “chdao de barro”. Isso
porque, segundo a LINDB'?, no ordenamento juridico ndo ha lacuna,
pois sempre caberd integracado.

Destaque para analogia, que ndo opera como mecanismo de in-
terpretacdo da lei. Trata-se de forma integrativa da lei. E 0 que isso
significa? Em razdo do chamado principio da inafastabilidade da juris-
dicdo, o juiz ndo pode se recusar a decidir um caso, mesmo que nao
haja previsdo em lei para a situacdo ali enfrentada. Portanto, o objetivo
da analogia é preencher uma omissdo legislativa.

Nesses casos, 0 juiz tem de recorrer a hipdteses previstas em
casos semelhantes. E semelhante é o caso da carga solar cujo método
é omisso pelo Anexo Ill, mas ao mesmo tempo aponta solucao integra-
tiva via metodologia definida pela propria Portaria novel no Anexo |l
da NR 09 que, expressamente, dispde sobre carga solar a céu aberto.
Portanto, faz-se o suprimento integrativo pela dic¢cao da Portaria 1.359
- SEPRT/2019 ao remeter para o item 2.4.2 do seu Anexo |, ao tratar do
Anexo 3 da NR 09, no qual expressamente instrumentaliza a férmula
para céu aberto.

4.2 TEMPERATURAS ANORMAIS — CALOR APENAS PARA FONTES
NATURAIS (CEU ABERTO)

O Anexo lll, que trata de calor, com altera¢8es trazidas pela
Portaria 1.359 da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, de 09
de dezembro de 2019, traz dois comandos (com ou sem carga solar),
comandos que devem ser interpretados de forma sistémica.

12 LINDB. Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e os principios gerais de direito. Art. 5° Na aplicacdao da lei, o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum. (Brasil, 1942)
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Quando se olha com mais vagar, percebe-se que a integracao
da lacuna metodoldgica criada por essa restricdo de escopo autoim-
posta pelo poder executivo, deve ser feita com a norma mais proxima
do ponto de vista teleoldgico: a propria Portaria 1.359 - SEPRT/2019,
especificamente seu Anexo |, ao tratar do Anexo 3 da NR 09 (Brasil,

2021), que aduz:

2.4 A avaliagdo quantitativa do calor devera ser
realizada com base na metodologia e procedimen-
tos descritos na Norma de Higiene Ocupacional
- NHO 06 (2% edicdo - 2017) da Fundacentro, nos
seguintes aspectos: a) determinacdo de sobrecarga
térmica por meio do indice IBUTG - Indice de Bulbo
Umido Termdmetro de Globo; b) equipamentos de
medicdo e formas de montagem, posicionamento
e procedimentos de uso dos mesmos nos locais
avaliados; ¢) procedimentos quanto a conduta do
avaliador; e d) medicdes e calculos.

(...)

2.4.2 Para atividades em ambientes externos sem
fontes artificiais de calor, alternativamente ao
previsto nas alineas “b”, “c”, e “d" do item 2.4, podera
ser utilizada ferramenta da Fundacentro, para esti-
mativa do IBUTG, se disponivel.

Percebe-se que, expressamente, a Portaria 1.359 - SEPRT/2019
(Brasil, 2019) faz a vinculacdo a avaliacdo quantitativa do calor conforme
metodologia e procedimentos descritos na NHO 06 da Fundacentro,
que por si so estabelece férmula de calculo para céu aberto:
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5.1 O IBUTG é calculado por meio das equacdes 5.1
ou 5.2

a) Para ambientes internos ou para ambientes
externos sem carga solar direta

IBUTG=0,7tbn + 0,3 tg
b) Para ambientes externos com carga solar direta
IBUTG =0,7 tbn + 0,2 tg + 0,1 tbs sendo:

tbn = temperatura de bulbo Umido natural em °C
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tg = temperatura de globo em °C

ths = temperatura de bulbo seco (temperatura do
ar) em °C (grifos N0ssos)

A despeito dessa expressa remissao a céu aberto para, e entre,
normas trabalhistas, integrando lacuna e respeitando hierarquia
imposta pelo Decreto, acrescente-se em complemento que a Portaria
1.359 - SEPRT/2019 ainda remete para o item 2.4.2 do seu Anexo | ao
tratar do Anexo 3 da NR 09 que, subsidiariamente, oferta um software
patenteado pelo proprio governo para calculo de sobrecarga térmica,
registrado em 10 de janeiro de 2013, junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), como programa de computador:

2.4.2 Para atividades em ambientes externos sem
fontes artificiais de calor, alternativamente ao
previsto nas alineas “b”, “c”, e “d” do item 2.4, podera
ser utilizada ferramenta da Fundacentro, para esti-
mativa do IBUTG, se disponivel. (Brasil, 2019)

Importante concluir que, por integracdo e analogia, sdo carac-
terizadas como insalubres as atividades ou operacdes realizadas em
ambientes a céu aberto sempre que o IBUTG (médio) medido ultra-
passar os limites de exposi¢cdo ocupacional estabelecidos com base
no Indice de Bulbo Umido Termdmetro de Globo apresentados no
Quadro 1 (IBUTG max) e determinados a partir da taxa metabdlica das
atividades, apresentadas no item 9.1 da NHO 06, que define critério
de julgamento e tomada de decisdao. Pronto, saneada a lacuna. Caso,
resolvido.

4.3 RESUMO CALOROSO

Supera-se a atecnia normativa ao contornar o aparente conflito
de normas. Isso porque, ao excluir a exposicao a calor a céu aberto do
anexo Ill da NR 15 (Brasil, 2019) e nao remeter o aplicador da norma
ao anexo lllda NR 09, a Portaria 1.359 - SEPRT/2019 induz o intérprete
a erro e a falsa conclusdo de que o adicional de insalubridade, a ACET
e 0 FACET acabaram.
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O que ha é um mero conflito aparente de dispositivos normativos,
que é superado sem maiores desdobramentos por um exercicio logico
e breve de integracdo normativa. Pois o que houve foi uma omissdo e
nao uma exclusao. Sequer é possivel falar em exclusdo tacita, uma vez
que a propria Portaria trouxe disposicdo acerca da exposicdo a calor a
Céu aberto/fontes naturais no anexo Il da NR 09.

A regulamentacdao da exposicao a calor a céu aberto/fontes
naturais foi excluida do anexo Ill da NR, mas foi tratada pelo regu-
lamentador da norma trabalhista no anexo Il da NR 09, conforme
0 disposto no anexo | da Portaria 1.359/2019. A nova topografia
normativa demonstra apenas que o regulamentador da norma tra-
balhista remeteu a analise técnica da exposicao a calor por fontes
naturais a metodologia prevista na NHO-06 da Fundacentro.

Desse modo, houve uma bifurcacdo da andlise técnica do agente
calor para recebimento de adicional de insalubridade e ativa¢do da
ACET e do FACET. Para exposicao a calor por fontes artificiais, observa-
-se 0o anexo lllda NR 15 (Brasil, 2019). Para exposicdo a calor por fontes
naturais, observa-se a NHO-06 da Fundacentro, conforme o anexo I
da NR 09, com redacao trazida pelo anexo | da Portaria 1.359/2019
(Brasil, 2019).

Logo, ndo se pode manobrar a redac¢do da Portaria 1.359/2019
para induzir o intérprete da norma de que exposi¢cdo a calor a céu
aberto nao mais ensejaria 0 pagamento de adicional de insalubridade
e a ativacdo da ACET e do FACET. Entender o contrario € adotar in-
terpretacao restritiva que sequer possui amparo pelas disposi¢des da
propria Portaria 1.359/2019.

Resumo, com base no exposto: haverd ACET e FACET sempre
que houver Adicional de Insalubridade, dada a obrigacdo de se expor
(permanéncia), para temperaturas anormais por calor, com carga solar
a Céu aberto, sem fontes artificiais.

Os bens juridicos tutelados sdo a saude do trabalhador e o meio
ambiente equilibrado, que suscitam consequéncias trabalhistas, previ-
denciarias e tributarias quando afetados, neste caso, quando as tem-
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peraturas anormais por calor, com ou sem carga solar, ou frio, sao
instrumentalizadas e subsumidas ao direito, conforme acima discutido.

5 REDUCAO DE RISCO X ADICIONAIS: SOLUCAO LEGISLATIVA

Destaca-se a excentricidade do vértice (livre iniciativa) “direito
a adicionais” que sobrecarrega a articulacao dos outros dois - “meio
ambiente do trabalho” e “reducao dos riscos laborais” - notadamen-
te no que diz respeito ao nucleo essencial dissociado da dignidade
humana, da vida e da salde. Por isso, o ponto de regulagem - setpolnt
- do triangulo esta precisamente no adicional, pois € nele que reside a
causa deformadora, dai a énfase que a proposta ora apresentada lhe
confere.

Em uma interpretacdo sistematizada do art. 7° da CRFB-88 e dos
demais, 0 nucleo essencial dos adicionais do dispositivo XXIIl esta no
estimulo de reduc¢ao do risco por conta do 6nus financeiro sobre regime
de trabalho insalubre, periculoso e penoso que induziria o patrdo a
sanear ambiente do trabalho em prazo exiguo. Uma sugestao para
edicdo de lei nova seria um sistema que ajustasse a jornada padrdo de
44 horas semanais para 0s graus insalubres e periculoso existentes,
mantendo constante a remuneragao, conforme figura seguinte:

Figura: Pagamento de adicionais com reducdo equivalente de jornada.

GRAU (insalubridade, periculosida- JORNADA JORNADA
de e penosidade) (44h - semanal) AJUSTADA
10 % 0,9x44 39,6 h
20 % 0,8x44 35,2h
30 % 0,7 x44 30,8 h
40 % 0,6 x 44 26,4 h
onte: proprio autor

A ideia nao é original, pois hd desde sempre um equivalente
horario da remuneracao pelo trabalho alheio cujo produto pertence
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a guem subordina. Em outras palavras, a remuneracdo pode ser
expressa em horas ou moeda.

Como a CRFB-88 estabelece o principio da reducdo do risco, que
é medido pelo bindbmio da multiplicacao da intensidade/concentragao
pelo tempo de exposicao. Na situac¢do arriscada porque o empregador
nao reduziu a carga poluidora, sé ha jeito de reduzir o risco, e assim
cumprir o preceito constitucional: reduzindo a jornada!

Por outro lado, atende-se ao comando de pagar adicional de re-
munerac¢ao quando ha prejudicialidade a salde ou a integridade fisica.
Assim, basta a lei nova, ajustando a CLT nos artigos 192 e 1932, Faz-se
apenas a alteracao da base de calculo de salario parajornada, passando
de unidades monetarias para tempo de jornada ajustado. Neste caso,
haveria conversdo de remuneracao monetaria para a horaria.

A conta é a seguinte: mantem-se a estrutura dos atuais artigos
192 e 193, equivalendo R$ para insalubridade (grau 10%, 20% ou 40%)
ou periculosidade (grau 30%) para horas reduzidas na jornada, em
funcdo do correspondente grau, sem reducdo salarial.

Situacdo curiosa e bastante constrangedora, imagina-se,
decorrera dessa medida, pois a livre iniciativa, satisfeita com o modelo
triangular monetario, podera se insurgir contra essa troca de base de
calculo (triangulo temporal) alegando inviabilidade econdmica!l Ora, em
vez de salario do bolso do trabalhador, menos tempo de exposicdo.
Este Ultimo sim, totalmente alinhado com o nucleo essencial que
deseja proteger (saude, vida, qualidade de vida, dignidade humana).

O empresariado nao podera arguir sobrecarga financeira, pois
0 salario é expressdao monetaria do trabalho, também expresso em

13 Art. 192 - O exercicio de trabalho em condic¢8es insalubres, acima dos limites de toleran-

Cia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcdo de adicional respec-
tivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do
salario-minimo da regido, segundo se classifiguem nos graus maximo, médio e minimo.
(Redagdo dada pela Lein® 6.514, de 22.12.1977). (Brasil, 1943)
Art. 193 - [...] § 1° - O trabalho em condi¢cdes de periculosidade assegura ao empregado
um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o saldrio sem os acréscimos resultantes de
gratificagcdes, prémios ou participaces nos lucros da empresa. (Incluido pela Lei n® 6.514,
de 22.12.1977). (Brasil, 1943)
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horas trabalhadas, logo sao equivalentes. Tal ideia se encontra po-
sitivada na CLT pelos descansos semanal remunerado, inter e entre
jornadas e as férias.

CONSIDERACOES FINAIS

A CRFB-88, ainda precaria no plano da eficacia de seus comandos
de seguridade social, boicotada e sabotada nos escaninhos do poder
da elite dominante, aguarda o resgate de nossa geracao, que pos cons-
tituinte ndo conseguiu instrumentaliza-la.

Tem-se aqui uma infima contribuicdo que aponta a possibilidade
de resgatar a quintesséncia, aquele espirito que emana da CRFB-88,
quais sejam: produzir bem, bonito e barato, sem contaminar o lencol
freatico e adoecer os trabalhadores. Consegue-se produzir bem e bem-
feito, em tempo exiguo, sem retrabalho ou desperdicio (qualidade)
a passos largos; de forma sustentavel e responsavel (ambiente), em
movimento, ainda que lento; e, com grande custo social a saude dos
trabalhadores.

Ao Ministério Publico - arauto da justica social e bem-dotado de
prerrogativas - cabe tomar a dianteira e capitanear a¢cées e remedios
juridicos em todas as dimensdes e foros (ACP, ADI, ADPF, a¢8es penais
tributarias, ambientais e civeis, para falar algumas) de forma a protago-
nizar mudancas jurisprudenciais, legislativas e doutrinarias no campo
da concretude constitucional.

O MP deve se posicionar de forma corajosa e ousada, com inteli-
géncia e estratégia, para buscar o limite das pretensdes e tutelas com
as armas do direito publico, ndo mais apenas jogar o jogo do direito
trabalhista como cerne, e assim se esconder ou tergiversar da sua
missdao precipua, mas lancando mao de todo arsenal.

A advocacia, como parte integrante da justica, cabe produzir
o direito instruindo os processos de forma a estimular a cognicao
arrojada da magistratura, impondo-lhe o constrangimento, quando
da superficialidade material do objeto jurisdicionado, e a homenagem,
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quando se destacam a obediéncia aos principios maiores e a valoriza-
¢do da livre conviccdo amparada em decis@es consubstanciadas.

A magistratura e o legislativo dizem o direito e por isso tém o
dever sublime de dar concretude aos designios constitucionais,
dizendo e compondo o direito ante a norma juridica, ndo apenas nas
regras, mas fundamentalmente nos principios, destarte, as sugestdes
aqui indicadas de provocacdo competente e propositiva de ADPF,
ACP e ADI. O direito € um ser vivo cuja dinamica da jurisprudéncia
depende do alvitre e estirpe de profissionais como nosso digno leitor.
Ha esperanca.

Finalmente, além de esperanca, ha conhecimento, vontade
politica, sistematizacao doutrindria em curso e um povo criativo e
alegre, porém, ainda a espera do seu sagrado, sofrido, carissimo,
muitas vezes inalcancavel, Direito Fundamental.
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