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Resumo: O Brasil ocupa o 3° lugar no ranking mundial com mais
mortes no trabalho, sendo Sdo Paulo o estado com maior ocorrén-
Cia. Atualmente, a vigilancia e a prevencdo de Obitos por acidentes
de trabalho (AT) carece de abordagem sistémica e orquestracao in-
tersetorial coesa. Neste artigo, analisamos a atuacao intersetorial na
prevencdo de 6bitos por AT da regido de Piracicaba/SP, identificando
contradicdes e possiveis solucdes pelo software ZerObito. Pesquisa-
-intervenc¢do com participacdo de 41 agentes de servicos da Saude do
Trabalhador no Sistema Unico de Saude, sindicatos de trabalhadores,
Ministério Publico do Trabalho e pesquisadores, conduzida por meio
de oficinas, sess8es de prototipagem e desenvolvimento do software.
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A luz da Teoria da Atividade Histérico-Cultural (TAHC), evidenciou-se a
complexidade da rede de sistemas de vigilancia e prevencdo de 6bitos
na regiao e seus descompassos, frutos de contradi¢Bes. O instru-
mento ZerObito emergiu enquanto novo mediador intersetorial, com
potencial de harmonizar e propiciar um maior coesionamento da rede
para a orquestracdo e o engajamento coletivo de a¢des dos diferentes
sistemas envolvidos em torno dos ébitos, com criagdo de espacos para:
planejamento e direcionamento das a¢Bes de investigacdo, analise
e intervencdo em profundidade, de forma sistémica e sistematizada;
registro e avaliagdo dos casos; além de espacos de aprendizado. Com
0 aprimoramento das atuacfes corretivas e preventivas, facilitacdo do
aprendizado dos agentes e melhoria da interface com a sociedade, ao
equacionar contradicdes existentes na rede, o ZerObito tem potencial
de consolidacdo e expansdo no territério piloto de Piracicaba e em
outras regides no pais.

Palavras-chave: Prevencdao de Acidentes; Acidentes de Trabalho
Fatais; Vigilancia em Salde do Trabalhador; Colaboracdo Intersetorial.

1 PREVENCAO DE OBITOS POR ACIDENTES DE TRABALHO

Acidentes de trabalho (AT) fatais sdo eventos sUbitos decorrentes
da pratica laboral e que levam o trabalhador a 6bito de forma imediata
Ou posterior a sua ocorréncia. Apesar de sua conotacdo fortuita,
trata-se de eventos previsiveis e preveniveis, uma vez que 0S riscos
no trabalho sdo “[...] fatores [que] existem por determinantes outros
que ndo a impossibilidade técnica de sua eliminacdo ou controle”, ndo
sendo, portanto, inerentes a tais praticas (Brasil, 2006, p. 7).

Estima-se que ocorram cerca de 318 mil AT fatais por ano no
mundo, principalmente nos paises periféricos da economia global
(Takala et al., 2014).

O Brasil ocupa o 3° lugar no ranking mundial com mais mortes
no trabalho. As mortes no trabalho deveriam ser eventos inaceitaveis!
Se existe alguma prioridade na area da Seguranca e Saude no Trabalho
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(SST), a prevencao desses eventos € uma prioridade Zero. Em 2022,
com uma populacdo economicamente ativa ocupada de 99,4 milhdes
de pessoas, sendo 38,5 milh6es no mercado informal (IBGE, 2023),
foram registrados mais de 2,5 mil 6bitos por AT no mercado formal
- uma morte a cada quatro horas -, sendo Sdo Paulo o estado com
maior ocorréncia (Smartlab, 2023). Pelo Sistema Unico de Satde (SUS),
a despeito da sua cobertura universal e crescente (Batista et al., 2019),
menos de 2,3 mil casos foram notificados (Brasil, 2023).

A Agenda 2030 da Organizacao das Nag¢Bes Unidas (ONU) tem
como um de seus objetivos promover o crescimento econdmico
com emprego pleno e trabalho decente para todos, com a meta
8.8 almejando a protecdo dos direitos trabalhistas e a promocdo
de ambientes de trabalho seguros, com destaque as pessoas em
empregos precarios (ONU, 2015). Os impactos dos ébitos por AT vao
desde a perda de um ente querido e interrupcao do emprego de fa-
miliares aos custos diretos e indiretos de suas consequéncias tanto a
populacdo quanto as empresas envolvidas e ao poder publico (Takala
et al.,, 2014; Santos, 2018).

Nesse sentido, para a promoc¢do de ambientes saudaveis e
seguros, a prevencao de AT compreende uma andlise em profundida-
de desses fendmenos, a fim de conhecer seus determinantes e fatores
para a sua eliminacdo ou controle, gerando conhecimento e visando
a prevencdo de novas ocorréncias assemelhadas. A abordagem
sistémica considera aspectos organizacionais e sociais que evidenciam
a multicausalidade dos AT, buscando superar as analises predominan-
temente pontuais, focadas no comportamento do acidentado e falhas
técnicas ou materiais, sendo que estas escondem 0s aspectos orga-
nizacionais — ou condic¢des latentes - que incubam os AT e, por isso,
necessitam serem trazidos a luz para uma prevencao efetiva (Almeida;
Vilela, 2010; llory; Montmaieul, 2014).

Em paises economicamente mais estabilizados, o movimento
Visdo Zero Acidentes - Zero Accident Vision (ZAV) - tem difundido
valores e cultura de prevencao de AT nos meios empresariais enquanto
uma jornada coletiva para a hegemonia de praticas de exceléncia na
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Seguranca e Saude no Trabalho (SST) (Takala et al., 2014; Zwetsloot
et al., 2017). No Brasil, as praticas da prevencdo de AT encontram-
-se institucionalizadas por politicas publicas com variados graus de
articulacdo entre os setores governamentais e rela¢cdes com organi-
za¢Bes privadas e da sociedade civil, principalmente no/entre: Minis-
tério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio das Superintendéncias
e Geréncias Regionais do Trabalho (SRTb e GRTb), e Fundacao Jorge
Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (Fundacen-
tro); Ministério da Saude (MS), principalmente pela Vigilancia em Saude
do Trabalhador (VISAT) no SUS; Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) vinculado ao Ministério da Previdéncia Social (INSS/MPS); Pro-
curadorias Regionais do Trabalho do Ministério Publico do Trabalho
(PRT/MPT); empresas e seus Servicos Especializados de Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT); e sindicatos de trabalha-
dores e patronais (Brasil, 2011; 2012).

Ainda que aparentemente Obvia a convergéncia das finalidades
das praticas de prevencdao de Obitos por AT nessas diversas institui-
¢Oes, servicos e entidades, seus meios e processos fragmentados -
quando nao rivalizados (Lancman et al., 2022) - refletem uma reprodu-
¢do de suas institucionalidades, carregadas de historicidades. Assim,
observa-se uma ineficiéncia e desarticulacao entre tais praticas, com
baixa capacidade tanto na identificacdo quanto na intervencdo junto
aos determinantes econdmicos, organizacionais, técnicos e sociais que
viabilizam esses obitos (Vilela, 2021).

Desde a sua concep¢do, a Saude do Trabalhador (ST) destaca a
suprassetorialidade dessa agenda, ressaltando o seu carater interse-
torial para constituicdo de uma rede fortalecida e com capacidade de
acao. A Portaria n®3120/1998 preconiza a: pluriinstitucionalidade, com
articulacdo de atores - especialmente os trabalhadores -, entidades
e servicos publicos; interdisciplinaridade, com abordagem multipro-
fissional que contemple os diversos saberes técnicos, incluindo o
operario; pesquisa-intervencdo para o seu subsidio e aprimoramen-
to continuo; e transformacao, ao incidir de forma sistémica sobre o0s
determinantes de processos e ambientes de trabalho que matam e
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adoecem trabalhadores, devendo considerar seus aspectos tecnolégi-
COs, ergondmicos, organizacionais, ambientais e politicos (Brasil, 1998).

Para compreender arelacdo entre os diferentes servicos e organi-
zacdes, sao necessarios referenciais teodricos de abordagem sistémica.
Nesse sentido, a Teoria da Atividade Histdrico-Cultural (TAHC) fornece
elementos conceituais e analiticos que ajudam a compreender a con-
figuracdo e historicidade dessa rede de prevencao de obitos por AT,
tendo os seus disturbios e problemas como manifestacdes de con-
tradicbes que, na busca pela sua superacdo, desenvolve e expande as
praticas atuais das atividades envolvidas (Engestrom, 2016).

Assim, pela necessidade de engendrar a coalizao das praticas in-
tersetoriais emtorno da prevencdo de AT ha anos e mobilizacdo recente
em espacos académico-profissionais, tendo o 6bito como um evento
prioritario e simbdlico nas dimensdes técnica, politica e social, com
potencial de aglutinar diversos atores sociais, propusemos a cria¢do
de um software de acesso livre para orquestrar e instrumentalizar as
acBes dos diferentes sistemas de vigilancia e prevencdo, emergindo
assim a proposta de um instrumento mediador denominado ZerObito.
A partir de experiéncias e pesquisas anteriores acerca do Sistema de
Vigilancia em Acidentes de Trabalho (SIVAT) de Piracicaba/SP, desde a
sua implantacdo municipal pelo Programa de Saude do Trabalhador
(PST) até o presente, como Centro de Referéncia em Saude do Tra-
balhador (CEREST) regional, este artigo tem como objetivo analisar a
intersetorialidade das atuais praticas de prevencdo de 6bitos por AT
na regido de Piracicaba/SP, identificando junto aos seus agentes 0s
principais problemas e possiveis solucdes que o instrumento ZerObito
pode promover para uma vigilancia e prevencao eficaz. Buscamos
responder as perguntas: Como se configuram as rela¢8es entre os
diversos servicos e entidades com o 6bito por AT? Quais sao 0s prin-
Cipais aspectos conflitantes (contradi¢Bes) nessas relagdes e como 0
instrumento ZerObito pode contribuir para a sua superacdo?
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2 TEORIA DA ATIVIDADE HISTORICO-CULTURAL E ATUACAO
INTERSETORIAL

A TAHC desenvolvida a partir das contribuicBes da Psicologia
Desenvolvimentista de Vygostky e Leontiev - portanto, influenciada
pelo materialismo historico-dialético -, e da Teoria da Aprendizagem
Expansiva de Engestrom, tem sido utilizada como referencial tedrico
em diversas pesquisas-intervencdes, principalmente sob o formato
do Laboratdrio de Mudanca (LM), no ambito da ST para a preven¢do
de AT e doencas relacionadas ao trabalho (Vilela et al., 2020). Nesta
teoria, os conceitos de atividade coletiva mediada culturalmente e
contradicées historicas como fonte de Inova¢do contribuem para uma
analise sistémica de praticas institucionais e organizacionais, buscando
0 seu desenvolvimento por meio da multivocalidade, aprendizagem
expansiva e agéncia transformativa (Virkkunen; Newnham, 2015;
Engestrom; Sannino, 2020).

Partindo do trabalho como processo de transformacao da
natureza pelo ser humano, designamos por atividade uma estrutura
sistémica produtiva e dinamica, onde o sujeito (grupo de agentes que
realiza a atividade) transforma o seu objeto (necessidades e demandas
sociais) através da mediacdo cultural. Enquanto elementos do sistema
de atividade (SA), os mediadores séo caracterizados de acordo com
a sua funcionalidade: instrumentos (artefatos fisicos e conceituais/
simbdlicos utilizados), normas (regulacdes explicitas e implicitas da
atividade), comunidade (outros SA de interacdo direta ou indireta)
e divisdao do trabalho (definicdo de papéis, tarefas e status entre os
agentes) (Engestrom, 2016).

Na formacdo societal globalizada contemporanea predominan-
te, as atividades apresentam uma forte interdependéncia em meio a
producdo social total, configurando-se em diversas redes de atividades.
Nesse sentido, dois (ou mais) SA, com seus respectivos sujeitos e me-
diadores culturais, compartilnam de forma parcial um mesmo objeto,
produzindo resultados que se integram empiricamente - conforme
ilustra a Figura 1 - em maior ou menor grau de convergéncia quanto
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a0 que é esperado dessas atividades. Assim, resultados esperados
respondem a demanda para a qual a atividade é direcionada, sendo
inesperados ou nao desejados aqueles que fogem ao pré-determi-
nado, tais quais inovac¢des ou distlrbios nos processos de trabalho
- COMO sobreposicdo ou reexecucdo de tarefas, insatisfacfes e impe-
dimentos (Engestrom, 2016).

Figura 1. Interacdo entre dois sistemas de atividade (SA 1 e 2) com seus mediadores cul-
turais (instrumentos, normas, comunidade e divisao de trabalho), objeto parcialmente
compartilhado e resultados comuns

SA1 Instrumentos SA2
(materiais e simbolicos) Instrumentos
Objeto parcialmente
compartilhado entre SA
(coleti?ctjijjeel’;oentes) Resultados SUJeItO
g / \speradose nesper37 \ /\
Normas Comunidade Divisao Divisao Comunidade Normas
(explicitas e implicitas) (outros SA em interagao) do trabalho do trabalho

(tarefas e status)

Fonte: adaptado de Engestrom (2016).

Dentre os resultados inesperados, o agravamento dos disturbios
de uma atividade pode gerar adoecimentos, acidentes e, em ultima
instancia, a morte de seus agentes, os trabalhadores (Vilela, 2021).
Nesses casos, a rede de atividades envolvidas torna-se mais complexa
a0 abranger diversos orgdos, servicos e entidades cujo objeto, além
de compartilhado de forma fragmentada, é constituido por resultados
de terceiros - atividades econdmico-produtivas organizadas de formas
que possibilitam a ocorréncia de, por exemplo, AT fatais - configuran-
do-se como um objeto fugidio (runaway object) (Engestrom; Sannino,
2020; Vilela, 2021).

Caracterizado por importantes problemas sociais, 0os objetos
fugidios frequentemente sao abordados de forma técnica e especifica,
escapando ao controle de uma rede de atividades simples ou linear.
E necesséaria uma alianca coesa entre multiplas atividades que vdo
desde a elaboracdo de politicas publicas, econdmicas, setoriais e em-
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presariais a sua execucdo finalistica e implantagao/ producgdo In /oco.
Além disso, é preciso transbordar os limites de um objeto puramente
técnico para uma concepc¢ao que alcance a transformacdo radical da
sociedade (Engestrom; Sannino, 2020).

Ainda sobre os resultados inesperados, podemos considera-los
produtos da evolucao de contradi¢des histéricas da atividade. Essas
caracterizam-se por uma relacao conflitante, constituida ao longo do
tempo (historicidade), entre aspectos internos ao SA ou externos,
quando relacionados a interacdo com outros SA. As inova¢des nos
processos sao produtos da busca pela sua superacdo, expandindo a
atividade para um novo estagio em seu desenvolvimento, enquanto o0s
disturbios, adoecimentos e mortes dos trabalhadores, correspondem
a Sua perpetuacao (Engestrom, 2016).

Assim, considerando o papel das contradicGes como fonte de
inovacdo e desenvolvimento de uma atividade, a TAHC prop&e apoiar
esse processo em atividades que se encontram na reproduc¢do de
suas contradic¢des. A partir da colaboracao entre pesquisadores e 0s
agentes de uma atividade (multivocalidade), busca-se percorrer o ciclo
de aprendizagem expansiva para identificar as atuais contradicdes em
seu sistema ou rede de SA e concretizar solu¢des enqguanto formas de
supera-las (aprendizado). Ao questionar e analisar o sistema ou rede
de SA, 0s agentes reconstituem estagios da atividade em periodos es-
pecificos que capturam a origem historica das contradices latentes,
formulando e implantando iterativamente solu¢des, de modo a gerar
e consolidar um novo modelo de SA que supere essas contradi¢cdes
(Virkkunen; Newnham, 2015; Engestrom; Sannino, 2020).

As soluc¢Bes partem de uma relacdo inicialmente simples e
abstrata (célula germinal) entre o estagio atual da atividade e um
estagio futuro desejado de modo a superar as contradi¢cdes identifi-
cadas, a partir da criagdo de novos mediadores (materiais ou concei-
tuais). Enriguecidas e fomentadas ao longo da pesquisa-intervencado
colaborativa, essas relacdes evoluem e se complexificam a ponto de
constituir novos elementos - processo denominado de ascensdo do
abstrato para o concreto - e, consequentemente, um novo estagio da
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atividade que interrompe a reproducdo dos disturbios encontrados no
estagio atual (Virkkunen; Newnham, 2015; Engestrom, 2016).

A agéncia transformativa, processo crescente do protagonismo
dos participantes na analise e modelagens do SA, é propiciada pela
Dupla Estimulacao, método pelo qual a confrontacdo emocional dos
agentes é estimulada a partir de situacfes incObmodas ou disturbios
trazidos a tona (primeiro estimulo) para ou por eles, visando produc¢ao
de sentido e engajamento para a etapa na qual sao fornecidas ou ela-
boradas questdes, conceitos ou ferramentas que 0s instrumentalizam
a uma postura analitica e criativa (segundo estimulo) que viabilize o
manejo consciente e intencional da situa¢do atual de modo a transfor-
marem a sua atividade (Sannino, 2020).

Tendo em vista a concep¢ao da TAHC no ambito de pesquisas de-
senvolvimentistas do trabalho, fazemos uso de seu referencial tedrico
na preven¢ao de AT, bem como da aplicagdo instrumental de seus
conceitos e principios para ancorar analises sistémicas e subsidiar o
desenvolvimento colaborativo do instrumento ZerObito enquanto
novo mediador para uma atuacao intersetorial na prevencdo de 6bitos
por AT da regido de Piracicaba/SP.

3 PERCURSO METODOLOGICO

Esta pesquisa esta situada no projeto tematico de cooperacdo in-
ternacional Innovation and Transformation for Prevention Activity of Pro-
fessional Risks (ITAPAR), financiado pela Fundacao de Apoio a Pesquisa
do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) n°® 2019/13525-0, em parceria com a
Agence Nationale de la Recherche (ANR) da Franca, e foi aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Satude Publica da Univer-
sidade de Sao Paulo (COEP-FSP/USP)sob o CAE 42420320.3.0000.5421.
Também se encontra alicercada no projeto ZerObito coordenado pela
15% PRT/MPT, Divisdao Técnica de Vigilancia Sanitaria do Trabalho da
Secretaria Estadual de Salde de S&do Paulo (DVST/SES-SP) e CEREST
Piracicaba.
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Trata-se de uma pesquisa translacional no ambito da Inovacdo
Social (Kijima; Deguchi, 2023) para o desenvolvimento tecnolégico de
instrumentos e processos sistémicos que buscam aprimorar e integrar
as diversas praticas de captacao, analise e intervencdo voltadas a
prevencdo de Obitos por AT na regido de Piracicaba/SP. O desenvol-
vimento do software ZerObito (aplicacdo Web de apoio e instrumenta-
lizacao da rede de prevencdo de Obitos por AT) estd em andamento,
tendo este estudo se debrucado na fase do seu desenvolvimento cola-
borativo. Concomitantemente, sua implantacao esta sendo articulada
por meio de reunies com os coordenadores do projeto ZerObito e
pesquisadores da FSP, junto a SES-SP, no intuito de garantir a sua fun-
cionalidade e potencialidade institucional pelo setor da Saude.

O desenvolvimento colaborativo do instrumento ZerObito pode
ser dividido em trés etapas:

| Ciclo de oficinas colaborativas: Cinco encontros semanais
de duas a trés horas de duracao, realizados em novembro e
dezembro de 2020. As oficinas foram baseadas na Dupla Esti-
mulacdo, com momentos de discussao em grupo e plenarias,
tendo como objetivo principal a elaboragdo multivocal de um
mapa mental com os aspectos fundamentais para o instru-
mento ZerObito.

Il.  Prototipagem: Processo baseado nos passos do Design Sprint
para desenho, criacdo e teste de protétipo navegavel (ndo
funcional), realizado de marco a novembro de 2021, com 36
encontros - dentre sessdes com designer de empresa con-
tratada e reunides internas dos participantes desta etapa -
majoritariamente semanais, de uma hora de durac¢do, consi-
derando as discussdes e produtos da etapa anterior.

IIl. Desenvolvimento de software: Atualmente em andamento,
com a realizacdo de 10 encontros de uma hora de duracdo,
desde marc¢o de 2022, teve frequéncia variada e momentos
de suspensdao por questdes técnicas e de gestdo. Para o
desenvolvimento do instrumento ZerObito, estamos utili-
zando uma abordagem de design centrado no usuario, com
acompanhamento continuo do conceito paralelamente ao
desenvolvimento do sistema. O processo de desenvolvimen-
to segue uma abordagem incremental, na qual modulos sao
desenvolvidos periodicamente e integrados ao produto em
Sua versdo corrente.
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A participacdo para a etapa | foi direcionada por agentes do
CEREST Piracicaba e da coordenacdo estadual de ST - a DVST -, tota-
lizando 33 agentes, incluindo seis pesquisadores do ITAPAR, respon-
saveis por conduzir esta etapa, e seis convidados para oficinas espe-
cificas. Foram contemplados servicos de abrangéncias municipal (m),
regional (r) e estadual (e) da VISAT/SUS, sindicatos de trabalhadores,
PRT15/MPT e pesquisadores vinculados a universidades publicas e vo-
luntarios, em grande medida componentes do ITAPAR. A etapa Il foi
conduzida alternadamente por dois profissionais da empresa contra-
tada via ITAPAR e contou com a participacdo de 10 agentes da etapa |
e mais sete especificamente para o teste do prototipo (quatro partici-
pantes da etapa | e trés novos, um de sindicato e dois pesquisadores
da area). Viabilizada por meio de termo de cooperac¢do técnica com a
PRT15/MPT, a etapa lll € conduzida por docente do Instituto de Tec-
nologia da Universidade de Campinas (IT/Unicamp) e sua equipe de
desenvolvedores, com a participacdo de seis dos agentes das etapas
anteriores. No total, até o momento, 41 agentes de diversos campos
de atuacdo, incluindo a empresa contratada, participaram do processo
de desenvolvimento colaborativo e criativo do instrumento ZerObito.
Todos 0s encontros foram sincronos e gravados diretamente das pla-
taformas de reunido remota utilizadas.

Para este estudo, utilizamos como dados as transcri¢fes integrais
e parciais dos encontros, os produtos de cada uma das etapas e as
anotacBes da equipe de pesquisa composta pelos autores. Sistemati-
zamos e analisamos esses dados a luz da TAHC, classificando as ativi-
dades envolvidas na prevencdo de 6bitos por AT, com destaque para
0S SA participantes da pesquisa de modo a caracterizar as contradi-
¢Oes que emergem nas suas relacdes, bem como as suas possibilida-
des de solucdo pelo instrumento ZerObito.

4 O DESENVOLVIMENTO COLABORATIVO DO INSTRUMENTO
ZEROBITO
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4.1 A intersetorialidade na prevenc¢do de 6bitos por AT na regido
de Piracicaba

Considerando a necessidade de uma articulacdo coesa entre as
diversas atividades envolvidas na prevencdo de dbitos por AT que, atual-
mente, configuram uma rede complexa e difusa, classificamos os SA dos
diversos setores por nivel de atua¢do, de acordo com a relagdo estabeleci-
da com os obitos, conforme consta no Quadro 1. Partindo do SIVAT Piraci-
caba como o componente aglutinador dessa rede de prevencdo na regido,
0s SA participantes encontram-se situados no nivel meso de atuacao.

Apresentamos um breve resgate da historicidade da rede de ativi-
dades na prevencdo de obitos por AT da regido de Piracicaba, enfatizando
perfodos com marcos inovadores, uma vez que estes, ao caracterizarem
diferentes formas de realizacdo (estagios) da atividade e os marcadores que
propiciaram o salto qualitativo entre elas, revelam o seu processo de de-
senvolvimento. Geralmente, esses marcadores correspondem a insercao
de novos mediadores (instrumentos com nova tecnologia, novas normas e
regulacBes sodciais, politicas ou econdmicas) ou alteracdo numeérica e qua-
litativa em seu sujeito ou no proprio objeto, influenciando de modo signifi-
cativo todo o SA e mobilizando os seus agentes na sua remedia¢do: criacdo
ou captagdo de novos mediadores culturais para conceber e incorporar (de
forma salutar ou ndo) a nova configuracao da atividade, desenvolvendo-a
em um estagio mais avan¢ado?® (Engestrom, 2016).

8 Termos como ‘avancado’ e ‘salto qualitativo’ advém de referéncias temporais cronolé-
gicas, sem conotacdo apreciativa ou depreciativa. Apontam somente que a atividade
mudou substancialmente na forma em que era realizada no seu periodo histérico/
estagio anterior.
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Quadro 1. Rede de atividades na prevencao de 6bitos por AT

Composicdo da rede de ativi- o
Nivel de dades Relagdo com o Especificidade da ac¢do
atuagdo . obito por AT na prevenc¢do de AT
(SA envolvidos)
Empresas (multinacionais, Envolvimento direto Respgnsavas pela
P adoc¢do de medidas
de grande, médio e peque- com o evento, na ) .
. ~ protetivas coletivas e
no porte) e 0s conjuntos de execugdo do pro- ndividuals advindas de
Micro trabalhadores individualizados | cesso de trabalho .
N . . . normas prescritas nos
(autbnomos, informais, pesso- | em si de uma deter- o
e . - . y demais niveis sistémicos
as juridicas, microempresarios | minada atividade ‘
A e da expertise do traba-
etc.) econdmica
Iho real
Org&os estatais . .
. e Envolvimento indi- Lo o
descentralizados ou finalisticos reto COM 0 EVento Responsaveis pela verifi-
(MPT, SRTb/GRTb, DVST, GVS), " | cagdo das condic¢Bes de
: N . geralmente abor-
Servicos regionais e munici- o trabalho dos trabalhado-
. . dando individuos . . o n
Meso pais (CEREST, PST, Instituto . . res (inspecdo, fiscaliza-
RN . do nivel micro e T
de Criminalistica) ou locais - . . .| ¢do, vigilancia etc.), com
interagindo entre si ~
nas empresas (SESMT, CIPA), . elaboracdo de recomen-
. . (de forma integrada ~
sindicatos e associa¢fes de ~ dagdes e acordos
Oou Ndo)
trabalhadores e patronal
Orgaos publicos e privados Responsaveis pela de-
com atribuicBes e poder de terminagdo das normas
decisdo sobre os modelos Envolvimento indi- | explicitas (e implicitas)
econdmicos e industriais reto com o evento, | que regulam e regula-
como ministérios do Estado geralmente, distan- | mentam as atividades e
Macro (MTE, MS, MPS, MDIC, MAPA, tes do nivel micro e | processos de trabalho
MPA etc.), 6rgdos vinculados mais fragmentados | dos niveis micro e meso,
(Fundacentro, INSS), conjun- entre sido que no | podem definir politicas
to de grandes e pequenos nivel meso econdmicas que criam
acionistas, empresa matriz de Ou mitigam riscos no
multinacionais. trabalho

Legenda: GVS - Geréncia de Vigilancia Sanitaria; CIPA - Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes; MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos; MAPA - Mi-
nistério da Agricultura e Pecuaria; MPA - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar.

Fonte: Elaboragdo proépria.

Em Piracicaba/SP, a ST, fruto de conquistas e articulacdes
dos movimentos sindicais e da Reforma Sanitaria que culminaram
na Constituicdo Federal de 1988, teve seu inicio em 1997, com a
fundacao do PST municipal, tornando-se um novo elemento na
rede de atividades da SST entdo existente. Desde seu surgimento,
O servico atuou intersetorialmente junto a sindicatos de trabalha-
dores e patronais, e GRTb-Piracicaba/MTE, inaugurando praticas
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locais de ST - isto é, no ambito da Saude Publica -, com repercus-
sdo relevante pelos jornais impressos da regiao (Vilela et al., 2018;
Jackson Filho et al., 2019).

Em 2001, a implantacao do Relatério de Atendimento do Aci-
dentado do Trabalho (RAAT) em todos os equipamentos hospita-
lares e de pronto-atendimento no municipio foi articulada junta-
mente a uma universidade, possibilitando a captacdo universal de
AT pelo SIVAT - até entao restrita aos trabalhadores do mercado
formal e contribuintes do INSS, via Comunicacdo de Acidente do
Trabalho (CAT). Essa iniciativa, reconhecida a nivel nacional (Vilela,
20217), precedeu a portaria instituida pelo MS em 2004, para a noti-
ficacdo compulsdria dos AT no SUS.

Nos anos seguintes, o estado de Sao Paulo vivenciava um
momento de expansdo daagroindustria sucroalcooleira, comintenso
fluxo migratério de trabalhadores oriundos de outros estados do
pais e condi¢Bes de trabalho degradantes. O MPT evidenciou a ne-
cessidade de uma atuacgao coordenada e estratégica em relacao a
todo o setor, com vistas a garantir condi¢des dignas de trabalho.
Diante da complexidade do tema que demandava atua¢ao multidis-
ciplinar e de varios 6rgdos e servicos, o MPT fez uso do denominado
Procedimento Promocional (PROMO) de forma inovadora, visando
melhor conhecimento e investigacdo do problema, sistematiza-
¢do das denuncias e, principalmente, desenvolvimento de politicas
publicas. Devido ao seu expressivo resultado na efetiva melhoria
das condi¢des de trabalho no setor, o PROMO consolidou-se como
importante instrumento de atuacdao do MPT em questfes de maior
complexidade e de grande relevancia social, somando a atuacdo in-
tersetorial na regido e promovendo maior integracao com a ST.

Nesse periodo, com a implantacdo da Rede Nacional de
Atencdo Integral a Saude do Trabalhador (RENAST) pelo MS, o PST
tornou-se centro de referéncia e retaguarda regional em ST para
15 municipios de abrangéncia, passando a ser designado, desde
2003, como CEREST Piracicaba. Em novos projetos com universida-
des, MPT e DVST, o servico contribuiu em importante estudo acerca
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da saude dos trabalhadores canavieiros, ensejando a produc¢ao do
documentario “Linha de Corte”, na criacdo de novo instrumento
denominado Modelo de Analise e Prevencdo de Acidentes (MAPA)
e 0 Forum Acidentes do Trabalho (ForumAT) - “espaco de difusdo
de abordagem socio técnica na analise e prevencao de AT e riscos
no trabalho, [dando] inicio a disputa conceitual e cultural sobre os
vieses da culpabilizacdo das vitimas de AT (p. 122)" (Vilela, 2021).

Em 2014, o CEREST Piracicaba buscou apropriar-se da TAHC
para compor a sua atuac¢do, realizando um LM, apoiado por grupo
de pesquisa da FSP/USP (que deu origem ao ITAPAR), em seu proprio
SA. Com foco no SIVAT, foram identificadas contradi¢des, como o
impedimento de uma atuacdo de qualidade devido a pressdao por
produtividade e fragmentacao de sua reduzida equipe, além da
compreensao da prevencao de AT como um objeto parcialmente
compartilhnado com SA que ja vinham realizando a¢8es articuladas
como PRT15, GRTb e sindicatos, necessitando expandir a concep¢ao
do SIVAT para uma Vigilancia Ampliada (Cerveny et al., 2020).

Na universidade, a articulacao com o MPT via PROMO, o termo
de cooperacao com a DVST e o apoio de agentes do CEREST Piraci-
caba, reconhecidos como referéncia estadual na prevencdo de AT,
propiciaram 0 acesso de pesquisadores a ambientes e processos
de trabalho na regido, configurando campos para pesquisas na
producdo de semijoias e conduc¢do de LM em empresa ferroviaria,
obra de aeroporto internacional e centro de atendimento socioedu-
cativo, além da criacdo do Observatdrio Digital de SST, atualmente
hospedado no Smartlab (Vilela et al., 2020; Vilela, 2021).

A consolidacdo das praticas articuladas, principalmente entre
CEREST, PRT15, DVST e FSP, evidenciou a insuficiéncia dessa rede de
SA na prevencdo de AT, fazendo emergir a contradi¢cao entre o seu
objeto, agora identificado em seu carater fugidio, e a necessidade
da atuacdo de outros diversos SA para conté-lo (Vilela, 2021). Nesse
contexto, em 2020, a partir da série de /ives "Desafios da VISAT",
realizada pelo ForumAT, discutiu-se de forma propositiva a necessi-
dade de investir na comunicac¢do e orquestracdo entre os diferentes
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SA relacionados a prevencdo na ST, célula germinal do instrumento
ZerObito.

Agente 30, pesquisador do grupo condutor da etapa
1 (convite-articulacdo para o planejamento do
ZerObito, 01/10/2020): Tarde! Conforme debatido
no 73° encontro do FOrumAT, estamos dando o
primeiro passo para pensar uma estratégia de
intervencdo preventiva e vigilancia dos ébitos no
interior da RENAST-SP [...]. A ideia é [...] incluir e
reunir tudo isso num aplicativo de suporte aos
usuarios publicos e privados (servicos de VISAT,
MPT, sindicatos, empresas etc.).

No ambito da TAHC, um de seus atuais desafios é a forma
de representar a multiplicidade de atividades e a complexidade das
suas relacdes nas redes que lidam com objeto fugidio (Engestrom;
Sannino, 2020). Tendo em vista 0s SA participantes do desenvolvi-
mento colaborativo do instrumento ZerObito, a Figura 2 apresenta
uma proposta de representacdo da prevencdo de Obitos por AT em
seus respectivos niveis de atuacdo.

Figura 2. Redes de atividades na prevencdo de 6bitos por AT segundo nivel de atuagdo e
participacdo no desenvolvimento colaborativo do instrumento ZerObito. Sdo Paulo, 2023.
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Legenda: - 6bito por AT, - nivel de atuacdo micro; - nivel de atuagdo meso; - nivel de atuacdo
macro; - SA com agentes participantes da pesquisa; - SA sem agentes participantes da pesquisa
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Fonte: Elaboragdo proépria.

O alcance institucional do SUS pode ser observado pelos SA
do Servico de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU), Programa de
Saude do Trabalhador (PST), CEREST, Geréncia de Vigilancia em Saude
(GVS), DVST, Vigilancia em Saude (VS) e Ministério da Saude (MS). Nas
oficinas, teve sua importancia reconhecida enquanto elemento da
rede de prevencao:

Agente 21, pesquisadora voluntdria (plenaria da
oficina I, 30/11/2020): Eu vi uma coisa interessan-
te: que o SUS, nos trés grupos [de discussdo], se
mostrou de alguma forma reconhecido como refe-
réncia quando acontece algum acidente [...].

Os principios de descentralizacao, regionalizacao e hierarquiza-
¢do do SUS, ao mesmo tempo que possibilitam a presenca e capilari-
dade da ST no territério, carecem de maior compromisso dos gestores
de saude das diferentes esferas para uma atuacao efetiva (Brasil,
2018). Especificamente quanto aos CEREST regionais, na responsabili-
dade sanitaria sobre o seu territério de abrangéncia, frequentemente
se deparam com a deslegitimacao da sua atuacdo fora da jurisdicdo
dos municipios que sediam a gestao do servico (Medeiros et al.,, 2013).
Nesse sentido, na divisao do trabalho do MPT, devido ao reduzido
quadro de peritos no orgao, estes atuam de forma restrita em casos
mais complexos e dependem da requisicao dos procuradores para tal.
Em Piracicaba e outras localidades (Santos, 2018), tém sido firmados
termos de cooperacdo entre ambas as instituicbes, com vistas a
superar a dificuldade de atuacao regional dos CEREST e o déficit de
peritos no MPT.

Em relacdo as universidades, a participacao refere-se principal-
mente ao envolvimento de docentes e discentes pos-graduandos com
pesquisas e acumulo de conhecimento na tematica dos AT. Apesar
do seu envolvimento atraves de atividades de pesquisa, ainda existe
uma percepc¢do de gque esta é pouco expressiva e valorizada pelas
demais areas do conhecimento e agéncias de fomento (que seguem
politicas publicas de apoio e financiamento). Também € pouco consi-
derado o seu impacto na formacgao dos diversos profissionais da rede
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de prevencdo, sendo gue tal lacuna pode - e deve - ser preenchida
por acBes que envolvam seus demais pilares, isto €, ensino (graduacdo,
especialmente) e extensdo.

Quanto aos SA da rede ausentes nesta pesquisa, destacamos o
Corpo de Bombeiros, SAMU, Instituto Médico Legal (IML) e Instituto
de Criminalistica da Policia Cientifica, e 6rgaos vinculados ao MTE. Os
primeiros, além do acesso imediato ao 6bito, frequentemente abordam
0S Obitos por AT de forma pontual e isolada, sem reconhecer a sua
relacdo com o trabalho da vitima (Batista et al.,, 2019) ou, quando rela-
cionado, muitas vezes o abordam pelo vies comportamental do traba-
lhador ou falha técnica na producdo, desconsiderando o seu carater
sistémico, organizacional e social (Cotomacio, 2020). Ja no MTE, além
do conflito historico entre auditores fiscais das SRTb e GRTb com as
autoridades sanitarias dos CEREST (Lancman et al., 2022), tem-se um
afastamento e isolamento institucional imposto pela gestdao do governo
federal anterior e que vem sendo superado pelos seus agentes, tendo
em vista o papel ativo da Fundacentro, em 2023, na organizacao da 1°
Conferéncia Nacional Livre de Saude do Trabalhador e da Trabalhado-
ra (CNLSTT). Ademais, podemos considera-los contemplados de forma
parcial na medida em que pesquisadores participantes tém experién-
Cias de atuagao nesse orgao.

No nivel micro, os conjuntos de trabalhadores inseridos em
SA de empresas, principalmente multinacionais e de grande porte,
lidam com &bitos caracterizados pela etapa atual de financeirizagao
do capitalismo. Essa etapa, marcada por produtivismo predominante
que busca resultados de curto prazo e aumento dos lucros/dividen-
dos, determina uma pressao de cunho neoliberal sobre os Estados
nacionais, flexibilizando direitos e enfraquecendo politicas publicas e
sociais, bem como seus 6rgados reguladores, de modo a posicionar a
forca de trabalho como mercadoria desprotegida e descartavel, similar
a obsolescéncia programada de outros produtos que sdo projetados
para um breve ciclo de vida (Mészaros, 1995; Vilela; Hurtado, 2017). Si-
nalizamos uma anomalia na rede multinivel evidenciada pela Figura 2,
onde 0s SESMT, subordinados hierarquicamente a gestdo da empresa
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(nivel micro) da qual fazem parte - ou seja, compondo a sua divisao de
trabalho -, tém atribui¢cdes e competéncias do nivel meso.

No SA do conjunto de trabalhadores individualizados, os AT nos
espacos das ruas tém se destacado nas Ultimas décadas, contextua-
lizado pelo aumento na desigualdade econdmico-social brasileira
expresso pela crescente informalidade e outras formas de violéncia
COMO racismo e pobreza. Estima-se que os AT comunicados pelo
mercado formal captam menos de 10% dos AT ocorridos em toda a
populacdo trabalhadora (Lacerda et al, 2014). Especificamente nos
casos de Obito, a captagdo do evento ndo se apresenta como um
problema para os participantes dessa pesquisa, uma vez que as Vvias
institucionais e, principalmente, redes sociais e midia, divulgam tais
eventos de forma quase imediata.

Agente 06, CEREST Piracicaba (plenaria da oficina Il,
30/11/2020): Entdo a gente nota que, normalmente,
tem uma morte de trabalhador, seja do setor formal
ou informal, ele toma varias vias [...]. Mas o ponto
importante [é que] ele ta chegando nos servicos,
né? [...] Al a questdo é da qualidade dessa informa-
Cdo que chega e esses meios de comunicagdo, né?

Atualmente, o INSS, elemento da Politica Nacional de Seguranca
e Saude no Trabalho (PNSST), compde a rede de prevencao de AT
como fonte de informacdo de casos a partir dos registros de Comuni-
cacdo de Acidente do Trabalho (CAT), além de ter importante papel no
reconhecimento do nexo dos eventos com o trabalho, uma vez que é
0 Orgdo estatal responsavel pelo custeio dos beneficios acidentarios.
Ainda, a atuacao do MPS, sistematicamente negligenciada, permite, na
provisao das a¢des regressivas, cobrar das empresas o ressarcimento
de beneficio pago por acidente de trabalho, caso se comprove que
houve descumprimento de normas de seguranca (Brasil, 1991).

A CAT foi instituida para fins previdenciarios, equiparando
doencas ocupacionais aos AT. Porém, para preveni-los, a conducdo e
analises das doencas e AT devem considerar suas complexidades di-
ferenciadas em seus respectivos protocolos de notificagdo do setor
Saude (Brasil, 2006). Assim, ressaltamos que os instrumentos disponi-
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veis nos diversos SA, apesar de darem inicio a atuacdo do nivel meso
da rede de atividades na prevencao de 6bitos por AT, sdo direcionados
para finalidades setoriais de suas instituicdes (Batista et al., 2019), fa-
vorecendo e moldando a fragmentacdo das acoes.

Aléem dos problemas apontados acima, ao reunir agentes de
diversos SA, o desenvolvimento colaborativo do instrumento ZerObito
propiciou a identificacdo de outros, compreendidos enguanto mani-
festacBes de contradi¢des.

4.2 Contradicdes na rede de prevencdo de obitos por AT e suas
solu¢Bes pelo instrumento ZerObito

Na perspectiva da prevencdo de Obitos por AT enquanto atuacdo
de uma rede de atividades, nos deparamos com contradicdes de
ordem intersetorial que nao se restringem a centralidade de um ou
dois SA. Ao buscar o desenvolvimento expansivo dessa rede na regido
de Piracicaba, elencamos as principais contradi¢des cuja busca pela
Sua superac¢ao configura oS espacos, requisitos e acles atualmente
presentes no instrumento ZerObito, destacando as falas a partir das
quais tiveram origem.

4.2.1 A pulverizacéo dos obitos por AT Inviabiliza uma atua¢do
prospectiva de Saude Publica

Um dos aspectos que influencia na dificuldade do dominio da
rede sobre o seu objeto, é o0 atual estagio da atuacdao preventiva:
uma atuagao retrospectiva de carater reparador, isto €, atuando na
reparacdo pontual de danos ja ocorridos, no sentido de interromper a
ocorréncia de casos em condicdes semelhantes. No entanto, para uma
atuacao prospectiva de Salde Publica que ndo se restrinja a uma deter-
minada empresa ou processo de trabalho, os 6bitos por AT devem ser
compreendidos em seu aspecto sistémico, No seu conjunto de casos
de modo a subsidiar o estudo, analise e conduc¢do epidemiologica a
nivel populacional. Desde o inicio, a proposta do instrumento ZerObito
prevé uso longitudinal que, a longo prazo, busca oferecer subsidios
para uma atuagao prospectiva abrangente. Para isso, o sistema visa ao
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acumulo dos dados para constituir um banco de casos para gestao a
nivel regional e estadual.

Agente 30, pesquisador do grupo condutor da etapa |
(apresentacdo na oficina I, 23/11/2020): O ZerObito
tem como alvo maior e de longo prazo, a partir dos
casos ocorridos em determinado espaco, desen-
volver um conjunto de a¢des estratégicas, sistema-
ticas e articuladas de modo a incidir e transformar
seus condicionantes e determinantes (contradi¢cdes
situadas na sua origem) de modo a dificultar sua
repeticdo e tornar socialmente inaceitavel a morte
relacionada ao trabalho.

4.2.2 Processo de longo prazo na transformacdo do objeto
permeado pela Instabilidade no sujeito dos SA que compdem a
rede de prevencdo

A composicao do sujeito em um SA, quando reduzido ou alterado
com frequéncia, influencia a sua dinamica, em especial, dificultando a
sustentacdo das acdes realizadas pelos agentes que, na prevencdo de
Obitos por AT, trata de um processo de transformacao a longo prazo
tanto na reparacao de casos pulverizados como, principalmente, na
atuacao prospectiva em Saude Publica. A reducdo, precarizacdo e
elevada rotatividade dos agentes publicos conflitam com a comple-
xidade e necessidade da acao continuada para a transformacdo dos
processos e ambientes de trabalho que promovem a morte de traba-
lhadores. Mesmo sendo uma contradi¢ao interna a um SA, a medida
em que é comum a todos - ou a maioria - dos SA da rede, configu-
ra-se também como uma contradicdo na rede. Assim, o0 instrumen-
to ZerObito se apresenta enquanto espaco horizontal para o registro
longitudinal de casos de 6bitos por AT e suas respectivas acfes inter-
setoriais.

Agente 13, DVST (plenaria da oficina Ill, 07/12/2020):
[...] eu queria falar de uma ferramenta que a VE
utiliza, a Lista de Verificacdo de Emergéncias em
Saude Publica. [...] Ali sdo colocados os eventos que
estdo sendo monitorados, [...] o inicio dele, as insti-
tuicbes que estao envolvidas, as fontes de informa-
cdo e a Ultima atualizacdo. [...] E como um registro,
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um diario de campo [onde] cada instituicdo atualiza
e descreve o que foi feito um pouco, uma sintese, e
depois pode ajudar até a socializar o que esta sendo
feito e depois a construcdo do relatério.

4.2.3 Rede fragmentada que ndo propicia o dominio do seu
objeto fugidio

A rede de prevencdo de 6bitos por AT da regido de Piracicaba,
embora marcada historicamente pela intersetorialidade entre agentes
do CEREST, PRT15, MPT, DVST, universidades, GRTb e sindicatos de
trabalhadores, ndao conta com mediadores culturais explicitos para
uma atuagdo convergente e orquestrada em torno do objeto comum,
compartilhado de forma integral. Alem de instrumentos institucionais
setorializados (e, portanto, fragmentados), normas que determinam as
divisdes regionais com os municipios de abrangéncia da PRT15, CEREST,
Geréncia de Vigilancia em Saude (GVS/ SES-SP) e SRTb divergem -
inclusive dentro do mesmo setor, como as regides de saude das dire-
torias e geréncias descentralizadas da SES-SP e dos CEREST regionais
(Santos, 2018) -, dificultando ainda mais a articulacdo intra e interse-
torial. O instrumento ZerObito propde-se como mediador intersetorial
de todos os SA da rede de prevencdo de obitos por AT da regido.

Quanto aos casos, o predominio da abordagem reducionista
que enxerga esses eventos somente como frutos de comportamen-
to negligente do operador individual (erro humano/ato inseguro) ou
decorrente de falhas técnicas materiais (condi¢cdo insegura), espe-
cialmente aquelas que revelam desconformidade normativa, quando
nao imputam a culpa exclusivamente na vitima, revelam, no maximo,
as causas proximais do evento, ocultando as de carater organizacio-
nais que de fato propiciaram as condi¢cdes para ocorréncia das falhas
proximais (causas das causas). Assim, a abordagem sistémica, que
investiga diversos aspectos como: metas de produtividade e os meios
e formas de controle para que sejam alcancadas; analise de barreiras
fisicas (enclausuramento de maquina) e funcionais (sistema de inter-
travamento), e, menos efetivas, as simbdlicas (normas e treinamen-
tos); alteracBes no trabalho habitual que possam ter contribuido para
mudancas no processo de trabalho que, executado de forma alterada,
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gerou o AT (Almeida; Vilela, 2010), viabiliza uma atuac¢ao mais eficaz.
Nesse sentido, além de abrigar registros de ac¢des e instrumentos
setoriais (roteiros, relatérios, fichas de notificagdo e comunicacdes
de AT), o instrumento ZerObito busca direcionar a abordagem aos
eventos de forma sistémica e sistematizada, nas etapas de qualificacdo
das informacdes nos instrumentos de comunicacdo e notificacdo dos
casos, formacdo do grupo de trabalho e preparacdo da investigacao e
intervencdo intersetorial, finalizacdo e avaliagao do caso.

Agente 06, CEREST Piracicaba (plenaria da oficina Ill,
07/12/2020): [...] eu acho que ele [aplicativo] faria
a pergunta, né? “Foi feita entrevista com a familia?”
Sim. Foi feita entrevista com os trabalhadores?” Sim
ou ndo. E pode ter até uma justificativa ali: “sem
acesso”, "sem comunicacdo”. [...] “Que métodos vocé
usou?” E um roteiro, é o MAPA? Quais 0os métodos
de andlise? Isso vai permitindo a gente ir criando
uma logica pra formacdo continuada futura. [...]
Dai, quando escolhe um instrumento: “Precisa de
ajuda para usar o instrumento?” Daf tem que ter um
suporte técnico para ajudar a usar o instrumento.
[...] Ou mesmo [..] j& tem exemplos de investiga-
¢do de injetores. Al quando ja tem investigacdo de
injetora, poderia disparar todas aguelas recomen-
dacdes. O, tem essa leitura para fazer, tem esse
documento, tem essa analise ja feita.

Adicionalmente, no ambito da aprendizagem, compreende-
mos que a dificuldade generalizada de agentes dos diversos SA em
conceber tal sistematicidade pode ser contextualizada pela formacdo
profissional hegemonica pautada na abordagem reducionista e o ins-
trumento ZerObito, com espacos de avaliacdo (interna e externa) dos
casos em andamento, com énfase nos aprendizados, simula¢do de uso
do sistema e biblioteca de casos finalizados para fins educativos, pode
subsidiar a formacdo de agentes do presente e do futuro da rede de
prevencao.

Agente 25, pesquisador do ITAPAR (plenaria da oficina
1, 07/12/2020): Entao a gente, mais do que entender
0 resultado final de um projeto, [...] & importante
entender como esse projeto evoluiu, por que foram
tomadas aquelas decisdes, em que momento que
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as pessoas entraram, [...] que comegaram a sua par-
ticipacdo.

Agente 11, DVST (plenaria da oficina IV, 14/12/2020):
Sobre a capacitacdo, também, eu acho que o aplica-
tivo é util. [...] Imagino que ele pudesse recuperar o
Passo a passo do que aconteceu e ai a gente utiliza-
ria na capacitacao se isso ficasse gravado de alguma
maneira.

4.2.4  Limites e fronteiras técnicas de um objeto que trata de um
problema social

E comum & categoria de objeto fugidio a contradicdo no préprio

objeto que, constituido pela invisibilidade de resultados ndo desejados
de diversos SA - como os 6bitos por AT -, é abordado como contelddo
de servicos e orgdos finalisticos, desconsiderando o seu continen-
te enquanto problema social, ao qual a sociedade e o poder publico
deveriam constituir-se sujeito de SA para também atuar no seu
controle (ENGESTROM; SANNINO, 2020). Tendo em vista a relacdo
construtiva da midia local da regiao de Piracicaba na tematica dos AT, a
discussdo acerca do didlogo com esse SA desdobrou-se em um espaco
para acesso publico, no intuito de interlocu¢do com a sociedade, com
conteudos especificos pautados no jornalismo cientifico.
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Agente 07, CEREST Piracicaba (plenaria da Oficina
V, 21/12/2020): [..] no estagio inicial, quando a
gente vai ouvir essa noticia da midia e partir para
0 processo de qualificagdo e depois 0 processo
de intervencdo [...], porque foi através das noticias
que foram trazidas pela midia que eu construi uma
historia, minimamente, sobre o que aconteceu
naguela tragédia [desmoronamento de ponte em
construcaol.

[...]

Agente 30, pesquisador do grupo condutor da etapa
I [..] E, essa questdo de que a midia é uma parte
da intervencdo é importante a gente anotar, porque
iSSO ndo estava pensado inicialmente. Quer dizer,
é um processo de didlogo com a midia, né? Que,
a0 mesmo tempo que a gente pega informacdo, a
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gente também interage com a midia, [...] faz disputa
de opinido.

Inicialmente, pensou-se em uma interface direta com a sociedade
para denuncia e acompanhamento de casos, direcionada principal-
mente aos colegas de trabalho da vitima, sindicatos de trabalhadores,
familiares e advogados trabalhistas. No entanto, devido a necessidade
da atuacdo institucional dos agentes e tendo em vista a ndo concor-
réncia e esvaziamento das vias atualmente instituidas, essa demanda
estd sendo revista e, por ora, buscamos acolhé-la no espaco de acesso
publico.

O instrumento ZerObito pode ser compreendido enguanto
mediador cultural, um novo instrumento na rede de prevencao de
Obitos por AT, que cristaliza um modelo de atividade intersetorial,
baseado em abordagem sistémica aos eventos, bem como, a longo
prazo, na sistematicidade de seu conjunto para uma atuagao preventi-
va de prospec¢ao. Para tanto, caminhamos na constru¢ao de espacos
para registros, direcionamentos, alinhamentos e avaliagcao das a¢des
ao longo do processo, compartilhamento de instrumentos, comunica-
cao com a midia e sociedade, e formacao de agentes - atuais e futuros
- da rede de prevencao.

CONSIDERACOES FINAIS

O instrumento ZerObito alinha-se a ZAV na reivindicacdo de
uma cultura hegemaonica de praticas de exceléncia para a prevenc¢do
de Obitos por AT, onde tais eventos sdo concebidos como um evento
técnico, social, politico e economicamente inaceitavel. Prevenir os
Obitos no trabalho é também cam inhar em direcdo a Agenda 2030 da
ONU, na garantia dos direitos humanos para todos.

A TAHC forneceu elementos analiticos e metodoldgicos que nos
possibilitaram evidenciar a complexidade da rede de prevencdo de
Obitos por AT na regido de Piracicaba e suas contradi¢es. O instru-
mento ZerObito, enquanto novo mediador intersetorial dessa rede,
busca promover espacos para registro e direcionamento das ac¢des
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dos diversos SA, com abordagem sistémica para atuagao de reparacdo
dos casos e sistematicidade de seu conjunto para uma atuag¢do pros-
pectiva em Saude Publica, bem como a interface com a sociedade e
subsidios para a formacdo de agentes do presente e do futuro da rede
de prevencdo. Temos como proximos passos a implantacdo institucio-
nal do sistema que inclui articulagdo com a SES-SP e, para a incorpo-
racdo dos SA ausentes no desenvolvimento colaborativo, a elaboragao
de um protocolo intersetorial que possibilitara a adesdo de instituicdes
e 0 alinhamento de conceitos e termos de modo que possam servir e
acomodar as perspectivas de todos 0s SA da rede, numa concretiza¢do
da intersetorialidade da prevencdo de obitos por AT.

Considerando a historicidade e contradicfes na rede de
prevencdo de oObitos por AT da regido de Piracicaba, o instrumento
ZerObito emergiu enquanto instrumento mediador intersetorial com
potencial de harmonizar e propiciar um maior coesionamento dessa
rede. Ele devera facilitar, em esséncia, a orquestracdo e o engajamento
coletivo de acdes dos diferentes SA envolvidos em torno dos ébitos
ocorridos, com criagdo de espacos para o planejamento dos atores;
direcionamento de ac¢des de investigacdo, analise e intervencao em
profundidade, de forma sistémica e sistematizada; registro, revisao e
avaliacdo dos casos; além de espacos de aprendizado. Os resultados
esperados sao o aprimoramento das atuacfes corretivas e preventi-
vas, a facilitacdo do aprendizado dos agentes e a melhoria da interface
com a sociedade. O ZerObito, ao equacionar contradicbes existentes
na rede, tem potencial de consolidagao e expansao no territério piloto
de Piracicaba e em outras regiées no pals.

Na articulagdo com outras iniciativas que buscam uma cultura
de prevencdo de AT convergente aos direitos humanos e de desen-
volvimento sustentavel, compomos com outros esfor¢os como: termo
de cooperacao técnica do MPT com a DVST e agentes da ST, referén-
Cias nas tematicas prioritarias; Iniciativa Engenharia do Trabalho, que
busca impactar o ensino e formag¢ao dos engenheiros e engenhei-
ras, em especial no que tange ao tema trabalho nas areas de salude
dos trabalhadores, seguranca no trabalho, ergonomia e projeto do
trabalho; diversos PROMO para investigacdo e intervencao sistémica
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em casos complexos e fortalecimento da RENAST; e a proposi¢do
do Sistema Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
(SINASTT) que contempla o envolvimento dos 6rgaos, nas diferentes
esferas de governo (federal, estadual, municipal) que direcionam as
politicas sociais, econdmicas e de desenvolvimento, desde o nucleo de
comando federal como a Casa Civil e os Ministérios do Planejamento
e Orcamento, e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, e outros que de-
terminam as regulacdes e regulamentac¢des do trabalho em seus res-
pectivos setores produtivos como o MTE, MDIC, MAPA, MDA e outros
Ministérios, desenho este que deve ser construido nas demais esferas
e territérios com forte envolvimento da sociedade civil.

AGRADECIMENTOS

Agradecemos as contribui¢des de Alessandro José Nunes da Silva
(técnico de Seguranca do Trabalho do CEREST Piracicaba) pela partici-
pacdo ativa ao longo de todo o processo. Esta pesquisa conta com o
financiamento da CAPES (bolsa de doutorado), FAPESP - processo n°
2019/13525-0 - e redirecionamento de parcela pecuniaria pela PRT
15/MPT.

REFERENCIAS

ALMEIDA, |.M; VILELA, RA.G. Modelo de Anadlise e Prevencao de
Acidentes de Trabalho (MAPA). Piracicaba: CEREST Piracicaba, 2010.

BATISTA, A.G; SANTANA, V.S; FERRITE, S. Registro de dados sobre
acidentes de trabalho fatais em sistemas de informac¢do no Brasil.
Ciéncia & Saude Coletiva, v. 24, n. 3, 2019.

BRASIL. Ministério da Saude. Notificacdao de acidentes de trabalho

fatais, graves e com criancas e adolescentes. Brasilia: Ministério da
Saude, 2006.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n°® 3.120 de 1° de julho de
1998. Aprova a Instru¢cdo Normativa de Vigilancia em Saude do Tra-

265



CODEMAT

balhador no SUS. Brasilia: MS, 1998. Disponivel em: file:///C:/Users/
eveline.silva/Downloads/1-portaria-n-3120-de-1-de-julho-de-1998-[-
238-280823-SES-MT]..pdf. Acesso em: 28 ago. 2023.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n° 1.823, de 23 de agosto de
2012. Institui a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Tra-
balhadora - PNSTT. Brasilia: MS, 2012. Disponivel em: https://bvsms.
saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt1823_23_08_2012.html.
Acesso em 28 ago. 2023

BRASIL. Ministério da Saude. Resolu¢do n° 603, de 8 de novembro de
2018. Brasilia: Conselho Nacional de Saude, 2018.

BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. Investigacao de Acidente de
Trabalho: notifica¢des registradas no SINAN-net. Disponivel em: http://
tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/cnv/ acgrbr.def. Acesso
em: 17 mai. 2023.

BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Smartlab: observatério de
seguranca e saude no trabalho. Brasilia: MPT, OIT Brasil, [s. d.]. Dispo-
nivel em: https://smartlabbr.org/. Acesso em 28 ago. 2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 7602, de 7 de novembro
de 2011. Dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca e Saude no
Trabalho - PNSST. Brasilia; Casa Civil, 2011. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/D7602.htm.
Acesso em 28 ago. 2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991. DispBe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Brasilia: Casa Civil, 1991. Disponivel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm. Acesso em: 28 ago.
2023,

CERVENY, G.C.O; COLUCI, M.Z.O; MENDES, R.W.B; VILELA, RA.G. O
chogue entre novos e antigos modelos de Sistema de Vigilancia: um
estudo de caso do Laboratério de Mudanca em um Centro de Refe-
réncia em Saude do Trabalhador. In: VILELA, RA.G; QUEROL, M.A.P;
HURTADO, S.L.B; CERVENY, G.C.O; LOPES, M.G.R. Desenvolvimento

266



CODEMAT

Colaborativo para a Prevencao de Acidentes e Doencas Relaciona-
dos ao Trabalho: Laboratorio de Mudancga na Saude do Trabalhador.
Sao Paulo: Ex-libris, 2020.

COTOMACIO, A.C. A visdo do perito criminal sobre as causas de um
acidente de trabalho. Revista Brasileira de Criminalistica, v. 9, n. 1,
2020.

ENGESTROM, Y. Aprendizagem Expansiva (trad. Fernanda Liberali, 2.
ed). Campinas: Pontes Editores, 2016.

ENGESTROM, Y; SANNINO, A. From mediated actions to heterogenous
coalitions: four generations of activity-theoretical studies of work and
learning. Mind, Culture, and Activity, v. 28, n.1, 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS (IBGE). Painel
PNAD continua: mercado de trabalho. Brasilia: IBGE, [s. d.]. Disponivel
em: https://painel.ibge.gov.br/pnadc/. Acesso em: 17 mai. 2023.

JACKSON FILHO, J.M; GARCIA, E.G; DAVID, H.G; DURACENKO, S.R.G
SIMONELLI, A.P. Acidentes de trabalho e atuacao do Centro de Refe-
réncia em Saude do Trabalhador nas paginas do Jornal de Piracicaba
entre 2007 e 2014. Interface - Comunicacao, Saude, Educacao, v.
23,2019.

KIJIMA, K; DEGUCHI, H. Translational Systems Sciences.[S. |.]; Springer,
[2023]. Disponivel em: https://www.springer.com/series/11213. Acesso
em 22 mai. 2023.

LANCMAN, S; BRUNI, M.T, GIANNINI, R; SALES, V.B, BARROS, J.O.
O trabalhar nas intervencdes em saude e seguranca no trabalho:
reflexdes sobre a constru¢do de uma politica integrada. Ciéncia &
Saude Coletiva, v. 27, n. 11, 2022.

LLORY, M; MONTMAYEUL, R. O acidente e a organizacao. Traducdo:
Marlene M. Z. Vianna). Belo Horizonte: Fabrefactum, 2014.

MEDEIROS, M.AT: SALERNO, V.L; SILVESTRE, M.P; MAGALHAES, L.V.
Politica de Saude do Trabalhador: revisitando o caso do Centro de Re-

267



CODEMAT

feréncia em Saude do Trabalhador de Campinas. Revista Brasileira
de Saude Ocupacional, v. 38, 2013.

MESZAROS, I. Beyond Capital: towards a theory of transition. Londres:
Merlin, 1995.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Brasilia:
ONU Brasil, 2015. Disponivel em: https://brasil.un.org/ sites/default/
files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em: 19 mai. 2023.

SANNINO, A. Transformative agency as warping: how collectives ac-
complish change amidst uncertainty. Pedagogy, Culture & Society.
[S.1.]v. 30, 2022.

SANTQOS, Simone Alves dos. Atividade de vigilancia em saude do
trabalhador no SUS. 2018. Tese (Doutorado em Saude Ambiental)
- Faculdade de Saude Publica, Universidade de Sao Paulo, Sdo
Paulo, 2018. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/dispo-
niveis/6/6134/tde-14052018-091059/pt-br.php. Acesso em: 28 ago.
2023..

TAKALA, J; HAMALAINEN, P; SAARELA, K.L; YUN, L.Y; MANICKAM, K; JIN,
T.W; HENG, P; TIONG, C; KHENG, L.G; LIM, S; LIN, G.S. Global estimates
of the burden of Injury and illness at Work In 2012. Journal of Occupatio-
nal and Environmental Hygiene, v.11, 2014,

VILELA, RA.G. A prevencao de acidentes de trabalho como um objeto
fugidio: uma releitura do desenvolvimento e desafios atuais do SIVAT
Piracicaba. In: IGUTI, M.A. (org). Passado, presente e futuro: multiplas
abordagens em saude e trabalho. Campinas: Unicamp BFCM, 2021.

VILELA, RA.G; HURTADO, S.L.B. Uma leitura da crise da atividade de
prevencdo: paradoxos atuais e desafios futuros. Cadernos Brasileiros
de Terapia Ocupacional, v. 25, n, 4, 2017.

VILELA, RA.G; JACKSON FILHO, J.M; QUEROL, M.A.P; GEMMA, S.F.B;
TAKAHASHI, M.A.C; GOMES, M.H.P; DURACENKO, S.R.C; ALMEIDA, .M.
A expansdo do objeto da vigilancia em acidente de trabalho: histéria e

268



CODEMAT

desafios de um centro de referéncia em busca da prevencao. Ciéncia
& Saude Coletiva, v. 23,n. 9, 2018.

VILELA, RA.G; QUEROL, M.A.P, HURTADO, S.L.B; CERVENY, G.C.O;
LOPES, M.G.R. Desenvolvimento colaborativo para a prevencao
de acidentes e doencas relacionados ao trabalho: Laboratorio de
Mudanca na Saude do Trabalhador. Sdo Paulo: Ex-libris, 2020.

VIRKKUNEN, J; NEWNHAM, D. S. O Laboratério de Mudanca. Uma
Ferramenta de Desenvolvimento Colaborativo para o Trabalho e
a Educacao. Belo Horizonte: Fabrefactum, 2015.

ZWETSLOOQOT, G.IJ.M; KINES, P; WYBO, J.L;, RUOTSALA, R; DRUPSTEEN,
L, BEZEMER, R.A. Zero Accident Vision based strategies In organisations:
Innovative perspectives. Safety Science, v.91, 2017.

269



