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3.2 Terceirizacao na Administracao Publica:
Possibilidades de Terceirizacao de Atividades
Acessérias em Penitenciarias e Panorama de
Compliance. Proibicao de terceirizacao das
atividades de policiais penais

Luiza Barreto Braga Fidalgo’

INTRODUCAO

O presente artigo possui como escopo realizar um levantamento
de dados, informacg8es, microssistemas legais e jurisprudenciais acerca
da terceirizacao na administracdo publica. Sem a inten¢do de esgotar o
tema, foram identificados os principais aspectos que envolvem notada-
mente o cenario decisorio acerca da prestacdo de servicos a terceiros
no ambito do sistema prisional.

Ressalta-se a impossibilidade de terceirizacdo dos cargos de
agentes penitenciarios (atuais cargos de policiais penais), pois, se
antes da Emenda Consitucional n.° 104/2019 ja era clara a ilegalidade
de tal terceirizacdo, apds o advento dessa EC ha clareza hialina de que
a seguranca de estabelecimentos prisionais ndo pode ser objeto de
terceirizacgdo.

Analisa-se, brevemente, o atual panorama jurisprudencial acerca
do Onus da prova na terceirizacao que envolve a Administracao Publica
enquanto tomadora de servicos, e esse Onus se estende em provar
que determinada atividade ndo contém requisitos de seguranc¢a que a
deixem foram do ambito do que se pode chamar de atividades acesso-
rias e ndo relacionadas a seguranca publica, as Unicas que poderiam,
em tese, ser objeto de execucdo indireta por terceiros.

1 Procuradora do Trabalho.
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Em seguida, foram tecidas considerac6es acerca dos beneficios
do compliance na terceirizacao de servicos realmente acessorias, nos
estabelecimentos prisionais.

1 TERCEIRIZAGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

1.1 Microssistema legal e jurisprudencial

A licitude da terceirizacdao de atividades acessorias da Adminis-
tracdo Publica demanda uma interpretacdo conforme a lei de licitac8es
e contratatos (Lei n.° 8.666/1993 e, atualmente a Lei n° 14.133/2021,
0 Decreto-lei n.° 200/ 1967 e, atualmente, o Decreto n.°. 9.507/2018.

Tratando de forma ampla acerca da terceirizacao, a Lei n.° 6.019
de 1974 positivou a licitude de prestacdo de servicos por terceiros de
quaisquer atividades, inclusive da atividade principal da empresa, mas
nao se pode considerar que a Administracdo Publica pode terceirizar
quaiquer atividades, pois o citado Decreto n.° 9.507/2018 excetua uma
série de atividades.

Assim, a primeira premissa que deve ser assentada € que o
sistema penitenciario somente pode terceirizar atividades-meio, e
nao atividades estratégicas e tipicas do poder de policia e de guarda/
custddia de pessoas privadas de liberdade.

Nos termos da Lei n.° 6.019/74, empresa prestadora de servicos
é aquela que tem idoneidade financeira ou capacidade econdmica
compativel com a execu¢ao do contrato. Assim, conforme leciona
Homero Batista, as:

[...] empresas de fachada que atravancam o fluxo
das audiéncias trabalhistas, bem como todos os
numerosos aliciadores de mao-de-obra, popu-
larmente chamados de “gatos”, e, ainda, aqueles
esquemas de colocar o maitre como prestador de
servicos terceirizados de gar¢ons ou 0 motoboy mais
antigo como fornecedor dos servicos de entregas
motorizadas feitas pelos colegas, nada disso podera
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ser considerado modalidade valida de terceiriza¢do
- agora por forca da prépria lei.

Na Administragdo Publica, o art. 3° do Decreto n.° 9.507/2018
disciplina as hipoteses em que ndo é possivel a ocorréncia de terceiri-
zagao:

Art 3°[..]

Il - que sejam considerados estratégicos para 0 6rgao
ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos
e tecnologias;

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou da
entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcial-
mente, no ambito do quadro geral de pessoal.

O Supremo Tribunal Federal, no leading case RE 958252, bem
como ADPF 324, fixou tese no sentido de que “E licita a terceirizacéo
ou qualquer outra forma de divisGo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsididria da empresa contratante.(Tema
725) Trata-se de julgamento emblematico, com ata de julgamento do
RE 958252 divulgada em 17 de fevereiro de 20232 no qual se discutia,
a luz dos arts. 2°, 5° 1, XXXVI, LIV e LV, e 97 da Constitui¢do Federal, a
licitude da contratacdo de mdo-de-obra terceirizada, para prestacao
de servi¢os relacionados com a atividade- fim da empresa tomadora
de servicos, haja vista o que dispde a SUmula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho e o alcance da liberdade de contratar na esfera trabalhis-
ta.Ja pelo emprego do termo empresa, na referida Tese, é facil concluir
a sua inaplicabilidade a Administracdao Publica, a qual continua vedada
a terceirizacdo de atividades finalisticas.

2 Vide, nesse particular, tramitagdo processual do “Tema 725 - Terceirizagdo de servicos
para a consecucdo da atividade-fim da empresa” no sitio eletronico https://portal.stf.jus.
br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4952236&nume  ro-
Processo=958252&classeProcesso=RE&numeroTema=725. Acesso em: 28 mar. 2023.
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Conforme pontuam Carolina Mercante e Ana Cristina Ribeiro?,
a terceirizacdo esta autorizada somente para atividades acessorias,
desde que ndo envolvam nenhuma das fases do processo adminis-
trativo. Adicionalmente, o principio da isonomia, insculpido no art. 5°,
caput, da Constituicao Federal, impede que trabalhadores terceiriza-
dos exercam atividades insitas ao rol de atribuicBes de servidores e
empregados publicos, os quais pertencem a categorias profissionais
diferentes e possuem direitos diversos. O trabalho terceirizado é, em
regra, precarizado, com cerceio de liberdades e reducdo de custos
para o empregador, de modo que 0s entes publicos devem evitar a
precariza¢ao do trabalho humano, e ndo estimula-la, ou fazer vistas
grossas, mediante uma omissao do dever de fiscalizagdo dos contratos
que firmar.. s.

1.2 Proscricdo de “marchandage”

A viabilidade de terceirizagdo de atividade finalistica, nas
empresas, ndo pode significar mera intermedia¢do de mdo-de-obra,
pois a coisificagao do trabalho humano permanece vedada (“o trabalho
nao é mercadoria” “marchandage”, Declara¢do da Filadélfia de 1944, |,
“3"). Nesse sentido, o entendimento reiteradamente exposto pela Coor-
denadoria Nacional de Combate as Fraudes nas Rela¢8es de Trabalho
(CONAFRET) é no sentido de que*:

Ndo ha que se falar em presta¢do de servigos caso
preenchidos os elementos da relagdo de emprego
em relagdo aos trabalhadores da empresa presta-
dora de servi¢cos com a tomadora, mas sim em inter-
media¢do ou mero fornecimento de mdo de obrg,
ilegal por esséncia, desde o principio basilar da Or-
ganizacdo Internacional do Trabalho: “O trabalho
ndo é uma mercadoria” (Declaracdo de Filadélfia,

3 MERCANTE e RIBEIRO. Carolina e Ana Cristina D.B.F. Tostes. A regra constitucional da obri-
gatoriedade de concurso publico como garantia de eficiéncia dos servicos publicos. /n:
MIESSA e CORREIA. Elisson e Henrique. Estudos aprofundados do MPT. Volume Unico.
Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 543.

4 EMEDIATO DE SOUZA. Geraldo et al. Prestagdo de servicos a terceiros e figuras as-
sociadas: analise face a nova regulamentacdo. Brasilia: Grafica Movimento, 2017.
Coautores: Glaucio Araujo de Oliveira. Helder Santos Amorim. Lorena Vasconcelos Porto.
Paulo Joarés Vieira. Rodrigo de Lacerda Carelli.Tadeu Henrique Lopes da Cunha. Vanessa
Patriota da Fonseca.
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1944). Assim, somente se admite a mercantilizacdo
do trabalho por excec¢do, como no caso do trabalho
temporario.

Conforme aponta Vanessa Patriota®, a terceiriza¢gdo da atividade
finalistica é identificada como mecanismo para redu¢do de custos,
mas configura, na pratica, mera sonegacdo de direitos e precarizacao
do trabalho humano. Comungando com tal entendimento, pontua
Helder Santos Amorim® que a terceirizacdo inclusive das atividades
principais de dado estabelecimento se colidem com a Constituicdo de
1988, por esvaziarem a efetividade dos direitos fundamentais sociais
dos trabalhadores, a fun¢do constitucional da empresa, bem como sdo
recusados em controle de convencionalidade.

No julgamento da ADI 890, o STF decidiu que a Administra¢do
Publica, direta e indireta, deve obediéncia a regra geral do concurso
publico para admissdo de pessoal, ressalvadas as duas Unicas exce¢des
contempladas pela prépria Constituicdo, quais sejam: quando do
provimento de cargos em comissdo e na hipdtese de contratagdo
voltada a atender necessidade temporaria e excepcional. Sob esse
prisma, restou assente que deve ser conferida interpretagdo restritiva
a0 conceito de excepcionalidade e transitoriedade, que “ndo abrange
aqueles servicos permanentes que estdo a cargo do Estado nem aqueles
de natureza previsivel, para os quais a Administracdo Publica deve alocar,
de forma planejada, os cargos publicos para isso suficientes, a serem
providos pela forma regular do concurso publico, sob pena de desidia e
ineficiéncia administrativa™.

Além disso, vigora a premissa de que é proscrita a terceirizacdo
quando as atividades repassadas para empresas terceirizadas se con-
fundirem com as atribui¢des de cargos permanentes, a teor do Decreto

5 FONSECA. Vanessa Patriota da. Falacias da modernizacdo das relagdes de trabalho. /n:
MIESSA e CORREIA. Elisson e Henrique. Estudos aprofundados do MPT. Volume 3.
Salvador: Editora JusPodivm, 2017, p. 266

6 AMORIM, Helder Santos. Terceirizacdo na reforma trabalhista. /n: BRASIL. Ministério
Publico do Trabalho. Em defesa da Constitui¢do: primeiras impressées do MPT sobre
a “reforma trabalhista” / organizadores: Claudia Hondrio e Paulo Joarés Vieira; autores:
Cristiano Otévio Paixdo Araujo Pinto et al. Brasilia: Grafica Movimento, 2018, p. 117

7 Vide teor do acérddo de julgamento da ADI 890 em: https://redir.stf.jus.br/paginador-
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266581. Acesso em: 29 mar. 2023.
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n.°9.507 de 2018, art. 3°, IV, supracitado, interpretado pelo Enunciado
n.° 97 da Sumula de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Sumula n.°. 97. Ressalvada a hipdtese prevista
no paragrafo Unico do art. 3° da Lei n.° 5.645, de
10/12/70 (Decreto-lei n.° 200, de 25/02/67, art. 10,
88§ 7° e 8°), ndo se admite, a partir da data da pu-
blicacdo do ato de implantacdo do novo Plano de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos do Servico Civil
da Unido e das autarquias, a utilizagdo de servicos
de pessoal, mediante convénios, contratos ou
outros instrumentos, celebrados com Fundag¢des
ou quaisquer entidades publicas ou privadas, para o
desempenho de atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo referido Plano.

Adentrando no tema que sera objeto do prdximo topico, a
funcdo de policiais penais € essencial a seguranca publica, e, por isso,
nao é permitida a sua terceirizacdo, devendo o ente publico observar o
principio do concurso publico (art. 37, II, da Constituicao Federal). Alias,
0s principios que norteiam a Administracao Publica sao incompativeis
com a terceirizagao da funcao.

1.3 Terceirizagdo em penitenciarias

A Lein.° 8.666/1993 disciplina a dispensa de terceirizacao ao art.
17, inexistindo hipdtese de contratacdo de empresa terceirizada para
labor em penitenciarias de forma emergencial. O art. 24 da Lei 8.666
prevé, no inciso XXXV, em redacdo dada pela Lei 13.500 de 2017, que
é dispensavel a licitacdo para ‘I...] a construcdo, a ampliacdo, a reforma
e o aprimoramento de estabelecimentos penais, desde que configura-
da situagdo de grave e iminente risco a seguranca publica.” Trata-se de
previsdo de dispensa tdo somente para que 0s estabelecimentos pri-
sionais sejam construidos, mantidos e reformados, mas, obviamen-
te, ndo ha discricionariedade do administrador para outros fins, e a
norma nao contempla a dispensa de licitagdo para a contratacdo de
policiais penais.
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Contratos que visem terceirizar o cargo de policiais penais, utili-
zando para ludibriar a lei, outras terminologias para designar o cargo,
ndo possuem como objeto uma prestacao de servicos especializados e
acessorios, aptos a justificar a contratagdo de prestadores de servicos
para o exercicio das atividades contratadas, pois se inserem no ambito
das atribuicBes, competéncias de profissionais que integram 0s
quadros da administracdo prisional. Compreende-se como singularida-
de do servico, idonea a justificar eventual contratacdo de prestadores
de servicos, atividade incomum, inédita, dotado de excepcionalidade,
que requeira profissional de notdria especialidade para desempenha-
-la, circunstancia ausente na terceirizagao de policiais penais.

Sob esse prisma, ndo prospera o argumento de entes publicos
no sentido da inexisténcia de impedimento para a terceiriza¢do da
funcdo de policiais penais, pois ha desrespeito ao comando constitu-
cional de acesso a cargos por concursos publicos. A tese da impossi-
blidade de terceirizacao das fun¢des de guarda de pessoas privadas
de liberdade é defendida pela Coordenadoria Nacional de Promocdo
da Regularidade do Trabalho na Administragdo Publica (CONAP) em
ambito institucional, bem como se respalda na atuacdo da Coorde-
nadoria Nacional de Combate as Fraudes nas Rela¢des de Trabalho
(CONAFRET). Ademais, houve acolhimento judicial pelo TRT5, mantido
pelo Tribunal Superior do Trabalho, de pedido de que o governo
estadual baiano se abstivesse de renovar ou de firmar novos contratos
de terceirizacdo para as func¢Bes de policiais penais, conforme agdo
Civil publica proposta pelo MPT.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, o presidente da época
de tal acao, ministro Dias Toffoli, suspendeu parcialmente decisao da
Justica do Trabalho que havia proibido a contratacdo de mdo de obra
terceirizada nas unidades prisionais na Bahia. Conforme relatado em
sitio eletronico do proprio STF"Ao deferir pedido de liminar na Suspenséo
de Tutela Provisoria (STP) 138, ajuizada pelo governo estadual, o ministro
autorizou a terceiriza¢@o apenas em duas unidades recém-construidas
nos Municipios de Irecé e Brumado, considerando que a superlotacdo

8 Vide reportagem completa no sitio eletronico: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticia-
Detalhe.asp?idConteudo=423205. Acesso em: 27 mar. 2023.
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extrema no sistema carcerdrio do estado acarreta risco potencial a
ordem publica.”

Valido pontuar, todavia, que o préprio eminente Ministro relator
asseverou que sua decisdo ndo elidia a necessidade da realiza¢cdo de
concurso publico para suprir a falta de pessoal para administrar os
novos presidios. Além disso, ressaltou que os dois Ultimos concursos
para o cargo de agente penitenciario (homenclatura anterior do cargo
de policial penal)ndo foram suficientes para sanar o déficit de mao de
obra no sistema penitenciario. Constata-se, pois, que a decisdo referida
possuiu carater excepcional, dados os valores e direitos fundamentais
em colisdo, com prevaléncia da necessidade de resguardar, na maior
medida possivel, a seguranca publica. Allicitude da terceirizacdo ampla
e irrestrita do cargo de agente penitenciario se respalda, assim, no art.
37, 1, da Constituicdo Federal.

A titulo de reforco, a Resolucdo n.°. 663 C (XXIV), de 1955, do
Conselho Econdmico e Social da ONU, estabelece as regras minimas
para o tratamento de Reclusos, estabelecendo em seu art. 46 a ne-
cessidade de que 0s agentes penitenciarios sejam servidores estatais:

"Pessoal Penitenciario
46.

1.A administra¢do penitencidria escolhera cuidado-
samente o pessoal de todas as categorias, posto
que, da integridade, humanidade, aptiddo pessoal
e capacidade profissional desse pessoal, dependera
a boa dire¢do dos estabelecimentos penitenciarios.

2.A administracdo penitenciaria esforcar-se-a cons-
tantemente por despertar e manter no espirito do
pessoal e na opinido publica a convicgdo de que a
funcdo penitencidria constitui um servico social de
grande importancia e, sendo assim, utilizard todos
0s meios apropriados para ilustrar o publico.

Para lograr tais fins, serd necessdrio que os membros trabalhem com
exclusividade como funciondrios penitencidrios profissionais, tenham a

condicdo de funciondrios publicos e, portanto, a seguranca de que a estabili-
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dade em seu emprego dependerd unicamente da sua boa conduta, da eficdcia
do seu trabalho e de sua aptiddo fisica. A remuneracdo do pessoal deverd ser
adequada, a fim de se obter e conservar os servicos de homens e mulheres
capazes. Determinar-se-d os beneficios da carreira e as condicbes o servico
tendo em conta o cardter penoso de suas funcgdes. (grifos nossos)

Prevalece, pois, a maxima efetividade do art. 37, Il, da Consti-
tuicdo Federal, que consagra o principio constitucional do concurso
publico para acesso a cargos publicos, de modo que € proibida a ter-
ceirizacdo ampla e irrestrita, como mero fornecimento de mado-de-o-
bra, de policiais penais, por se tratar de fun¢do cujo acesso depende
de aprovagdo em concurso publico. Tal vedacdo se revela quando vi-
sualizada a natureza das func@es exercidas pelos policiais penais, que
se enquadram em atividade insita a seguranca publica, essencial e fi-
nalistica do Estado.

Ademais, € comum que violacdes de direitos trabalhistas
ocorram de forma concatenada, de modo que a terceirizacao do cargo
de policiais penais é acompanhada, ndo raro, de dispensas indevidas e
sucessivas de licita¢cBes, bem como de superfaturamentos em contra-
tacdes irregulares que dilapidam o patrimoénio publico.

Nesse particular, assevera Ruy Cavalheiro? que vigilantes prisio-
nais recebem remuneracao inferior a dos policiais penais do Estado,
bem como exercem atividades para os quais ndo foram adequada-
mente treinados, nem sdo suficientemente remunerados, gerando
grande rotatividade de tais trabalhadores. Outra dificuldade que salta
aos olhos nas hipodteses de terceirizacdo do cargo de policial penal é
a auséncia de autoridade de tais vigilantes, que ndo se enquadram
no art. 2° da Lei 10.693 de 2003, por ndo serem agentes prisionais
estatais.

9 CAVALHEIRO. Ruy Fernando Gomes Leme. Aspectos do trabalho no sistema penitenciario
brasileiro. In: MIESSA e CORREIA. Elisson e Henrique. Estudos aprofundados do MPT.
Volume 3. Salvador: Editora JusPodivm, 2017, p. 173.
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1.4 Onus da prova em terceirizacdes de atividades acessoérias na
Administracao Publica

Pois bem. Pontuado que a Administracdo Publica continua au-
torizada, pelo ordenamento juridico vigente, a somente contratar a
execucdo indireta de atividades acessorias, passa-se a discorrer sobre
0 6nus da prova da fiscalizagdo dos contratos.

No que toca ao 6nus da prova em terceirizacSes na Administra-
¢do Publica, valido pontuar que pende de julgamento pelo STF o “Tema
1118 - Onus da prova acerca de eventual conduta culposa na fiscalizacéo
das obrigacdes trabalhistas de prestadora de servicos, para fins de res-
ponsabilizac¢do subsididria da Administracdo Publica, em virtude da tese
firmada no RE 760.931 (Tema 246)", Leading case RE 1298647, concluso
ao Relator Min. Nunes Marques em 01 de mar¢o de 2023'. Trata-se
de recurso extraordinario em que se discute a luz dos artigos 5°, I,

37, XXl e Constituicdo Federal a legitimidade da transferéncia ao ente
publico tomador de servico do 6nus de comprovar a auséncia de culpa
na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des trabalhistas devidas
aos trabalhadores terceirizados pela empresa contratada, para fins de
definicao da responsabilidade subsidiaria do Poder Publico.

A posicao defendida no presente artigo é no sentido de que o
Onus da prova em tais casos é da Administracdo Publica, por ser aquela
que ostenta maior e melhor capacidade para produzir essa prova (art.
373, 8 1°, Cdodigo de Processo Civil). A Administracdo Publica possui
dever legal de fiscalizar contratos de prestacdo de servi¢co de trabalha-
dores terceirizados que Ihes prestem atividades, de modo que devera
recair sobre ela o 6nus de comprovar a auséncia de culpa na fiscaliza-
¢do do cumprimento das obrigac8es trabalhistas devidas aos trabalha-
dores terceirizados pela empresa contratada, para fins de definicdo da
responsabilidade subsidiaria do Poder Publico. Neste mesmo sentido,
vide posicao institucional da Coordenadoria Nacional de Promoc¢do da

10 Vide tramitagdo processual no sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal, disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?inci-
dente=6048634&nume roProcesso=1298647&classeProcesso=RE&numeroTema=1118.
Acesso em: 28 mar. 2023.
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Regularidade do Trabalho na Administracdo Publica (CONAP), consubs-
tanciada em Parecer apresentado pela Assessoria Juridica Trabalhista
da Procuradoria Geral da Republica no leading case supra e pormeno-
rizada em artigo elaborado por lleana Neiva Mousinho'".

E essencial que haja a efetiva fiscalizacdo dos contratos de ter-
ceirizagdo no decurso do vinculo, com san¢8es, rescisdes imediatas
em caso de ilicitudes das terceirizadoras, para evitar a dilapidagdo em
dobro do patriménio publico. O compliance incentiva a documentacdo
e constantes fiscaliza¢gBes dos contratos de terceiriza¢do para atenuar
litigios e prejuizos.

2 COMPLIANCE NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

2.1 Conceito e disciplina legal

O compliance envolve medidas de prevencao de cometimento de
ilicitos a fim de minimizar a transparéncia e minimizar os custos com
litigios decorrentes da reiteracdo de violagBes a padroes de condutas
legais. Trata-se de mecanismo tendente a moralizar a contrata¢dao de
empresas prestadoras de servicos no ambito da terceirizacdo mediante
a verificacao de adimplemento de obrigac¢fes trabalhistas no decurso
do vinculo. Além disso, é possivel a aplicacdo de medidas de complian-
ce para selecdo de terceirizadoras financeiramente solventes a fim de
evitar futuros prejuizos das tomadoras de servico com responsabiliza-
¢Oes subsidiarias.

Em termos legislativos, no Brasil, a Lei n.° 12.846/ 2013 (Lei An-
ticorrupgdo ou Lei da Probidade Empresarial) adotou a expressdo
programa de integridade para se referir ao Compliance. Em ambito
federal, positivou-se o Decreto n.® 8.420/2015, com vistas a regula-
mentar a Lei n.° 12.846 de 2013, tendo sido tal Decreto revogado pelo
Decreto n.° 11.129 de 2022.

11 Vide integra de tal artigo no sftio eletrénico https://www.jota.info/autor/ileana-neiva-mou-
sinho.Acesso em: 28 mar. 2023.
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A despeito de sua revogacdo, valido trazer a baila o teor do art.
41 do Decreto n.° 8.420/2015, que trazia no¢8es gerais para 0 escopo
de programa de integridade, nos termos ora transcritos:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto,
programa de integridade consiste, no ambito de
uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos
e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a denuncia de irregularidades e na
aplicacdo efetiva de cédigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar e
sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administra¢do publica, nacional
ou estrangeira.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve
ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo
com as caracteristicas e riscos atuais das atividades
de cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve
garantir o constante aprimoramento e adaptacdo
do referido programa, visando garantir sua efetivi-
dade.

Percebe-se, pois, que o compliance é eficaz para reduzir prejuizos
da Administragdo Publica com terceirizadoras inidoneas, que descum-
prem normas de salde, seguranca, higiene do trabalho, por exemplo,
bem como ndo repassam aos empregados seus haveres devidos, fruto
dos adiantamentos daquelas empresas. Sao frequentes terceirizacdes
fraudulentas na Administracdo Publica, as quais resultam, ndo raro, em
calotes de empresas insolventes aos seus trabalhadores, que buscam
na Justica Laboral a responsabilizagdo do ente publico tomador de
Servico.

2.2 Compliance e terceirizacao

A utilizacdo de medidas de compliance na Administracao Publica
quando ha terceiriza¢do encontra guarida no art. 37, caput, da Consti-
tuicdo, que prestigia, dentre os principios que regem a Administracdo
PUblica, os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia. Ademais, trata-se de iniciativa que se coaduna com os principios
da Administracdo Publica insculpidos no art. 2° da Lei n.° 9.784/1999,
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segundo o qual “A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcio-
nalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.”

Releva-se, pois, que programas de compliance estabelecem dire-
trizes para gestdo de riscos e informacdes, implementacao de trans-
paréncia e de procedimentos padronizados e equanimes de atuagdo
institucional e recursos de accountability. Trata-se de salvaguarda de
acuracia, isonomia, com prioriza¢do de preceitos éticos que potenciali-
zam a boa governanca administrativa.

A implementacdo de eventual Cddigo de Conduta que vise
combater previamente a corrup¢ao atende notadamente aos princi-
pios da moralidade e publicidade, garantindo higidez no servico publico
e isonomia tendente a atenuar discrimina¢des injustas. Na Adminis-
tracdo Direta e Indireta, criagdo de canal de denuncias em estrutura
estatal para escuta de denuncias de terceirizacdo ilicita materializa
0s principios da impessoalidade, eficiéncia, por representar meio agil,
dinamico, apto a desburocratizar investigacdes de corrupgdo e ampliar
transparéncia e eficiéncia nas investigacdes.

Consoante asseveram Carolina Mercante e Ana Cristina Ribeiro'?,
no espectro da Administragdo Publica, a pratica da terceirizagdo:

[...] além de externalizar responsabilidades traba-
lhistas e previdenciarias, aumentar a exploracdo da
forca de trabalho a rotatividade da mdo-de-obra,
reduzir a massa salarial, desmobilizar sindicatos e
inibir greves, favorece o desvio de dinheiro publico
e o clientelismo, isto é, a troca de favores entre go-
vernantes e seus eleitores ou seus financiadores de
campanha.

Caso haja denuncias de terceirizac¢@es ilicitas envolvendo a Ad-
ministracdo Publica, a salvaguarda da identidade do denunciante

12 MERCANTE e RIBEIRO. Carolina e Ana Cristina D.B.F. Tostes. A regra constitucional da
obrigatoriedade de concurso publico como garantia de eficiéncia dos servigos publicos.
In: MIESSA e  CORREIA. Elisson e Henrique. Estudos aprofundados do MPT. Volume
Unico. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 546.
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encontra respaldo no principio da legalidade e por reiterados posicio-
namentos judiciais que denegam mandados de seguranc¢a impetrados
com o escopo de revelacdo da identidade de quem denunciou ilicitos.
Nesse sentido, inclusive, vide reda¢do dada pela Lein.° 13.866 de 2019
a Lein.®8.443 de 1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido),
segundo a qual “Art. 55. (...) & 3° Ao decidir, caberd ao Tribunal manter
o sigilo do objeto e da autoria da denuncia quando imprescindivel a
seguran¢a da sociedade e do Estado.”

Valido pontuar, no particular, que o legislador que acrescentou
referido § 3° ao Art. 55 da Lei Organica do TCU intentou enquadra-lo
na excecao contida no art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal, segundo
a qual: “Art. 5°(...) XXXl - todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informac¢bes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilida-
de, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado” (grifos nossos). Permanece, pois, a vedagdo
do anonimato, como regra, bem como a possibilidade de a identidade
do denunciante ser revelada em sede de mandado de segurancga, pelo
STF, caso reconhecido que ndo ha risco a “seguran¢a da sociedade e do
Estado”.

CONSIDERACOES FINAIS

A terceiriza¢cdo na Administragdo Publica, tal como em ativida-
des privadas, ndo pode se confundir com mera locacao de mao-de-
-obra. Tratando-se de atividades de interesse publico, notadamente a
seguranca de estabelecimentos penitenciarios, a prestacdo de servicos
por terceiros, ndo concursados, é totalmente vedada, em razdo do
cargo de policial penal ser, por esséncia, estatal, devendo-se subsumir
a admissdo por meio de concurso publico.

Nesse contexto, em que somente é possivel a terceirizacdo de
atividades acessorias, a questdo que se apresenta é a definicao do
conceito de atividade acessoria. Levar a pessoa privada para o banho
de sol ou para audéncia ndo sdo atividades acessorias, porque 0s in-
dividuos estdo sob a custddia do Estado e esses atos envolvem proce-
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dimentos operacionais de seguranca. Logo, ndo sdo atividades tercei-
rizaveis.

Portanto, o espago para o compliance administrativo emerge
como alternativas de governanga responsiva, coerente, transparen-
te, que pode oferecer meios seguros e idoneos para contratacBes de
trabalhadores na Administracdo Publica, tdo somente nos contratos
de prestacdo de servi¢cos de atividades acessorias. No mais, qualquer
regra de compliance deve atuar no sentido de tratar a admissdo de
policiais penais por meio do concurso publico um imperativo de boa
governanca e respeito ao principio da legalidade.

F certo que o labor em ambiente prisional em si envolve cons-
tantes colisdes entre direitos como seguranc¢a publica e integridade
de agentes estatais, e, que, por vezes, policiais penais podem ser favo-
raveis a que atividades comezinhas, classificadas como de “hotelaria”
ou de hospedagem no presidio, sejam cometidas a trabalhadores ter-
ceirizados. Todavia, cabe ao membro (a membra)do MPT investigar
se 0s procedimentos operacionais-padrdo de seguranca revelam que
determinada atividade ndo é realmente acessodria, mas, ao contrario,
envolve um risco a seguraca e a0 cumprimento da pena privativa de
liberdade, demandando execucdo por agentes do Estado, detentores
do poder de policia.
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