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ESCRAVIDAO NA INTERSECCIONALIDADE DE GENERO E RAGA:
UM ENFRENTAMENTO NECESSARIO

Trabalho doméstico, racismo e género: a
necessidade de alteracdo do arcabouco
juridico-institucional brasileiro para a
erradicacao do trabalho doméstico analogo
ao de escravo

Gabriela Piai de Assis Mesquita.'
Rodrigo Octavio de Godoy Assis Mesquita?

RESUMO: O artigo analisa as conexdes entre o trabalho domeéstico
e as permanéncias historico-sociais caracteristicos da escraviddo, do
racismo e da desvalorizacdo do trabalho feminino. E proposta uma
revisdo juridico-legislativa para, reconhecendo principalmente a per-
sisténcia da desvalorizacao e invisibilidade do trabalho domeéstico
feminino em si, avancar na erradicacdo do trabalho doméstico analogo
a0 escravo.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho doméstico. Escraviddo. Racismo.
Invisibilidade.

1 Mestre em Histéria Politica pela UNICAMP. Historiadora

2 Mestre em Direito do Estado pela USP, Especialista em Direito Aplicado ao Ministério
Publico do Trabalho pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Procurador do
Trabalho.
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A Lei Aurea aboliu a escravid3o legal em 1888, mas n&o a aboliu
de fato no Brasil. Segundo dados do MINISTERIO DO TRABALHO E PRE-
VIDENCIA (2021), a fiscalizacdo do trabalho resgatou 56.021 trabalha-
dores desde 1995, dos quais 314 somente até 13 de maio de 2021,
observando que esses numeros representam apenas uma parte dos
escravizados ja que se resumem aqueles encontrados em operacdes
executadas pela Secretaria de Inspecao do Trabalho.

No mundo, excluindo-se a exploracdao sexual, o trabalho
domeéstico correspondia a maior fatia do trabalho escravo verificado
no setor privado em 2016: 24%, dos quais 61% eram mulheres (INTER-
NATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2017, p. 32-33).

O setor do trabalho domeéstico, que contabilizava 24 por
cento dos casos identificados de exploracao de trabalho
forcado, esta recebendo agora mais atencdo devido a
seu potencial de contratacdao, mas também por abusos
ocorridos no seu ambito, inclusive violéncia extrema.
Tem havido um crescimento continuo no numero total de
pessoas, principalmente mulheres migrantes, buscando
emprego nesse setor. [...]

Com poucas excecOes, trabalhadores domésticos sdo
excluidos de prote¢des nas leis laborais nacionais. Violacdes
comuns incluem salarios ndo pagos, retencdo de saldrios,
nao pagamento de horas extraordinarias, longas jornadas
e pesadas cargas de trabalho, inadequacdo de dias de
repouso, auséncia de assisténcia a salde e de licenca
maternidade, condi¢des de moradia ruins, e problemas
relacionados aos contratos e a sua extingdo. Tem havido,
contudo, algum progresso nos ultimos anos, notavelmente
desde a adog¢do da Convencao sobre Trabalhadores Do-
mésticos da OIT, 2011 (No. 189). INTERNATIONAL LABOUR

ORGANIZATION, 2017, p. 33, tradu¢do nossa).?

3 E o original: “The domestic work sector, which accounted for 24 per cent of identified
forced labour exploitation cases, is now receiving more attention for its employment
potential but also for the abuses occurring within it, including extreme violence. There has
been a steady increase in the overall number of persons, mainly migrant women, seeking
employment in this sector. [...] With a few exceptions, domestic workers are excluded
from the protections in national labour laws. Common grievances have included unpaid
wages, the withholding of wages, lack of overtime pay, long hours and heavy workloads,
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Essa é a situacao dos trabalhadores domeésticos no Brasil, um
universo composto de modo esmagador por mulheres de baixa renda,
a maioria pessoas negras, e cada vez mais precarizado, com larga par-
ticipacao de informais e uma crescente fatia de “diaristas” (PINHEIRO;
LIRA; et al., 2019, p. 11-13 e 19-22).

Os dados mais recentes, disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio de
sua Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua, mostram que, em 2018, ainda havia no Brasil mais
de 6 milhdes de pessoas ocupadas em trabalho doméstico
remunerado, sendo que, destas, 92% eram mulheres.

Essa categoria, porém, vem passando por uma série de
mudancas importantes, que tém alterado ndo apenas a
composicao de sua forca de trabalho, mas também as
condicBes nas quais este trabalho é exercido. Fendmenos
como o envelhecimento da categoria e o crescimento das
diaristas tém sido noticiados e acompanhados por pes-
quisadores do tema e pelas proprias trabalhadoras que,
organizadas em sindicatos e federacdes, trazem a publico
seus desafios neste novo cenario. (PINHEIRO, LIRA, et al.,
2019, p. 8-9).

A baixissima porcentagem do setor dos servicos domeésti-
cos dentre os setores econdmicos mais frequentemente envolvidos
nos resgates realizados no Brasil de 1995 a 2020 apenas reforca os
indicios de que ha uma enorme subnotificacdo da ilegalidade (MINIS-
TERIO PUBLICO DO TRABALHO; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO BRASIL, 2020), que registra apenas 12 trabalhadores do-
meésticos dentre 0s 55.712 trabalhadores encontrados em situacdo de
trabalho analogo ao de escravo no periodo.

Em 2017, pelo Decreto Legislativo n.° 127/2017 do Congresso
Nacional, o Brasil ratificou a Convencdo sobre o Trabalho Decente
para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (n.° 189) e a

inadequacy of rest days, absence of health care and maternity leave, poor living condi-
tions, and issues related to contracts and their termination. There has however been
some progress in recent years, notably since the ILO's Domestic Workers Convention,
2011 (n.°. 189) was adopted.”
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Recomendacdo sobre o Trabalho Domeéstico Decente para as Traba-
lhadoras e os Trabalhadores Domésticos (n.° 201), da Organizacdo
Internacional do Trabalho.

Esses documentos internacionais reconhecem que aos trabalha-
dores domeésticos sao reconhecidos todos os direitos aplicaveis aos
trabalhadores em geral, salvo se houver disposicdo em contrario, e re-
conhecem ainda que

[...] o trabalho doméstico continua sendo subvalorizado
e invisivel e é executado principalmente por mulheres e
meninas, muitas das quais sao migrantes ou membros de
comunidades desfavorecidas e, portanto, particularmente
vulneraveis a discriminacdo em relacdo as condicBes de
emprego e trabalho, bem como outros abusos de direitos
humanos.

Note-se que o objetivo da Convencao € estabelecer normas
complementares sobre os trabalhadores domésticos, partindo
do reconhecimento de que Ihe sdo aplicaveis todas as protecoes
conferidas aos trabalhadores em geral, como consta do préprio
Preambulo: “[...] convencdes e recomendacdes internacionais do
trabalho se aplicam a todos os trabalhadores, inclusive trabalha-
dores domeésticos, a ndo ser que se disponha o contrario”.

A Convencdo n.° 189, no tocante especificamente aos
trabalhadores domeésticos, ainda atribui aos Estados, no art. 3°,
n. 2, "b", o dever de adotar medidas para a eliminacdo de todas
as formas de trabalho forcado ou obrigatorio.

Contudo, aos empregados domeésticos nao foram e Ndo sao
reconhecidos no pais 0os mesmos direitos e 0s mesmos trata-
mentos conferidos aos trabalhadores em geral, anteriormente
praticamente nao regulado ou laconicamente por regulamentos
esparsos até de ambito municipal, como se vera mais adiante, por
muito tempo foram genericamente abrangidos pelo Codigo Civil
de 1916, enquanto locadores de servico, e, em ambito nacional,
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por poucas disposi¢des contidas no Decreto-lei n.° 3.078/19414.
Por sua vez, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, embora um
divisor de aguas no ordenamento justrabalhista, reforcou a dis-
criminacdo ao expressamente excluir a categoria dos trabalha-
dores domésticos da sua aplicacdo na alinea “a” do art. 7°.

A Lei n.° 5.859/1972 reconheceu alguns direitos, aos quais
se acresceram outros trazidos pela Constituicdo Federal de
1988%; a Constituicao, porém, manteve a categoria como a unica
sem todos os direitos reconhecidos aos trabalhadores urbanos
e rurais mencionados no “caput’, adotando no paragrafo unico
do art. 7° uma enumeracdo de direitos aplicaveis.®

Essa lista foi estendida pela Emenda Constitucio-
nal n.° 72/2013, incluindo itens dependentes de “condicdes
estabelecidas em lei”; veio entdo a Lei Complementar n.°
150/2015 para “regulamentar” os direitos e deveres relativos a
categoria dos empregadores e empregados domesticos.

Oportunidades foram seguidamente desperdicadas para sim-
plesmente suprimir a discriminacdo positivada e historicamente nor-
malizada em relacao aos trabalhadores domeésticos.

Em outras palavras, a desvalorizacdo do trabalho doméstico é res-
saltada, normatizada e normalizada pela prépria legislacdo brasileira,
que, segregando a categoria, ora se refere a “natureza ndo-econémica”
do trabalho’, ora a “finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia”, como

4 O qual, segundo Delgado (2018, p. 448), sequer chegou a produzir efeitos, pois condicio-
nado a expedi¢do de regulamento que nunca veio.

5 “[...] a Lei 5.859, de 11.12.72, regulou, de maneira timida, a profissdo de empregado
domeéstico, concedendo-lhe trés prerrogativas basicas: férias anuais, carteira de trabalho,
beneficios e servicos da previdéncia social. Por fim, ao entrar em vigor a CONSTITUI-
CAO FEDERAL DE 1988 os empregados domésticos adquiriram outros direitos, além
dos j& obtidos com a Lei 5.859/72: saldrio-minimo, irredutibilidade do salario, décimo
terceiro salario, repouso semanal remunerado, férias anuais remuneradas, licenca a
gestante, licenca paternidade, aviso prévio proporcional e integracao a Previdéncia Social”
(ANDRADE, 1997, p. 69).

6 A mesma Constituicao Federal que, por exemplo, igualou os trabalhares rurais aos
urbanos e os avulsos aos com vinculo trabalhista permanente, conforme, respectivamen-
te, “caput” do art. 7° e seu inciso XXXIV.

7 Art. 7°,"a", da CLT.
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se em uma sociedade estruturada numa logica de mercado exista um
trabalhador cujo servico ndo seja economicamente mensuravel ou que
nao traga qualquer beneficio econdémico aos seu tomador, ainda que
indiretamente. Fica implicito que o trabalhador doméstico seria pouco
mais do que um ajudante, um acessorio da familia do tomador.

Ja nas discussdes sobre uma Constituicdo que marcasse o inicio
de um novo periodo democratico brasileiro, nota-se uma gritante
auséncia sobre a questdao no Anteprojeto Afonso Arinos (BRASIL, 1985),
nao se podendo também alegar falta de discussdo na Assembleia
Constituinte, pois, conforme ata da Subcomissdo dos Direitos dos Tra-
balhadores, foi inclusive ouvida representante da categoria dos traba-
lhadores domésticos, Sra. Lenira de Carvalho, que leu um documento
do qual consta o seguinte:

Nos, Trabalhadoras Empregadas Domeésticas, somos a
categoria mais numerosa de mulheres que trabalham neste
pais, cerca de 1/4 (um quarto) da mao-de-obra feminina,
segundo os dados do V Congresso Nacional de Emprega-
das Domésticas de Janeiro de 1985.

Fala-se muito que os trabalhadores empregados domés-
ticos nao produzem lucro, como se fosse algo que se ex-
pressasse, apenas e tdo-somente, em forma monetaria.

NoOs, produzimos saude, limpeza, boa alimentacao e
seguranca para milhdes de pessoas. NOs, que sem ter
acesso a instrucdo e cultura, em muitos e muitos casos,
garantimos a educacdo dos filhos dos patroes.

Queremos ser reconhecidos como categoria profissional
de trabalhadores empregados domésticos e termos direito
de sindicalizacao, com autonomia sindical.

Reivindicamos o salario-minimo nacional real, jornada de 40
(quarenta) horas semanais, descanso semanal remunera-
do, 13°salario, estabilidade apos 10 (dez) anos no emprego
ou FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico), e demais
direitos trabalhistas consolidados. Extensdo, de forma plena,
aos trabalhadores empregados domésticos, dos direitos pre-
videncidrios consolidados.
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Proibicdo da exploracdo do trabalho do menor como pretexto
da criacdo e educagdo. Que 0 menor seja respeitado em sua
integridade fisica, moral e mental.

"Entendemos que toda pessoa que exerce trabalho remu-
nerado e vive desse trabalho é trabalhador, e, consequente-
mente, estd submetido as leis trabalhistas e previdencidrias
consolidadas.”

Como cidadas e cidaddos que somos, uma vez que
exercemos o direito da cidadania, através do voto direto,
queremos nossos direitos assegurados na nova Constitui-
¢ao.” (BRASIL, 1987, p. 189-190, grifos nossos,)

Na mesma Subcomissao, houve reconhecimento de que ha
ligacdo entre o trabalho doméstico e a escraviddo, como se vé, por
exemplo, no seguinte trecho de discurso de Constituinte:

“T.]

Gostaria de entender que, além dessas reivindicacdes es-
pecificas, dificeis de serem transformadas em lei, muito
mais dificil ainda de serem levadas a pratica, num Pais
pobre e miseravel, onde o trabalho doméstico ainda é, em
muitas regides, um resquicio da escraviddo, ainda com as
mucamas que se transformaram em empregadas domésti-
cas, onde a relacdo de patrdo/empregado néo se da com o
minimo de formalidade e é substituida por essa mistifica¢Go
paternalista da integracdo familiar. (Palmas.)

Creio que a evolucdo econémica deste Pais reduzird isso
podendo ser um dado positivo;, reduzira em muito o
trabalho domeéstico; as empregadas domésticas de hoje
terdo emprego no processo produtivo direto, quando o Pals
crescer ou, quando continuarem como empregadas do-
meésticas serdo realmente trabalhadoras, serdao realmente
funcionadrias e estardo integradas, protegidas pela lei - essa
€ a perspectiva que nos anima a todos e que pode comecar
nesta Constituicao. Fiz questdo de assinalar os aspectos
negativos para que ndo se imaginasse que nos desconhe-
clamos esses aspectos e que legislariamos sem o conheci-
mento dessa condicdo quase semiescrevo [sic: entende-se
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'semiescrava’] que hoje cerca o trabalho doméstico. Muito
obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)” (BRASIL, 1987, grifos
nossos, p. 194)

Chegou-se a discutir emenda que estendia expressamente todos
os direitos a, dentre outros, trabalhadores domésticos (BRASIL, 1987,
p. 321), a qual, como se sabe, ndo foi aprovada. Observa-se que desde
pelo menos 1987 a organizacao das empregadas domésticas busca
por direitos com representantes no parlamento com a mesma pauta.
No entanto, a discussao da igualdade de direitos se tornou invisivel na
nova Constituicao.

Novamente em 2010 a PECNn.°478/2010, apresentada na Camara
dos Deputados em 14/04/2010, revogava o paragrafo unico do art. 7°
da Constituicao Federal, acabando com qualquer distincdo quanto ao
trabalhador doméstico; no entanto, ela ndo conseguiu ser aprovada,
sendo modificada e resultando na Emenda Constitucional n.° 72/2013,
conhecida como “PEC das Domésticas”.

Constava da justificativa da Proposta:

Sabemos que, seguramente, equalizar o tratamento juridico
entre 0os empregados domeésticos e os demais trabalhado-
res elevara os encargos sociais e trabalhistas. Todavia, o
sistema hoje em vigor, que permite a existéncia de traba-
lhadores de segunda categoria, € uma verdadeira nddoa
na Constituicdo democratica de 1988 e deve ser extinto,
pois Nao ha justificativa ética para que possamos conviver
por mais tempo com essa iniquidade.

A limitacdo dos direitos dos empregados domésticos,
permitida pelo ja citado paragrafo Unico do art. 7°, ¢ uma
excrescéncia e deve ser extirpada. (BRASIL, 2010).

O texto da PEC foi substancialmente alterado durante a tra-
mitagdo, resultando no texto da Emenda Constitucional n.° 72/2013
que foi promulgado, a qual apenas reconheceu mais alguns direitos a
categoria.
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Percebe-se que, mais uma vez, a preocupacdo preponderante
foi a de preservar os interesses dos empregadores em detrimento dos
legitimos direitos dos trabalhadores domésticos, como se houvesse
um direito adquirido a contratacao e manutencdo de empregados do-
meésticos a baixo custo.

Tal direcdo permeia a Lei Complementar n.° 150/2015, como
fica nas entrelinhas ja do art. 1° que teve por objetivo sepultar
qualquer celeuma quanto a caracterizacao do empregado domestico
ao estipular que a prestacao de servicos deve se dar por mais de 2
(dois) dias por semana. Ora, as normas nao devem ser lidas no vacuo,
mas no contexto historico-juridico no qual se inserem; a questao do
numero de dias era fundamental nas discussdes jurisprudenciais, e a
norma procurou trazer seguranca juridica - para o empregador. 1sso
porque nao trouxe qualquer tipo de garantia ou compensacdo para 0s
denominados “diaristas” domésticos; a Lei nao Ihes trouxe qualquer
mecanismo de reconhecimento ou de facilitacdo de inclusdo social e
previdenciaria.

Pelo contrario, ao positivar o numero de dias, criou uma subcate-
goria dentro da discriminada categoria dos trabalhadores domésticos:
ha os trabalhadores urbanos e rurais, com todos os direitos; abaixo, os
domeésticos; e, dentre estes, os diaristas.

Em contraste, a Lei Complementar n.° 150/2015 instituiu o
“Simples Domeéstico” e um programa de parcelamento de dividas
previdenciarias para os empregadores domeésticos, o “"REDOM”, além
de revogar a inoponibilidade da impenhorabilidade do bem de familia
“em razao dos créditos de trabalhadores da propria residéncia e das
respectivas contribuicdes previdenciarias”, até entdo garantida no
inciso I do art. 3°da Lein.?8.009/1990, blindando um relevante bem do
patrimdénio do empregador. Note-se que se a preocupacao do legislador
fosse de, numa ponderacao de interesses ou direitos, assegurar o
direito a moradia ndo teria mantido, por exemplo, a penhorabilidade
do bem de familia “para cobranca de impostos, predial ou territorial,
taxas e contribuicdes devidas em funcdo do imovel familiar”, como
permanece no inciso IV do art. 3° da mesma Lei n.° 8.009/1990.

291



ESCRAVIDAO NA INTERSECCIONALIDADE DE GENERO E RAGA:
UM ENFRENTAMENTO NECESSARIO

A Lei Complementar n.° 150/2015, a titulo de regulamentar o
trabalho doméstico, acaba por proteger e aumentar os direitos do
empregador, pois, minimizando os custos de contratac¢do, trata, dentre
outros, da jornada normal de trabalho e das horas extraordinarias,
mas permite o acordo de compensacao® ou de jornada de 12 horas
de trabalho por 36 horas ininterruptas de descanso diretamente
celebrado entre empregador e empregado®, como se nao houvesse
hipossuficiéncia do trabalhador; no caso da jornada de 12 por 36,
permite que os intervalos para repouso e alimentacdo sejam indeni-
zados, com 0 pagamento abrangendo repouso semanal remunerado,
feriados etc.'% determina que o empregado que acompanhar o em-
pregador em viagem recebera remunera¢ao no minimo 25% superior
ao salario-hora normal, mas dispde que serdo consideradas apenas as
horas efetivamente trabalhadas no periodo'; possibilitou, em certas
circunstancias, os descontos do salario por despesas com moradia,
0 que pode afetar principalmente a situacdo dos “caseiros” em sitios
e similares, e impossibilitou qualquer reivindicacdo de direito sobre
propriedade por parte dos empregados em caso de fornecimento de
moradia pelo empregador'?.

Vé-se que a Lei Complementar n.° 150/2015, na verdade, contém
previsdes relativas a jornada que mais tarde seriam generalizadas
na “reforma trabalhista” de 2017, indicando uma recente tendéncia
legislativa de estender a jornada sem a remuneracao correspondente.

Nesse ponto, a Constituicao de 1988, a Emenda Constitucional
n.°72/2013 e a Lei Complementar n.° 150/2015 consubstanciam mais
um exemplo da “tradicao” brasileira de aprovar leis que garantem
menos do que propagam, de avangar com retrocessos, 0 que vem, no
minimo, desde o século XIX, quando se estudam as leis que avancaram
em direcdo a abolicdo da escravidao.™

8 Art. 2°, 8 4°,

9 Art. 10.

10 Art. 10, § 1°.

" Art. 11, “caput” e § 2°.

12 Art. 18, “caput” e 88.

13 Vide, por exemplo, Mesquita e Mesquita (2021).
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Inimeras paginas de doutrina e de jurisprudéncia foram des-
perdicadas na interpretacao da caracteriza¢do, da diferenciacao e da
consequente repercussao da classificacdo de determinado trabalho
como domeéstico, enquanto a questao primordial passou ao largo, qual
seja, a auséncia de qualquer fundamento para o tratamento piorado
dispensado aos trabalhadores domeésticos, mormente apds o enten-
dimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal - STF de superioridade
hierarquica dos tratados de direitos humanos sobre a legislacao infra-
constitucional, com efeito paralisante em relacao a normas internas
anteriores ou posteriores que contrariem tais tratados, e, mais recen-
temente, diante da ratificacao da Convencdo n.° 189 da OIT.™

Sequer faz sentido que um bloco de direitos seja definido em
razao somente do local fisico no qual seja desenvolvido o trabalho:
pela definicao estrita da lei brasileira, um mesmo servico, qualquer
que ele seja, tem menos garantias se prestado numa residéncia, sem
finalidade lucrativa direta para o empregador. Assim, por exemplo,
um professor que ensine numa residéncia € considerado empregado
domeéstico, com menos direitos do que um que ensine a mesma
licdo numa escola, o que colide até mesmo com o principio geral da
igualdade e com a proibicao de qualquer forma de discriminacdo asse-
gurados, respectivamente, nos art. 5° e 3°, 1V, da Constituicdo Federal.

Logo, a N0sso ver, aos trabalhadores domeésticos esta assegura-
do ha muito tempo o0 mesmo regime dos demais trabalhadores, nos
termos do art. 7° e incisos da Constituicao Federal.

Avanco significativo houve com a promulgacao da Convencdo
182 e da Recomendacao 190, ambas da OIT'™, e a consequente edicdo
da Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, conhecida como Lista
TIP, que abrangeu expressamente o servico doméstico, pois sujeito a
inimeros riscos, inclusive abuso fisico, psicoldgico e sexual.'® Assim,

14 Como consta do voto do Ministro Gilmar Mendes no Recurso Extraordinario 466.343-1/
SP, julgado pelo Tribunal Pleno em 03/12/2008, DJE n.° 104 de 05/06/2009, Tema 60 de
Repercussdo Geral.

15 Pelo Decreto n.° 3.597/2000. Ambas estdo atualmente consolidadas no Decreto n.°
10.088/2019.

16 Conforme Decreto n.° 6.481/2008.
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aos menores de 18 anos de idade esta proibida, de maneira inequivo-
Ca, a contratacao para prestar servicos domésticos, o que foi reforcado
pelo paragrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n.° 150/2015.

Quanto a fiscalizacdo do trabalho, e, consequentemente, a ave-
riguacdo da ocorréncia de trabalho analogo ao de escravo doméstico,
ha uma primeira dificuldade, haja vista que, nos termos do art. 5°, X|,
da Constituicao Federal,

a casa é asilo inviolavel do individuo a casa é asilo inviolavel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem con-
sentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito
ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdo judicial;

A evolucao da legislacdo da fiscalizacdo do trabalho no ambito
das residéncias parece caminhar para equacionar o direito a inviola-
bilidade da casa, de um lado, e o de proibicao de violacao da legisla-
cao trabalhista, inclusive o de submissdo de trabalhador a condicdo
analoga a de escravo, embora, novamente, COm avangos e retrocessos.

A Lei n.° 12.964/2014, ao inserir o art. 6°-E na entdo vigente Lei
n.° 5.859/1973, permitiu expressamente a fiscalizacdo do trabalho
domeéstico; nos termos da Instrucdo Normativa n.° 110/2014 da
Secretaria de Inspecao do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego, a fiscalizacdo seria preferencialmente de maneira indireta,
via notificacao para apresentacao de documentos, ou, se realizada no
local de prestacdo de servico, com autorizacao expressa e por escrito
do empregador.

Ja a Lei Complementar n.° 150/2015 trouxe para o status de
lei propriamente dita a possibilidade de inspecdo direta, mas agora
com “agendamento e entendimento prévios entre a fiscaliza¢do e o
empregador”'’, conferindo ainda a fiscalizagdo “natureza prioritaria-
mente orientativa"'® e a observancia do critério da

17 Art. 11-A, “caput”.
18 Art. 11-A, 8 1°.
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dupla visita para lavratura de auto de infracdo, salvo quando
for constatada infracao por falta de anotacao na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social ou, ainda, na ocorréncia de re-
incidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacao.™

Por outro lado, apos tentativa frustrada de reducdo do conceito
de trabalho andlogo ao de escravo via Portaria, entrou em vigor a
Portarian.®1.293/2017 do Ministério do Trabalho, que, ao regulamentar
a atuacdo da fiscalizacdo do trabalho no combate ao trabalho analogo
ao de escravo, expressamente inclui o trabalho doméstico dentre as
atividades abrangidas pelo trabalho escravo contemporaneo no seu
art. 3°.

Note-se que a reducao de trabalhador a condicao andloga a de
escravo é também crime tipificado no art. 149 ao lado do trafico de
pessoas no art. 149-A, ambos do Codigo Penal, de modo que é possivel
a ocorréncia de flagrante delito autorizador de licito ingresso na resi-
déncia sem prévia autorizac¢do judicial.

De todo modo, a propria Constituicao Federal autoriza o ingresso
na residéncia, durante o dia, por determinacao judicial, o que vem
acontecendo em alguns casos, ao menos em acdes ajuizadas pelo Mi-
nistério Publico do Trabalho, diante de indicios de trabalho analogo ao
de escravo em trabalho doméstico.?°

A autorizacdo pode ocorrer, por exemplo, via tutela antecipada
em carater antecedente, nos termos dos arts. 300 e 303 do Cddigo de
Processo Civil: a probabilidade do direito esta nos elementos faticos do
caso especifico, geralmente constantes de uma Noticia de Fato, Proce-
dimento Preparatorio ou Inquérito Civil, guando se tratar do Ministério
Publico, enquanto o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo € intrinseco ao trabalho analogo ao de escravo desenvolvido
no ambito domeéstico, haja vista que ocorre as escondidas, em local
visto como privado pelos vizinhos e pela sociedade em geral e, como
regra, pelo proprio ordenamento juridico. A ocultacao da ilegalidade
acaba ocorrendo, ndo raro, com a participacdao da propria vitima, que,

19 Art. 11-A, § 2°.
20 Vide, por exemplo, Ministério Publico do Trabalho (2021).
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embora explorada, pode se sentir emocionalmente vinculada a familia
do empregador ou sequer ter consciéncia da situacao degradante em
virtude da normalizacdo social da sua condicao, a qual pode ser até
mesmo “herdada” de familiares que anteriormente prestaram servicos
a tal familia, como mde, avo ou tia.

Note-se que o Protocolo de Palermo?', inserindo as diversas
modalidades de trabalho escravo na figura do “trafico de pessoas”,
considera irrelevante o consentimento dado pela vitima se houver
recurso “a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacao, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou benefi-
cios [...]" (destaques noss0s).?

Em suma, a inviolabilidade da casa ndo é absoluta, havendo
excecbes previstas no proprio dispositivo constitucional que a
assegura, cedendo diante de outros direitos de igual ou superior im-
portancia, com autorizacdo prévia ou latente controle posterior pelo
Poder Judiciario, nos termos da legislacao.

Como visto, o trabalho doméstico é predominantemente
feminino, abrangendo também criancas e adolescentes, e correspon-
de a atividade do setor privado na qual se constata a maior fatia do
trabalho analogo ao de escravo, a excecao da exploragdo sexual; ao
menos no Brasil, € composto majoritariamente por pessoas negras;
e é invisivel, pois desenvolvido no ambito privado, sob o resguardo
da inviolabilidade da casa, com o beneplacito de uma estrutura juri-
dico-institucional montada para normalizar e desvalorizar o trabalho
doméstico e, por conseguinte, os trabalhadores domésticos, principal-
mente as mulheres.

Ainvisibilidade se da pelanormalizacdo de um cenario composto
de basicamente duas herancas historicas: a forte hierarquiza¢do das

21 Tratado internacional denominado Protocolo Adicional a Convengao das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevenc¢do, Repressao e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, adotado em Nova York em 15 de
novembro de 2000, promulgado no Brasil pelo promulgado pelo Decreto n.° 5.017/2004.

22 Art. 3°,“a", numa leitura combinada com a letra “b” do mesmo artigo.
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relacdes entre homens e mulheres e a economia dependente, até o
século XIX, da exportacao sustentada pela exploracao do trabalho ndo
remunerado escravo.

No século XIX, a relacao entre o homem e a mulher da familia
ideal branca possuia correspondente no discurso médico-cientifico. As
anatomias dos sexos definiam os papéis dos individuos na sociedade.
A mulher possuia constituicdo fraca, passiva, submissa e, por isso, na-
turalmente pertencia ao ambiente privado. O homem, de natureza
seca, racional e forte, pertencia ao ambiente publico e deveria prover,
proteger e controlar a familia. Essa relacdo constituia norma absoluta
e universal. O patriarcalismo ganhava sua expressdo mais extrema na
importancia da “defesa da honra” masculina e no poder do homem
sobre a vida e a morte da mulher.

De acordo com Chalhoub (2001), a violéncia doméstica era justi-
ficada por essa confluéncia do discurso cientifico e social:

[...] o homem ofendido em sua honra ficava em estado de
“privacao de sentidos e inteligéncia” e cometia o crime em
um momento de desvario, de loucura momentanea. E in-
teressante, nesse contexto, realcar a combinacdo perfeita
de um conceito médico cientifico - a loucura - com um
conceito juridico - defesa da honra - para reforcar o direito
de dominacao do homem sobre a mulher no relaciona-
mento amoroso. (CHALHOUB, 2001, p. 180-181)

Esse ideal existia para as mulheres de classe mais baixa, mas
possuia especificidades. Ao patriarcalismo somava-se a forca da es-
craviddo no comando das relacdes sociais; por isso, no século XIX,
mulheres negras - fossem livres, libertas ou escravas - desenvolveram
relacao diferente com o trabalho. Se 0 ambito doméstico se impunha
para as mulheres como um todo, para as mulheres negras o trabalho
doméstico era uma realidade, fosse morando e trabalhando na casa
do patrao ou em outro lugar, exercendo o seu trabalho, por exemplo,
como lavadeira, cozinheira e engomadeira.

O trabalho das que moravam na casa do patrao tinha uma
relacdo de continuidade com a escraviddo. De acordo com Telles
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(2013), em 1886, era comum que a escrava continuasse servindo ao
mesmo senhor, mas agora com contratos de trabalho. Na época, como
a legislacao aplicavel ao trabalho domeéstico nao regulava jornada ou
exigia contratos com descricoes dos servicos a serem prestados, ficava
a cargo do ex-senhor, novo patrdo, decidir os termos dessa relacao,
normalizando a extrema exploracdo desse tipo de trabalho livre. A
autora discorre sobre a regulamentacao do trabalho livre:

[...] os conselheiros de Estado afirmavam que patrdes e
chefes de familia nao aceitariam as praticas formalizadas
de contratos de trabalho ou as restricbes externas que
ameacassem a esfera de domina¢do domeéstica, até aquele
momento incontestada. (TELLES, 2013, p. 68)

Os termos contratuais das Posturas do Municipio de Sao Paulo
nomeavam aqueles que prestavam servico doméstico como “criado de
servir”.

Criado de servir, no sentido dessa postura, é toda a pessoa de
condicdo livre, que mediante saldrio convencionado, tiver ou
quiser ter ocupacao de moco de hotel, hospedaria ou casa de

pasto, de cozinheiro, engomadeira, copeiro, cocheiro, horteldo,
de ama de leite, ama seca ou costureira, e em geral a de qualquer

servico doméstico. (TELLES, 2013, p. 69)

De fato, essa privatizacao das relacdes de trabalho doméstico
por auséncia de regulacao estatal foi uma caracteristica marcante da
escravidao brasileira. De acordo com Mesquita e Mesquita (2021), as
relacdes entre escravos e senhores, ao contrario de muitos paises, nao
eram controladas por nenhuma espécie de “Codigo Negro”, deixando
para a esfera privada as definicdes dos termos do trabalho.

Se a proximidade da abolicao da escravidao trazia a necessida-
de de substituicao do trabalho escravo pelo livre, a omissdo legislativa
facilitava a submissao da trabalhadora livre e seu aprisionamento no
ambito privado da casa do contratante. Esse aspecto era tdo forte que,
além de ser comum a existéncia do quarto de empregada, havia regu-
lamentos que proibiam empregados de sairem as ruas sem autoriza-
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¢ao, 0 que inclusive era previsto como razao para demissao por justa
causa (TELLES, 2013, p. 277).

Telles aponta ainda a edicao de Posturas, no Rio de Janeiro,
entre as décadas de 1880 e 1890, para impedir que criadas alugassem
outros locais ou estabelecessem residéncia propria sem autorizacao do
patrdo. Esse controle era moralmente fundamentado pela importancia
da reclusao da mulher em um lar digno. Com aparéncia de vantagem
para a trabalhadora, nao havia o reconhecimento de sua importancia
OuU a nocao de que ela gerasse lucro, mesmo que seu trabalho ga-
rantisse a sobrevivéncia dos patrées, viabilizasse seu sustento, roupas
lavadas e tempo para vida social publica. (TELLES, 2013, p. 274)

Mesmo quando aparentemente valorizadas sob a alcunha de
“preciosidade”, “excelente cozinheira”, eram submetidas a jornadas
exaustivas, de sete dias por semana, e a reclusao a vida do quarto de
empregada, sem possibilidade de construcdo de vida pessoal indepen-
dente ou de poupanca que garantisse seguranca na velhice. (TELLES,
2013, pp. 196 e 278)

Essas submissao domiciliar e invisibilidade que adquiriam sua
materialidade mais 6bvia no quarto de empregada, também afetavam
aquelas que mantinham uma vida independente. As ganhadeiras dos
ambientes urbanos possuiam maior liberdade, eram responsaveis
pelo préprio sustento, ritualizando seu trabalho a partir da ajuda de
Deuses e Deusas e de lacos de solidariedade. Possuiam também uma
vida cultural atrelada as vivéncias locais e a heranca étnica de sua
familia ou grupo com o qual se identificasse. Executavam trabalhos
informais como vendedoras de tabuleiros ou lavadeiras, chegando a
monopolizar pequenos comércios e feiras de céu aberto com a venda
de alimentos. (REIS, 2019, p. 95).

Aos olhos da sociedade branca, no entanto, essas relacdes so-
lidarias e essa independéncia eram vistas como ameacas que preci-
savam ser contidas. Indesejadas nos centros urbanos, eram expostas
ao desemprego e a coercdo. Eram presas por “vadiagem”’, mesmo se
temporariamente desempregadas. A falta de direitos era resultado
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nao apenas da apresentacdo de mulheres em um ambiente publico,
mas também da resisténcia ao papel de sujeicdo em continuidade as
antigas escravas da casa.

Seguindo o esforco de europeizar 0s centros urbanos entdo
vigente, era necessario combater negros, fossem mulheres ou
homens, que ameagavam O projeto com sua existéncia e represen-
tavam forte concorréncia aos comerciantes locais brancos. Em 1860,
na Bahia, o Projeto de Lei proposto por Jodo Nepomuceno da Silva
expressa esse esforco de branqueamento e exclusdao ao proibir que
africanos fizessem comércio, trabalhassem na industria e em oficios.
As excecdes seriam o trabalho em locais em que a mao de obra fosse
controlada, como trabalho para o Estado; fora das cidades, como em
lavouras; ou em casos em que Ndo representavam mais ameaca, Como
de trabalhadores em idade avancada. O descumprimento acarretaria
a sua deportacdo para a costa da Africa, entendida, portanto, como
qualquer lugar da Africa e n3o necessariamente para o seu local de
origem. O artigo 7° do Projeto de Lei dispunha: “Nenhum africano
forro ou escravo, de qualquer sexo, podera ocupar-se em negociar
comprando ou vendendo seja o que for. Pena de um ano de cadeia,
cada vez que for encontrado neste trafico” (REIS, 2019, p. 233-234)

Esse projeto nao foi aprovado, mas diversas posturas limitando
transito de livres e libertos nas cidades foram editadas seguindo exa-
tamente essa ideia.

Em Sdo Paulo, a mesma situacdo se observava. De acordo com
Telles (2013), em 1873, as posturas tentavam evitar que ganhadores e
ganhadoras independentes atrapalhassem a urbanizacao. As vende-
doras de tabuleiro que ali se mantinham eram objeto de reclamacdes
por vendedores concorrentes brancos e por jornais que anunciavam o
problema dos restos de alimentos e aglomeracdes que atrapalhavam
0s transeuntes das calcadas (TELLES, 2013, p. 262 -266).

Outra tarefa comum feminina e especialmente negra era a de
lavadeira. Aquelas que trabalhavam de forma independente foram
particularmente prejudicadas com o processo de urbanizacao de
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Sdo Paulo, com o fim do livre acesso as varzeas e aos rios para lavar
roupas. Sem possibilidade de continuar o trabalho mal remunera-
do, muitas ficaram desempregadas, por essa condicao, foram presas
por “vadiagem” ao frequentar os centros. Outras que se adaptaram e
passaram a utilizar os moveis urbanos como fontes e rios para lavar
roupas também sofriam a mesma acusacdo. Tais prisdes constituiam,
em fins do século XIX, no Municipio de Sdo Paulo, 19,7% das mulheres
autuadas, evidéncia da invisibilidade ou do combate a essa forma de
trabalho (TELLES, 2013, p. 303).

O trabalho feminino prestado no ambito doméstico, tanto na
casa do ex-senhor/patrao quanto de maneira independente em suas
proprias casas, era invisivel, mal remunerado, precario e intencional-
mente fora do controle do Estado. O trabalho doméstico do quarto de
empregada era incentivado, sob total discricionariedade e controle do
ex-senhor/patrao, e o outro era combatido, por incomodar a nascente
sociedade urbana que aspirava se branquear.

Diante da invisibilidade como heranca da histéria do pals, é ne-
cessario esforco ativo para tornar visivel o trabalho doméstico e, assim,
avancar no combate ao trabalho analogo ao de escravo no ambito
domeéstico, comecando pela urgente interpretacdo de que o paragrafo
unico do art. 7° da Constituicdo Federal e as normas regulamentado-
ras que estabelecem condicdes piores aos trabalhadores domésti-
COos estdo suspensos, diante da eficacia paralisante dos tratados de
direitos humanos do qual o Brasil faz parte, especialmente, na pior das
hipoteses, deste a ratificacao da Convencdo 189 e na Recomendacao
201 da QIT.

A

E necessario, de qualquer modo, dar o exemplo a sociedade
com a revogacao do paragrafo unico do art. 7° da Constituicdo Federal
e, consequentemente, de todas as normas infraconstitucionais
que conferem aos trabalhadores domésticos tratamento inferior
aquele conferido aos demais trabalhadores urbanos e rurais, com
a implementacdao de alteracdes legislativas que reconhecam que
a categoria dos trabalhadores domeésticos é particularmente mais
vulneravel, com a criacao e manutencao de maiores salvaguardas,
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inclusive para que haja a plena observancia do disposto na Convencao
189 e na Recomendacao 201 da OIT, como a criagao de mecanismos
simplificados de inclusdo na previdéncia social de trabalhadores
domeésticos que prestam servicos a varios empregadores, a criacao
de programas de apoio e de informacdes aos trabalhadores e de
programas de sensibilizacao dos empregadores.

Sao fundamentais no combate ao trabalho doméstico analogo
ao de escravo a educacao e a conscientizacdo, que devem comecar ja
na escola, abrangendo toda a sociedade, e ndo s6 os atores do Estado
envolvidos nos desdobramentos de situacoes flagradas.

Nesse sentido, o Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH-3, aprovado pelo Decreto n.° 7.037/2009, prevé varias medidas
a serem adotadas, como a inclusdao da “tematica e cultura em Direitos
Humanos” na educacao basica?®, assim como o 2° Plano Nacional para
a Erradicacao do Trabalho Escravo, que prevé acdes como (BRASIL,
2008, p. 19 e 21): “[ilncluir a tematica do trabalho escravo contempora-
neo nos parametros curriculares municipais, estaduais e nacionais”; “[e]
stabelecer uma campanha nacional de conscientiza¢do, sensibilizacao
e capacitacdo para erradicacdo do trabalho escravo, com a promocao
de debates sobre o tema nas universidades, no Poder Judiciario e Mi-
nistério Publico”; “[e]stimular a producdo, reproducdo e divulgacao de
literatura basica, técnica ou cientifica sobre trabalho escravo, como li-
teratura de referéncia para capacitacao das instituicdes parceiras”; “[e]
nvolver a midia comunitaria, local, regional e nacional, incentivando a
presenca do tema do trabalho escravo contemporaneo nos veiculos
de comunicacao”’; e

[ilnformar aos trabalhadores sobre seus direitos e sobre
0s riscos de se tornarem escravos, por intermédio de
campanhas de informacao governamentais e da sociedade
civil que atinjam diretamente a populacdo em risco ou
através da midia, com énfase nos veiculos de comunicacdo
locais e comunitarios.

23 Conforme Diretriz 19, Objetivo Estratégico |, Acdes Programaticas, “a”.
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Por fim, deve-se empreender uma releitura do art. 7° da Consti-
tuicao Federal, de modo que ele informe a interpretacdo da legislacdo
infraconstitucional, e ndo o inverso, como se consolidou no Direito do
Trabalho brasileiro, que entende haver uma distin¢do entre o bloco de
direitos conferidos aos empregados celetistas e aos demais trabalha-
dores em geral.

Essa interpretacao tem gerado cada vez mais distor¢des nos
direitos dos trabalhadores, pois vem sendo usada para criar e justificar
categorias de trabalhadores ou modalidades de trabalho com menos
direitos, como se da com os proprios domeésticos e os diaristas. Mais
uma vez, perde-se tempo segmentando a prestacao de servicos, ten-
tando-se criar critérios de classificacdo entre celetista ou ndo, em vez
de se discutir a efetiva observancia dos direitos fundamentais dos tra-
balhadores.*

Havendo uma alteracdo juridico-normativa e uma efetiva imple-
mentacao dos planos nacionais de direitos humanos e de erradica-
cao do trabalho escravo, com a criacao e a implantacdo de politicas
publicas voltadas a qualificacao, a insercdo e reinsercdo de trabalha-
dores, e a educacdo e conscientizacdo dos empregadores, trabalhado-
res, agentes estatais e sociedade civil, € possivel derrubar os alicerces
que sustentam o trabalho doméstico analogo ao de escravo, como 0
racismo estrutural e a divisdo do trabalho por género, e, assim, erra-
dica-lo.
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