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Todos os anos, milhares de pessoas saem de seu pais
de origem em busca de condi¢cBes de vida dignas e novas
oportunidades para elas e suas familias. Contudo nem todas
estdo preparadas de igual forma para essa jornada e muitas
partem em condi¢Ges de vulnerabilidade e podem enfrentar
situacBes de dependéncia extrema, seja ela econdmica,
fisica ou psicoldgica. Partir de um contexto de escassez em
busca de melhores condi¢des de vida aumenta a exposicdo
da populagdo migrante a indmeros riscos que ferem a
dignidade da pessoa humana, como o crime de trafico de
pessoas e 0 contrabando de migrantes.
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Este breve artigo tem como contexto o fluxo migratério
de venezuelanos na fronteira Brasil-Venezuela, localizada
no estado de Roraima e principal porta de entrada desse
corredor migratério. Tendo como referéncia as convencoes
internacionais e a legislacao brasileira especifica sobre
migracdo, refugio e, claro, trafico de pessoas, tracaremos a
correlacdo destes dois fendmenos crescentes globais que,
por vezes, estdo intimamente ligados: migracdo e trafico
humano.

No cenario brasileiro, a protecdo dos direitos humanos
de pessoas refugiadas e migrantes, assim como a sua
salvaguarda relativa aos riscos de exploracao e trafico estao
também presentes em leis fundamentais. A Constitui¢cdo
Federal Brasileira (CF) enfatiza a igualdade das pessoas
perante a lei, na garantia das politicas publicas e na
promoc¢do da dignidade humana e em consonancia temos
a Lei de Refugio (Lei n.° 9.474/1997) e a Lei de Migracao
(Lei n.° 13.445/2017) como referéncias internacionais e tém
oportunizado uma abordagem humanitaria em relacdo a
vinda de pessoas refugiadas e migrantes venezuelanas para
0 Brasil. Ainda, a nova Lei de Migracao, em substituicdo ao
“Estatuto do Estrangeiro” (Lei n.° 6.815/1980), reconhece a
migracdo como um direito humano e consolida as garantias
e protecdes necessarias para gque as pessoas migrantes
e suas familias ndo se tornem vulneraveis ao trafico de
pessoas e ao trabalho forcado, com destaque em seu artigo
30, que preconiza a autorizagdo de residéncia para aguelas
que tenham sido vitimas de trafico de pessoas.

Soma-se ainda a Lei de Trafico de Pessoas, Lei n.°
13.344/2016, que trata da prevencdo e punicao ao trafico
interno e internacional de pessoas, bem como de medidas
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de protecdo as vitimas, e segue em acordo com o Protocolo
Adicional a Convencdo das Nac¢Bes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional relativo a Prevencdo, repressao
e punicao do Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e
Criancas (Protocolo de Palermo), fortalecendo o arcabouco
juridico brasileiro para a protecdo as vitimas de trafico e
criminalizacdo deste ato. Fundamentado nisso, adota-se a
definicdo de trafico de pessoas como

[...] 0 recrutamento, o transporte, a transferén-
Cia, 0 alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo-se a ameaca ou ao uso da forca ou
a outras formas de coac¢do, ao rapto, a fraude,
a0 engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consen-
timento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo
incluird, no minimo, a explora¢do da prostituicdo
de outrem ou outras formas de exploracao sexual,
0 trabalho ou servicos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a
remoc¢do de orgaos (UNITED NATIONS, 2003)

Ainda assim, muito embora exista um fortalecido
ordenamento juridico brasileiro para trafico de pessoas e
migracdo?, faz-se necessaria uma abordagem multidiscipli-
nar e centrada na possivel vitima ou sobrevivente de trafico.
Esta devera ser pautada por acGes ancoradas na triade pre-

SOOI
3 No Brasil, a definicao de trafico de pessoas adotada na Lei n.° 13.344/2016,

que agrega o artigo 149-A ao Codigo Penal, é a seguinte: Art. 149-A. Agenciar,
aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de: | - remover-lhe orgdos, tecidos ou partes do corpo; Il - submeté-la a
trabalho em condi¢des analogas a de escravo; Il - submeté-la a qualquer
tipo de serviddo; IV - adocdo ilegal; ou V - exploragdo sexual.
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vencdo-assisténcia-repressao, mais efetiva e articulada com
0 poder publico, em diferentes niveis de governo, junto as
organizacdes internacionais, o setor privado e a sociedade
civil. No Brasil, esta desempenha um papel fundamental no
controle e na participacao social, ampliando as capacidades
de acdes e respostas a este crime.

Nessa perspectiva, fazemos analogia a resposta
brasileira ao fluxo migratorio proveniente da Venezuela,
consolidada a partir de 2018, tendo, por meio da Operacao
Acolhida, uma “grande forca-tarefa humanitaria executada
e coordenada pelo Governo Federal com o apoio das
agéncias da ONU e de mais de 100 entidades da sociedade
civil” (BRASIL, 20--); atuando em sinergia na garantia de
direitos, acolhida e integracdo social diante do complexo
contexto migratoério. Destaca-se que, embora seja atribuicdo
do Estado garantir as a¢8es necessarias para a acolhida e
governanca do tema, tal desafio demanda cooperacdo inter-
nacional e nacional com diferentes setores, como é feito por
meio da Operacao.

Dentro desse contexto, o tema de trafico de pessoas
também se impde como um importante ponto de atencao.
Essa realidade ja era conhecida no contexto da Amazonia
brasileira, abrangendo também o estado de Roraima e
atingindo popula¢des urbanas e rurais da regido, sendo
ja registrada sua ocorréncia tanto de modo transnacional
como internamente.

Contudo, o movimento migratorio na fronteira Bra-
sil-Venezuela intensificou a necessidade de ac¢Bes de
prevencdo, protecdo e assisténcia as vitimas de trafico de
pessoas, bem como também de repressdo ao crime. Assim,
trabalhar de forma ampla no acolhimento de migrantes
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nas zonas fronteiricas ou nas cidades de transito e destino
é fundamental, uma vez que a situacdo de vulnerabilida-
de, agravada pela moradia em situacdo de rua, a inclusao
econdmica precaria e 0 acesso restrito a servicos publicos,
torna-se um cenario propicio para que muitas dessas
pessoas sejam expostas a esquemas de trabalho escravo
ou aliciadas para fins de trafico de pessoas.

Nessa conjuntura, € importante compreender que
existe uma forte vinculacao entre o trabalho forcado e o
trafico de pessoas, tanto no contexto rural quanto urbano,
sendo recorrente, tanto neste quanto em diferentes
contextos migratorios, 0os casos de pessoas refugiadas e
migrantes venezuelanas vulneraveis que, em busca de so-
brevivéncia e geracao de renda, submetem-se a situa¢des
de trabalho forcado e/ou andlogo a escravo, além da
exploracdo sexual, principalmente de meninas, mulheres e
pessoas LGBTQI+. Nos relatos de atendimento cotidiano,
alids, nota-se 0 engano ou a vivéncia em uma situagcao de
vulnerabilidade limite como fatores facilitadores para que a
pessoa refugiada ou migrante se torne vitima deste crime,
agravando-se em situa¢cfes em que, por exemplo, existe a
necessidade de enviar recursos para familiares na Venezuela
ou de ter ingressos para acessar um tratamento de saude
especifico de pessoa proxima.

Alem disso, o contexto de ampla informalidade
trabalhista vivido localmente também acaba por naturalizar
relacBes de trabalho explorativas, que podem representar
para a pessoa refugiada ou migrante a Unica alternativa
de geracdo de renda - ainda que de forma extremamente
precaria. Muitas vezes, estas pessoas sdo mantidas em
condi¢Bes subumanas em localidades distantes, privadas
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de contatos com familiares e acesso aos servicos basicos.
Essa avaliacdo coincide com as observacdes do “Diagndstico
sobre la situacion e incidencia de la trata de personas en
contextos humanitarios en América del Sur” (FERREIRA, 2020),
publicado pela OIM, que, ao falar do Brasil e, de forma mais
especifica, do contexto roraimense, identifica como fatores
de vulnerabilidade, a partir de entrevistas:

[...] la desigualdad econémica y social del pais, las
dificultades paraelaccesoaltrabajo(yla extension
de lainformalidad laboral), la educacion y la salud.
La precarizacion de las condiciones de trabajo
empobrece rapidamente a la poblacion (nacional
y migrante), lo que lleva a que la explotacion
laboral y sexual aparezcan como alternativas.
Para el caso de la poblacion migrante, la falta
de informacion y el desconocimiento del idioma
portugués, aparecen como factores que vulneran
aln mas su situacion (FERREIRA, 2020, p. 45).

Nesse sentido, ndo sdao raros 0S casos de pessoas
refugiadas e migrantes que, ao chegar ao pais, sao atraidos,
em Pacaraima, Boa Vista ou cidades da regido, para
trabalhar em fazendas em cidades vizinhas sob condices,
em principio, de baixa remuneracao salarial, mas dentro
de padrBes legais minimos. Apesar destes trabalhos se
localizarem em cidades vizinhas, por conta da geografia e da
forma de ocupacdo do territorio estadual, eles podem estar
em zonas isoladas, distantes de qualquer servico publico,
canal de informacdes e denuncias ou rede de protecdo. A
equacao distancia, necessidade e falta de informacdes acaba
favorecendo a ocorréncia de situacbes de exploracao, ja
que ndo ha outros atores a recorrer gue nao o empregador
OU Seus prepostos. Em situa¢des extremas, podem ocorrer
situacbes de trabalho escravo, que, desde que combinadas
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com algum dos elementos previstos na Lei n.° 13.344/2016,
também configuram trafico de pessoas com fins de
exploracdo laboral.

Sob este pano de fundo, o combate a desinformacao
deve ser realizado em todos os niveis e € parte da estratégia
de prevencdo, alcancando desde os trabalhadores diretos,
as pessoas refugiadas e migrantes e toda a sociedade
sobre a ocorréncia do crime de Trafico de Pessoas e
respectivos mecanismos de enfrentamento. Orientacdes
basicas dirigidas as pessoas refugiadas e migrantes, como,
por exemplo, duvidar de propostas de emprego facil e
altamente lucrativas, em especial quando envolvem viagens
nacionais, internacionais ou para locais isolados, ainda
que proximos; conhecer a empresa contratante; deixar
endereco, telefone e/ou localizacdo da cidade para onde
esta viajando com familiares; e sobretudo, deixa-los cientes
de que, em caso de qualguer violagao ou duvida, os servicos
de assisténcia, justica e seguranca e a sociedade civil local
podem ser acionados. Nesse ponto, alids, o envolvimento
e a atuacdo das policias rodoviarias, estadual e federal,
dos servicos socioassistenciais, dos servicos judiciarios, dos
orgdos de fiscalizacdo, das organizacbes internacionais e
das organiza¢8es ndo governamentais sdo fundamentais, ja
que sdo estes que poderdo prestar uma primeira orienta¢ao
a uma vitima, que pode nao ter mais de uma oportunidade
de apresentar seu caso.

Outra acao estratégica importante é a capacitacao dos
atores locais desta rede sobre a tematica e o fortalecimento
dos mecanismos de protecdo, bem como a implementacao
de estratégias de conscientizacdo e luta contra a xenofobia
e todas as formas de violéncia contra pessoas em situacao
de mobilidade humana, incluindo as pessoas refugiadas e
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migrantes, solicitantes de refldgio, apatridas e vitimas de
trafico de pessoas. Essas capacitagbes devem chegar ndo
apenas aos atores centrais das zonas urbanas, mas tambéem
ao0s atores que prestam atendimento na ponta, inclusive nas
Zonas rurais, que, conscientes sobre 0s mecanismos que
a legislacdo brasileira oferece para protecdo as vitimas das
diferentes formas de trafico de pessoas, podem contribuir
decisivamente para a reversdo destes conhecidos quadros
de exploracao.

A complexidade do cenario local em relacdo ao tema de
trafico de pessoas também passa por agravamentos diante
do momento historico atualmente vivido. Em marc¢o de 2020,
foi decretado o fechamento da fronteira Brasil-Venezuela,
entre outras, devido ao agravamento da crise sanitaria com
a pandemia do novo coronavirus. Apesar disso, é sabido
que, ainda assim, muitos venezuelanos entram por rotas
alternativas diariamente em busca de protecdo, acolhimento,
submetendo-se, ndo raramente, a contrabandistas (“coiotes”
Ou “gatos”) e a riscos de exploracdo sexual e/ou exploracao
para fins laborais como Unica forma de garantir a entrada no
pals de acolhida em suposta seguranca. De forma geral, a
proposito, o relatorio do Escritério da Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC, 2020) aponta que:

[...] O fechamento das fronteiras terrestres,
maritimas e aéreas, no entanto, pode resultar em
um aumento do contrabando de migrantes. Isso
porque as pessoas passam a ter necessidade
ainda maior dos servicos de contrabandistas
para atravessar fronteiras. Os fechamentos e
restricdes também frequentemente resultam
no uso de rotas e condi¢cdes mais arriscadas
e a precos mais altos, expondo refugiados e
migrantes a abusos, exploracdo e trafico de
pessoas.
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Aléem disso, cabe pontuar que o prolongamento
das medidas especiais de confinamento, distanciamen-
to e restricdo de mobilidade, embora necessarias para a
contencao da emergéncia sanitaria, podem comprometer o
direito de protecao internacional de pessoas em situa¢ao de
alta vulnerabilidade. Nesse sentido, € importante destacar
que muitas pessoas que ingressam as margens das
disposicdes sobre fechamento de fronteiras no contexto
Venezuela-Brasil, sensivelmente desde marco de 2020 até
agora, apresentam condi¢8es fragilizadas de salde ou um
histérico de perseguicdao por motivos variados no pais de
origem. Esta populacdo conta ainda com grupos compostos
por muitas criancgas, adolescentes e pessoas idosas, que
podem ser submetidas a medidas de retirada compulsoria.

Ainda, € necessario agregar que pessoas que ingressam
durante o fechamento de fronteiras submetem-se a riscos
de exploracdo e trafico de pessoas ndo apenas durante
0 momento de ingresso no pais, mas também apds seu
ingresso. Isso acontece j& que as necessidades imperativas
de geracdo de renda confrontam-se com a impossibilidade
pratica da insercdo dessas pessoas em redes formais de
trabalho - mesmo que, no ordenamento juridico brasileiro,
inexistam maiores restri¢c@es por conta da ndo apresentacdo
de documento de regularizacdo migratoéria. Assim, propostas
de trabalho, mesmo que suspeitas, podem representar a
Unica esperanca de sustento para grupos familiares extensos
em condicdo de rua e sem perspectivas de mudanca em
curto prazo. Esse é um fator que agrava sobremaneira o
risco de ocorréncia de trafico de pessoas.
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Além disso, o desconhecimento do territorio, idioma
e seus direitos no pais de acolhida pode ensejar uma “na-
turalizacao” das circunstancias a que migrantes vulneraveis
sdo submetidos, uma vez que eles muitas vezes ndo se
reconhecem como sujeitos de direitos e vitimas de um crime.
Ademais, existe recorrentemente um receio de punicdo
do proprio migrante ao denunciar situacBes de abuso e
exploracdo, principalmente pela falta de documentacdo,
0 que acende o alerta para a potencial subnotificacdo do
crime e a insuficiéncia de dados. Isso tem por consequéncia
0 enfraquecimento da repressdo ao crime, da construcao
de politicas publicas eficazes e da inclusao da tematica
migratoria e do trafico humano nas politicas sociais. Nesse
ponto, cabe ressaltar que a Lei de Migracdo brasileira tem
previsto, dentro de seus direitos, a protecdo a vitima, o
acesso a justica e a garantia do cumprimento de obrigacdes
legais e contratuais trabalhistas, independentemente de sua
condicdo migratoria, como se depreende de seu artigo 4°.
Assim, é necessario reforcar o ja estabelecido comprometi-
mento do Brasil no combate ao trafico de pessoas e suas
previsGes legais, que podem ser acessadas pelas vitimas, a
despeito de sua condi¢cdo migratoria.

Assim sendo, promover uma migracao segura,
informada e regular & fundamental para que 0s riscos de
trafico humano e contrabando de migrantes sejam mitigados.
Além disso, o compromisso diario com a resposta aos So-
breviventes e possiveis vitimas é fundamental para superar
as fronteiras da impunidade e da auséncia de respostas sig-
nificativas.

Para esse objetivo, aposta-se na cooperacdo técnica
multilateral para o enfrentamento, o combate e a ampliacdo
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do processamento de casos de trafico de pessoas de acordo
com as convencdes internacionais e legislacdao nacional de
migracdo, refugio e trafico humano. Diante de fendbmenos
multifatoriais como estes, exige-se uma resposta ampla em
diferentes ambitos: orcamentaria, social, politico, cultural e
econdmico, capaz de transformar uma conjuntura que se
perpetua local, nacional e globalmente. Tomando por base
esse pressuposto, reforca-se, uma vez mais, COmo exposto
no artigo a partir do contexto vivido no estado de Roraima
e respectivos desafios, a importancia de que o Estado,
em seus diferentes niveis federativos e em conjuncdo de
esforcos entre seus trés poderes, as organizacdes interna-
cionais e a sociedade civil estejam envolvidos na resposta e
no combate ao trafico de pessoas.
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