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1 Introdugao

Quando o Protocolo de Palermo foi aprovado, no
ano 2000, cuidou expressamente de definir de maneira
genérica o trafico de pessoas, descrevendo varias acées
a ele associadas (recrutamento, transporte, transferéncia,
alojamento ou acolhimento de pessoas), contextualizando
0s meios utilizados (ameaca ou uso da forca ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega
OuU aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre

SOOOOOOOOOOOOOOOOOBO

1 Procuradora do Trabalho, mestra e doutora em direitos humanos pela UPO,
com enfoque em Direito de Imigracdo. Atua no Projeto Estratégico Liberdade
no Ar, para prevenc¢do do trafico de pessoas e no Grupo de Trabalho de
Atletas Adolescentes da COORDINFANCIA.

2 Tirinha produzida pelo Projeto Estratégico Liberdade no Ar, do MPT, que visa
conscientizar as pessoas sobre 0s riscos do trafico de pessoas. Foram de-
senvolvidas tirinhas e videos promocionais que estdo sendo retransmitidos
nos spots correspondentes nesses espacos publicos. Cursos de capacitacdo
estdo sendo desenvolvidos e debates qualificados foram realizados por
meio da Webserie 20 Questdes para Entender o Trafico de Pessoas no Brasil.
Disponivel em: http://www.asbrad.org.br/liberdadenoar/ e https://www.
cultura930.com.br/liberdadenoar/. Acesso em: 20 mar. 2021.
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outra) para uma finalidade especifica, qual seja a exploracao
(do trabalho humano ou do corpo humano). Na sequéncia,
0 protocolo menciona as modalidades mais frequentes de
exploracao como a exploracao sexual, o trabalho forcado, a
escravatura (para o caso de alguém considerar que seriam
coisas distintas) e ainda, a serviddo e, por fim, remocdo de
orgdos; tudo a titulo exemplificativo.

O Protocolo de Palermo ndo citou especificamente o
trdfico de atletas, uma vez que ndo teve a pretensao de ser
exaustivo e prever todas as espécies de serviddo que seriam
possiveis de acontecer. Mas que o trafico de atletas consiste
em uma modalidade de trafico bastante praticada no Brasil
e no mundo, ndo cabe a menor duvida.?

Neste artigo abordaremos aspectos do trafico de atletas
no Brasil e a atua¢do do Ministério Publico do Trabalho.

2 Da CPI da Nike aos dias atuais

O Brasil realizou a primeira apuracdo relevante sobre
0 assunto durante os trabalhos da comissdo parlamentar
de inquérito da Nike (CPI da Nike), instaurada pela Camara
dos Deputados em Brasilia, em outubro do ano 2000. A
investigacdo parlamentar contou com desdobramentos
dignos de um roteiro cinematografico, cujo ponto mais
delicado foi que, apesar da gravidade dos fatos apurados,
o relatério final foi censurado pelo Supremo Tribunal
Federal. De fato, ministro Nelson Jobim proibiu a remessa e

SOGOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
3 Ver LOPES, Cristiane M. S. A atua¢do do MPT pelos direitos dos adolescentes

em formacgdo desportiva. /n: FELIZARDO, Maria Edlene L.; AROSIO, Candice
G.,; CARDOSO, Marielle R. G. V. Infancia, Trabalho e Dignidade. Livro
comemorativo aos 15 anos da Coordinfancia, p. 168 ss.
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divulgacdo de original ou copia do relatério da CPI da Nike, da
Camara dos Deputados. A limitacdo se referia a documentos
e dados relativos tanto a CBF quanto ao presidente da
entidade, Ricardo Teixeira. O ministro esclareceu que nao
permitia que integrantes da Casa (a Camara dos Deputados,
no caso) dessem “indevida publicidade” a registros cobertos
pelo sigilo bancario e fiscal.

Acontece que, embora o problema fosse o sigilo
bancario e fiscal dos “cartolas”, a proibicao de publicidade
acabou atingindo também aos fatos apurados com rela¢do
ao trafico de pessoas, mesmo que eles ndo estivessem
relacionados com os beneficiarios do Mandado de Seguranca.
Todo o relatorio da CPI teve sua publicacdo proibida por um
bom tempo*.

Até hoje e dificil encontrar os excertos ndao cobertos
de sigilo do vasto material com quase mil paginas de
informacdo.” Mas o fato é que o capitulo 12, intitulado
“Fabrica de gatos. Falsificacdo de identidade e trafico de

DOVOOOBOOOOIOIOIOOOOOD

4 Desse modo, aplicando o principio da proporcionalidade e da publicidade,
entendemos que falar sobre o trafico de atletas ndo ofende a decisdo
suprema, ja que por aqui o que nos interessa ndo envolve diretamente do
falecido Ricardo Teixeira nem a Nike, mas sim o conteldo do capitulo 12,
relatado pelo deputado Silvio Torres (ver Mandado de Seguranca (MS 24054)
movido pela CBF contra ato da CPI da CBF/NIKE, da Camara dos Deputados.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?id-
Conteudo=57812. Acesso em: 20 mar. 2021.

5 O documento chegou a constar das paginas governamentais, mas hoje
é mais facil acessa-lo a partir de paginas sediadas em outros paises. Até
algum tempo atras, o relatério estava disponivel em http://www.esporte.gov.
br/arquivos/cedime/cpiFutebol/camara/relatorioNike.pdf; no entanto, foi
removido. Em 5 mar. 2021, foi possivel consulté-lo em: https://www.yumpu.
com/pt/document/read/13710296/relatorio-da-cpi-da-nike-ministerio-do-
-esporte.




TRAFICO DE PESSOAS

menores para o exterior” fez uma descricdo bem detalhada
do assunto, comecando pelo resgate das reportagens
jornalistas que trataram do assunto de forma pioneira.
Segundo o relatorio:

A reportagem “Vende-se gente” lembra outra,
intitulada “Meninos do Brasil’, que o Estado de
Minas publicou na segunda quinzena de julho
do ano anterior [refere-se a 1999] e que revelou
a situacdo de miséria e abandono em que se
encontram muitos dos atletas mirins levados a
Europa por agentes de jogadores. Trata-se de
garotos de origem humilde, que sonham com
uma vida melhor, buscam o sucesso e a fortuna,
tém vontade de fazer a independéncia financeira
e de dar uma condicdo digna a familia. A situacao
de caréncia em que vivem no Brasil e a falta de
oportunidades de trabalho aqui facilmente os
tornam vitimas de empresarios inescrupulosos.

O relatdrio descreve o trafico internacional de
atletas:

Em sintese, o esquema desse tipo de trafico
de menores funcionaria da seguinte maneira:
O empresario, pessoalmente ou através de
olheiros, sai pelo Pais afora a cata de menores
que demonstram algum potencial desportivo,
mas ainda ndo tém vinculo contratual com algum
clube. Dai entra em contato com a familia, a qual
oferece dinheiro em troca de uma procuracao
pela qual consegue autoriza¢ao tanto para, em
nome dos pais, assinar um contrato de trabalho
ou de estdgio com um clube estrangeiro,
quanto para levar o menor ao exterior. Seriam
conhecidos diversos casos em que o contrato
esta redigido em lingua estrangeira. Os garotos
viajam como turistas?.
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No exterior, o menor é entregue ao clube
que o “contratou”, cuja primeira providéncia é
tomar-lhe o passaporte “a fim de legalizar sua
situac@o”. O garoto, entdo, passa a jogar bola,
em competi¢cBes onde o estilo de jogo é muito
diferente daquele a que estava acostumado aqui
no Brasil. Por ser estrangeiro (e, pior, sul-ameri-
cano), é socialmente discriminado. O empresario
da sua missdo por encerrada, literalmente some
no mundo, deixando 0 menor entregue a propria
sorte.

As condi¢Bes de trabalho sdo tdo miseraveis
(salario de fome, comida ruim, inexisténcia de
plano de saude, comunica¢do dificil) que ndo
ha como viver fora do alojamento do clube. Se,
porém, assim mesmo resolver sair, para tentar
a sorte em outro clube ou outro emprego, ou,
ainda, se resolver voltar para casa, ndo adianta:
0 prazo do contrato (que assinou sem ler) é
de longo prazo, podendo chegar a dez anos, e,
assim, ele esta contratualmente preso ao clube
em razdo da “"lei do passe”. A ndo ser, claro, que
pague a indenizacdo por rescisdo unilateral de
contrato, cujo valor pode chegar a U$ 15 mil.

Doqueprecede,extrai-sea)queasaidademenores
do Pals, sejam atletas ou ndo, esta disciplinada
no Estatuto da Crianca e do Adolescente; Db)
que a Fifa tem normas especificas para atuagao
dos agentes de jogadores (empresarios). Nao
compete a lei brasileira estabelecer regras para
a entrada de brasileiros nos diversos paises,
mas nada impede que, pelas vias diplomaticas,
0 Brasil sugira a ado¢ao de normas disciplinado-
ras da concessdo de visto a atletas estrangeiros
menores de idade faga acordos especificos para




TRAFICO DE PESSOAS

um controle mais rigoroso, e discuta alternativas
de prevencdo.

Chama atencdo no relatorio que a conclusao do relator
foi apenas no sentido de dificultar a saida de adolescentes
do pais. Ndo se aprofundou o estudo sobre a possibilidade
de conscientizar a sociedade brasileira sobre os maleficios
de incentivar criancas a dedicar a vida ao futebol, como se
nao existisse outra razdo de viver. Tampouco aventou a
possibilidade de processar criminalmente os traficantes de
pessoas, nem se debrucou sobre a necessidade de conscien-
tizacdo dos milhares de “olheiros-traficantes” que residem
no Brasil sobre os limites de sua atividade.

Sobre esse tema, 0 MPT instituiu grupo de estudos em
2008, primeiramente com o nome “Comissao do Atleta”, que
aprovou varias orientacées para o 6rgdo, em nivel nacional,
defendendo sua legitimidade para atuar no acompanha-
mento das categorias de base, incluindo orienta¢Ges sobre
as condi¢Bes dos “testes”, como por exemplo a orientacao
n° 11 da Coordinfancia: “Atletas. Aprendizagem. Testes para
admissao em programa de formacdo profissional. Gratuidade”
e Orientagdo 12. “Atletas. Aprendizagem. Testes. Condi¢des
minimas” e Orientacdo n.° 13. “Atletas. Aprendizagem. |dade
Minima. 14 anos”.

Passadas duas décadas do inicio dos anos 2000 até
agora, algumas coisas mudaram na legislagdo esportiva.
A lei do passe acabou, os regulamentos da FIFA proibem
transferéncias internacionais de atletas com menos de 18
anos; a Lei Pelé também. A propdsito, a Lei Pelg, hoje, proibe
contratos de agenciamento de atletas em formagdo, o que
diminui a possibilidade de ganhos dos traficantes. Foi a Lei
n.° 12.395/2011 que acrescentou o art. 27-C na Lei Pelg,
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para dispor que: “Sdo nulos de pleno direito os contratos
firmados pelo atleta ou por seu representante legal com
agente desportivo, pessoa fisica ou juridica, bem como as
clausulas contratuais ou de instrumentos procuratoérios que:
[...] VI- versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta
em formacdo com idade inferior a 18 (dezoito) anos”.

Mas o trafico ndo acabou.® Continua acontecendo, mas
agui vamos nos concentrar no trafico que ocorre dentro das
fronteiras continentais do Brasil, lembrando que também
existem casos de atletas juvenis traficados do exterior para
serem explorados em territorio nacional. Adolescentes ou
jovens adultos pagam para serem explorados enguanto
aguardam “uma chance”, um teste em um clube, qualquer
clube que possa servir de come¢o para uma carreira
prometida.

Em 2014, na cidade de Campinas, o Seminario “O
legado dos megaeventos e os direitos dos atletas”, realizado
pelo MPT e outros parceiros foi concluido com a publicacdo
da Carta de Campinas, que dentre as suas 15 recomenda-
¢Oes ja previa:

8. O estado e a sociedade brasileiros devem
reconhecer que a exploracdo de adolescentes
no futebol € um grave desrespeito aos direitos
humanos, podendo, em alguns casos, vir a ser

SOGOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
6 Em janeiro de 2021, foi publicada a seguinte noticia, em Portugal, com

vitimas brasileiras: Dezenas de clubes de futebol suspeitos de ajuda a
imigracao ilegal e trafico humano. O SEF detectou 110 atletas em situagao
irregular e constituiu arguidos 26 cidaddaos e 10 clubes. Dirigentes e
agentes desportivos terdo falsificado documentos e feito contratos ficticios.
Disponivel em: https://observador.pt/2021/01/06/dezenas-de-clubes-de-fu-
tebol-suspeitos-de-ajuda-a-imigracao-ilegal-e-trafico-humano/. Acesso em:
20 mar. 2021.
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enquadrada como trafico de pessoas. Como
consequéncia, devem ser adotadas as medidas
pertinentes a prevencado, tais como campanhas
de esclarecimento a populacdo, capacitacdo de
Orgdos de atencdo as vitimas e familias e edicao
de lei especifica’.

Em 2020, o MPT deu inicio ao Projeto Estratégico
Liberdade no Ar, que visa a prevencao e conscientizacdo
com respeito as varias modalidades de trafico de pessoas,
inclusive trafico de atletas, para atingir tanto o pessoal que
trabalha em aeroportos e rodoviarias no Brasil, como 0s
passageiros que frequentam esses ambientes.

Embora alguns avancos pontuais tenham sido obtidos,
em razdao de varias investigacbes em clubes de todo o
Brasil que recebiam atletas em condi¢Bes inadequadas de
treinamento®, embora parte da cobertura jornalistica tenha
se sensibilizado para as questdes que ocorrem nas categorias
de base, continuamos com dificuldade de compreender que
essa forma de exploracao € também uma grave violacao
direitos humanos com repercussdes trabalhistas e criminais.

SOOOOOOOOOOOOOOOOOBO
7 LOPES, C. A atuacdo do MPT pelos direitos dos adolescentes em

formacao desportiva. Op. Cit,, p. 179.

8 Foram investigados centros de treinamento que recebiam atletas de outras
nacionalidades para a pratica intensiva de treinamento desportivo, conforme
previsdo existente na legislacdo migratoria brasileira. Em decorréncia da
atuacao do MPT o Conselho Nacional de Imigra¢do atualizou as exigéncias
para o recebimento de atletas para essa espécie de programa formativo. Ver
mais em LOPES, C. A atuacao do MPT... op. Cit, p. 177.
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3. Sobre a formacao de atletas

Desde que foi promulgada, em 1998 até os dias atuais,
a Lei Pelé sofreu varias atualizacBes, que conformam um
sistema juridico mais protegido contra o “comércio ilegal”
de atletas; ndo tanto contra o trafico de pessoas, ja que
continuamos com dificuldade de tratar aspirantes a atletas
como pessoas com direitos humanos.

O Desporto é direito individual e social (ou seja, é dever
do Estado fomentar as praticas desportivas), conforme artigo
2° da Lei Pelé, que estabelece os principios da soberania,
autonomia, democratizacdo, liberdade, e direito social.
Também faz parte da principiologia do direito desportivo a
diferenciacao entre o esporte profissional e ndo profissional,
motivo pelo qual é ressaltado que a exploracdo e a gestao
do desporto profissional constitui exercicio da atividade
economica.

Aprofundando conceitos, o artigo 3° arrola as “ma-
nifestacbes” do Desporto como sendo educacional, de
participacdo, de rendimento e de formacdo (essa Ultima
incluida pela Lei n.° 13.115/2015). A distincdo das manifes-
tacbes explica a diferenca de tratamento, que coloca em
0postos o esporte enquanto direito social (educacional e de
participacdo), que demanda prestacdes positivas do Estado
e “assunto de atividade econdmica” (profissional), que ndo
deveria ser o destinatario por exceléncia dos recursos
publicos. No limbo esta o desporto de rendimento que,
em algumas situacBes nao é “profissional” e, nesses casos,
precisa receber incentivos para poder existir.

Vejamos 0s conceitos, comecando pelo desporto
educacional: aquele praticado nos sistemas de ensino e
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em formas assistematicas de educacao, evitando-se a
seletividade e a hipercompetitividade e “com a finalidade
de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e sua
formacdo para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer”
(art. 3° da Lei Pelé). O desporto de participacdo é aquele
praticado de forma voluntaria, seja para beneficiar a salde,
a educacao, a plenitude da vida social. Ja o desporto de
rendimento é aquele praticado com a finalidade de obter
resultados (vencer) e integrar pessoas e comunidades
(competir, em nivel nacional e internacional).

A competicdo pode ser ela mesma de natureza
profissional ou ndo profissional. Profissional, segundo o
dicionario Michaelis, é aquele que exerce uma ocupacgao
como meio de vida ou para ganhar dinheiro. Assim, todos
os atletas que vivem da pratica desportiva, pelo sentido
comum, deveriam ser considerados profissionais.

No entanto, segundo a Lei Pelé, “profissional” é apenas
aquele atleta cuja remuneracdo decorra de um contrato
de trabalho desportivo (art. 26). Essa definicdo implica em
que todos os atletas que competem em modalidades cuja
remuneracao ndo decorre do contrato de trabalho desportivo
(mas apenas do patrocinio ou de bolsas governamentais)
sejam considerados nao profissionais, embora pratiquem
esporte de rendimento. Embora esta definicdo contrarie o
sentido ontoldgico da palavra profissional, o objetivo desta
diferenciacdo foi ressaltar a diferenca das situa¢des juridicas
de trabalho no esporte. Quanto o trabalho é exercido sob
a modalidade autébnoma (em que o atleta é seu proprio
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“patrdo”, ndo havendo empregador)’, ndo ha terceiros para
se beneficiarem do produto do seu trabalho. Sdo, portanto,
as relagbes de emprego que demandam maior regula-
mentacdo, pois nelas existe o animo de lucro como mola
propulsora de uma “economia do esporte” e também de
uma possivel exploragdo laboral.

A lei conceitua o “desporto de formac¢ao”, como sendo
aquele caracterizado pelo fomento e aquisi¢cdo inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia
técnica na intervencdo desportiva, com o objetivo de
promover o aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da
pratica desportiva em termos recreativos, competitivos ou
de alta competicdo.

Esta definicao foi incorporada a Lei Pelé pela Lei
n.° 13.155/2015, que pretendia estabelecer uma gestdo
democratica e transparente do futebol profissional. Nessa
perspectiva de lei voltada para a moralizacdo do futebol,
a insercdo do conceito de “desporto de formacao” visa
melhorar a situacdo do que se costumou denominar
“categorias de bases” dentro das possiveis manifestacées
do esporte. De fato, a base mistura elementos da categoria
de esporte educacional com esporte de rendimento, e,

SOOOOOOOOOOOOOOOOOBO
9 Ver artigo 28-A da Lei Pelé, com a redac¢do da Lei n.° 12.395/2011: Carac-

teriza-se como autbnomo o atleta maior de 16 (dezesseis) anos que ndo
mantém relacdo empregaticia com entidade de pratica desportiva, auferindo
rendimentos por conta e por meio de contrato de natureza civil.

§ 1° 0O vinculo desportivo do atleta auténomo com a entidade de pratica desportiva
resulta de inscricao para participar de competicdo e ndo implica reconheci-
mento de relagdo empregaticia.

§ 2° Afiliagdo ou a vinculacdo de atleta autdbnomo a entidade de administragdo ou
a suaintegracdo a delegac¢Oes brasileiras participes de competi¢Ses interna-
cionais ndo caracteriza vinculo empregaticio.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica as modalidades desportivas coletivas
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anteriormente a lei mencionada, havia quem pretendesse
qualificar as categorias de base como desporto educacional,
ou mesmo “atividade assistencial” com vistas a fugir da res-
ponsabilidade de manter as condi¢bes necessarias para o
desenvolvimento da atividade formativa.

De qualguer forma, o0 novo conceito legal complementa
a definicdo meio truncada do contrato de formacao
desportiva'®, que menciona que um contrato formal deve
ser celebrado para instituir uma bolsa de aprendizagem,
sem que o ajuste configure vinculo empregaticio.

Talvez a redacdo mirabolante tente compatibilizar a
legislacdo brasileira com as normas internacionais, especial-
mente a declaracdo universal dos direitos das criancas, da
ONU, que preconiza que toda crianca tem direito a estar
protegida da exploracdo econdmica ou desempenho de
trabalho prejudicial a sua saude, educacao e desenvolvi-
mento (artigo 32). Por outro lado, a Constituicdo Federal
incorporou a doutrina da protecdo integral (art. 227) e a
proibicao de qualquer trabalho a pessoa menor de 14 anos,
bem como trabalho protegido, sob a forma de aprendizagem,
para os adolescentes a partir dessa idade. O conceito cons-
titucional de aprendizagem prevé a inscricao do adolescente
em programa correspondente como uma responsabilidade
do empregador.

SOGOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
10 Verartigo 29, §4* 0 atleta ndo profissional em formacdo, maior de quatorze e

menor de vinte anos de idade, podera receber auxilio financeiro da entidade
de pratica desportiva formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem
livremente pactuada mediante contrato formal, sem que seja gerado vinculo
empregaticio entre as partes.
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A real diferenca entre o esporte educacional e o
de formacdao € que o primeiro é exercido em regime de
liberdade de pratica, enquanto o segundo nao.

A celebracdo de contratos de formacdo desportiva
confere direitos aos clubes sobre a pratica desportiva dos
atletas em formacdo, quais sejam, o direito de celebrar o
primeiro contrato profissional com o atleta, ou caso, este
nao o faga, o direito de receber indeniza¢do paga pelo clube
que vier a fazé-lo (art. 29, 8 5° da Lei Pelé), bem como o
direito de preferéncia deste primeiro contrato sobre a
primeira renovagdao. Forma-se um “vinculo desportivo” que
sO se dissolve se implementadas as condi¢cdes previstas em
lei (dentre elas o término do contrato ou pagamento de
indenizacdo). Para os atletas em formacgdo, por outro lado,
a lei ndo estabeleceu nenhuma espécie de protecdo contra
a rescisdo contratual antecipada promovida pelo clube;
apenas ha penalidade quando a rescisao for motivada
pelo atleta. Assim, embora tenhamos superado a “Lei do
Passe”’, a legislacao brasileira continua limitando a liberdade
de pratica desportiva de atletas em situacdo de formacdo
desportiva. De uma certa forma, a clausula indenizatoé-
ria constitui o que juristas denominam coloquialmente de
“passe da base”, pois atletas s6 podem se vincular a outros
clubes se eles pagarem o valor estabelecido conforme o
contrato celebrado com o atleta (celebrado é forma de falar,
todo o contrato de formagdo é um contrato de adesao, no
qual a multa pela ruptura contratual incide apenas sobre o
atleta, nunca sobre o clube).

Como uma forma de compensar os direitos conferidos
aos clubes em face dos atletas em formacdo, a Lei Pelé
instituiu varios requisitos que devem ser cumpridos para
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que estes centros de treinamento sejam considerados
entidades de formacdo desportiva, de maneira a poder fazer
jus a indenizac¢do por ruptura contratual, direito de celebrar
0 primeiro contrato e profissional e premiacdes (mecanismo
de solidariedade) nela previstos. O MPT tem orientado 0s
procuradores do trabalho a investigar as condi¢cGes de salde,
seguranca, salubridade dos alojamentos, a qualidade dos
programas de formacdao e de acompanhamento escolar, a
preservacdo dos direitos a convivéncia familiar e comunitaria
dos atletas maiores de 14 anos, e dentre os requisitos que
devem ser cumpridos estao a estabilidade do contrato de
formacdo profissional (que o clube sé admita a realizacdo
de testes em periodos definidos, de maneira formal, e que
nao rescindida os contratos unilateralmente durante o ano
letivo)."

Esta disparidade de tratamento entre clubes e atletas,
conferida pela lei, constitui uma das causas da permanéncia
de trafico de atletas na atualidade, ja que mesmo atletas
com contrato de formacdo vigente podem ser descartados
se for encontrado outro atleta mais promissor na visdo do
clube formador. Isso acontece porque ndo existe garantia
de permanéncia minima dos atletas junto aos clubes,
salvo a que decorre da compatibilizacdo do contrato de
formacao com o direito a escolarizagdo concomitante. Ndo
ha imposicdo legal de sancdo nenhuma pela interrupgdo
contratual unilateral de iniciativa dos clubes.

SOGOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
11 Ver LOPES, C; MARQUES, R. Formacdo Profissional Desportiva. Serie

Manuais de atuacdo ESMPU, v. 9.
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4 Enfrentamento do trafico de pessoas

A lei penal brasileira sobre trafico de pessoas evoluiu
substancialmente nos udltimos 20 anos para acolher o
Protocolo de Palermo.

Mas antes de aprofundar a reflexao sobre o trafico
de atletas é preciso dar um passo atras para rememorar a
historia recente do Brasil. Embora a Lei Eusébio de Queiroz
tivesse proibido o trafico de escravos em 1850, o pals
manteve a escravidao até 1888. A l6gica € interessante: é
odioso comercializar escravos, mas é menos odioso comprar

€ manter escravos.

O Codigo penal da primeira republica (Decreto n.°
847/1890) ndo previa qualquer tipo criminal relacionado ao
trafico de pessoas, mas, na definicdo de lenocinio, mencionava
que se tratava de “induzir mulheres a empregar-se no
trafico da prostituicdo para auferir lucro”. Traficantes de
mulheres, naquela época, eram praticantes de lenocinio. A
Lei 2992/1915 acrescentou que guem mantivesse casas de
tolerancia, ou seja, aquelas que admitissem pessoas que se
reunissem para fins libidinosos, também praticaria lenocinio.

O fato é que no inicio do século XX, estando a
escraviddo negra ainda bastante presente no cotidiano
brasileiro, a Unica coisa que se poderia entender por trafico
era a comercializacdo de mulheres para a exploracdo sexual
(antes entendida apenas como “exercicio da prostituicao”).
Segundo RAGO, os “comerciantes”, geralmente marginais
que outrora se dedicavam a roubos e trambiques em geral,
agora encontraram o fildo para enriquecer explorando o
trabalho sexual de mulheres brancas, trazidas de localidades
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pobres da Franca, Polonia, Russia.’”? Sobre esse assunto,
Emma Goldmann, uma visionaria para a época, escancarava:

Qual é realmente a causa do comércio de
mulheres? Ndo apenas de mulheres brancas, mas
também mulheres amarelas e negras! Exploracdo,
é claro, o impiedoso Molloch do capitalismo que
engorda com o trabalho mal pago, levando assim
milhares de mulheres e garotas a prostituicdo.
Como a senhora Warren, essas garotas pensam
- "Porque desperdicar sua vida trabalhando
por alguns centavos por semana na lavagem de
pratos e panelas, dezoito horas por dia?'.

O Codigo Penal brasileiro, decretado em 1940, pouco
avancou sobre o tema, mas tipificou o crime de “trafico
de mulheres” (pelo menos nao o denominou de “trafico
de escravas brancas”), no artigo 231, que ficava dentro do
titulo VI, classificado como “crime contra os costumes”. A
legislacdo penal permaneceu nesses termos por um longo
periodo, pois o Brasil sequer reconhecia a persisténcia do
trabalho escravo - e correlatamente do trafico de pessoas
- depois da abolicdo da escravatura.

Em 2005 a Lei n° 11.106 substituiu o titulo de
“Lenocinio e Trafico de Mulheres” por Lenocinio e Trafico
SOGOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
12 RAGO, Margaret. Nos bastidores da imigracdo. O trafico das escravas

brancas. In: Revista Brasileira de Histéria. Sdo Paulo,v.9,n. 18, p.. 145-189,
ago./1989. Disponivel em: https://www.anpuh.org/arquivo/download?ID_
ARQUIVO=3854. Acesso em: 20 mar. 2021.

13 GOLDMANN, Emma.Trafico de mulheres. /n: Cadernos Pagu, Dossié: violéncia:
outros olhares, n. 37, Campinas, jul./dez., 2011. . Disponivel em: https://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-83332011000200009#_
ftn1, Acesso em: 20 mar. 2021.

14 Ver Codigo Penal original. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/
norma/527942/publicacao/15636360. Acesso em: 20 mar. 2021.
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de Pessoas’, renomeando o capitulo (de crimes contra os
costumes) para crimes contra a dignidade sexual. Depois
disso, a Lei n.° 12.015/2009, inspirada em CPI da Camara
dos Deputados sobre a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes', introduziu os tipos de “trafico interno e in-
ternacional” (pois ndo apenas o trafico internacional deveria
ser reputado relevante socialmente) como modalidades de
lenocinio, ao lado do “favorecimento da prostituicdo (art.
228), que inclufa a acdo de impedir que alguém abandone
a prostituicao como subespécie do tipo.

Por fim, apenas em 2016, com o advento da Lei n.°
13.344/2016, tivemos um real avan¢o na compreensdo
das varias possibilidades de trafico de pessoas, com uma
definicdo de trafico de pessoas coerente com o Protocolo
de Palermo. A lei finalmente situa o trafico pessoas junto
aos crimes contra a liberdade pessoal, como subtipo do
crime de trabalho escravo, no artigo 149-A, e estabelecen-
do o principio de atenc¢do integral as vitimas com facilitagao
do acesso a profissionalizacao e trabalho e a diretriz de
estruturacdo de uma rede de enfrentamento as redes
criminosas. De acordo coma nova lei, a retirada da vitima
do territdrio nacional nao constitui um crime diverso, mas
apenas causa de agravamento de pena, conforme previsto
no inciso IV do art. 149-A. A propdsito, também é causa
de agravamento de pena se o crime for cometido contra
crianga e adolescente (inciso Il) ou o agente se prevalecer
de relacBes de parentesco, domésticas, de coabitacdo, de
hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade

SOGOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
15 Ver a exposi¢cdo de motivos. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/

legin/fed/lei/2009/1ei-12015-7-agosto-2009-590268-exposicaodemotivos-
-149280-pl.ntml. Acesso em: 20 mar. 2021.
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ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou funcdo (inciso ).

A exploragao sexual, o trabalho escravo, a adogdo,
a retirada de 6rgdos vitais e também quaisquer espécies
de serviddo sdo oficialmente reconhecidas pela Legislacao
Penal como possibilidades de trafico de pessoas (art. 149-A
do Cddigo Penal). Assim, o trafico de atletas, por consistir
em uma espécie de serviddo, ja pode ser tranquilamente
passivel de repressdo sobre o aspecto criminal.

Esta expressamente previsto que “o consentimento
dado pela vitima de trafico de pessoas sera considerado
irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios
referidos na alinea “a”( ameaca ou uso da forca ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega
Ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra) e "o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de uma crianca para fins de
exploracdo serdo considerados trafico de pessoas mesmo
que nao envolvam nenhum dos meios referidos na alinea
“3" do 3° do artigo.

Dois casos de trafico de atletas

Existe uma grande tolerancia com respeito a pratica
de futebol dentre as camadas sociais menos privilegiadas.
Atletas jovens sao diuturnamente enganados por falsos
olheiros que os submetem a serviddo por falsas promessas
de colocacgao profissional. Os olheiros praticam o tipo do
trafico de pessoas e ainda se orgulham disso, mesmo ndo
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tendo permissdo legal para instituir centros de treinamento
para ministrar formacao desportiva (segundo a definicdo da
Lei Pelé). A midia ndo cansa de divulgar reportagens louvando
as agruras que os atletas sofrem no inicio das carreiras para
obter umlugar ao sol. Como se o afastamento da familia antes
dos 14 anos, a peregrinacdo por centros de treinamento
de qualidade duvidosa, a submissao a incontaveis testes
(verdadeiros ou falsos), o afastamento dos bancos escolares,
a permanéncia em alojamentos insalubres e improvisados
fosse algo digno de gloria.

Em 2012 foram descobertos traficantes que aliciaram
jovens atletas de nacionalidade sul-coreana, que vieram para
0 Brasil achando que aprenderiam futebol de qualidade e
poderiam vir a ser contratados por clubes de renome. Os
pais trabalhavam na Coreia do Sul para sustentar os jovens
atletas no Brasil, mas os cartbes de crédito e passaporte
dos meninos ficavam retidos com o treinador. Os jovens,
encontrados em Piraquara-PR, foram atraidos sob promessa
de um "“intercambio esportivo” e ja haviam sido explorados
em Itu-SP, em Salto-SP. Treinavam todo o dia num campinho
publico e estavam fora da escola. Mesmo assim, todos
receberam o mesmo tratamento da policia: foram intimados
a deixar o pais em 8 dias, sob pena de deporta¢ao. Tanto
os traficantes, quanto os traficados receberam idéntico
tratamento, o que impediu a responsabilizacdo trabalhista,
que poderia acontecer por meio da atua¢do do MPT."®

Jaem 2020, quisarodadodestino fazer umanova parada
em Piraquara. A Promotoria da Infancia e Adolescéncia teve

DOVOVOBOOOOIOIOIOOOOOD
16 Ver o artigo especial Conexdo coreana. Revista Lance. Quinta-feira, 31

de maio de 2012. Disponivel em: www.lancenet.com.br e os autos do
001052.2012.09.000/5, que tramitou no MPT, na PRT da 92 Regido.
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conhecimento da existéncia de um suposto “olheiro” que
fundou uma “academia de futebol” num espac¢o improvisado
e arregimentou pelo menos 12 adolescentes numa cidade no
interior do Mato Grosso, sob a promessa de ministrar-lhes
treinamento de qualidade associado a um clube de renome
e também, arranjar testes em outros clubes de futebol de
todo o Brasil, ou mais precisamente, das regides Sudeste
e Sul, de modo a favorecer a incorporacdo a carreira de
jogador de futebol em categorias de base. Tudo isso em
plena pandemia de coronavirus.

A denuncia, comprovadamente verdadeira, foi
investigada em conjunto pelo MP-PR e MPT, e aquele
propds junto a Vara Criminal uma Cautelar de Busca e
Apreensdo, com a finalidade de resgatar todo adolescente
que se encontrasse alojado sem a presenca dos pais para
fins de treinamentos, testes e profissionalizagdo no futebol
(busca domiciliar prevista no art. 240, 8 1° “g” do CPP). A
medida também pedia que sendo constatada o flagrante
de trafico de pessoas, viesse o traficante a ser conduzido a
delegacia para ser ouvido sobre os fatos. A argumentacdo
foi firme sobre a presenca dos elementos do tipo de trafico
de pessoas a partir da Lei n.° 13.344/2016 e da proibicdo do
gerenciamento de carreira de atletas adolescentes prevista
na Lei Pelé, independentemente de 0s jovens pagarem para
serem submetidos a exploracdo'.

Constatado o flagrante, o traficante continua preso até
0 momento, por trafico de pessoas, embora, inicialmente, o

DOOOOOOOOOOOOOOOOOBOOD
17 VeroPIC0111.20.0001014-3 do MP-PRe 01C 2588.2020.09.000/0 da PRT9?.
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juiz criminal tenha cogitado classificar o ato criminoso como
estelionato.’®

Esses dois casos aconteceram na mesma cidade (na
regiao metropolitana de Curitiba), com participagdo do
MP-PR e do MPT, com uma diferenca de 8 anos no tempo e
uma grande evolu¢do no tratamento legislativo do trafico de
pessoas. Talvez tenhamos avan¢ado alguma coisa.

SOGOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
18 Mas em outro caso, noticiado quase ao mesmo tempo, a policia civil do Rio

de Janeiro fez uma operac¢do para libertar jovens do que classificou apenas
como “carcere privado”, supressdo de documentos e estelionato.

“Segundo asinvestiga¢es, Jorge Valnei dos Santos era 0o homem responsavel pelos
jovens, que vieram de diferentes estados (como Alagoas, Parana, Amazonas
e Paraiba) com a promessa de que seriam treinados para jogar em clubes
de futebol. O delegado titular da 61 DP (Xerém), Roberto Gomes, contou
que os policiais perceberam que algo estava errado quando viram a porta
trancada. O local, segundo ele, ndo possui nenhuma estrutura profissional
e ndo tem autorizacdo de nenhum dérgéo publico para funcionar. Os pais
dos menores pagavam uma mensalidade de R$ 500 a Santos achando que
os filhos teriam uma preparacdo para jogar futebol no Rio de Janeiro. “Se
acontecesse alguma coisa aqui dentro, eles ndo teriam para onde correr.
Entdo, eles eram mantidos aqui, sim, em carcere”, afirmou o delegado
Roberto Nunes.

Santos foi preso em flagrante, e entre os crimes investigados, segundo o delegado,
estdo a supressdo de documentos, carcere privado e estelionato. Os jovens
ficavam presos em um sitio e eram proibidos de ter contato com qualquer
pessoa de fora. O espaco também era pouco iluminado e pouco ventilado.
“Eles ndo tém autorizagdo de 6rgdo publico nenhum. Ndo tem médico, ndo
tem fisioterapeuta, ndo tem nada que justifigue a mantenca dos menores
nas circunstancias que eles se encontram aqui”, disse o delegado. Disponivel
em:  https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/12/08/policia-faz-
-operacao-para-libertar-jovens-jogadores-de-futebol-de-carcere-privado.
ghtml. Acesso em: 20 mar. 2021.
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5 Conclusao

No Brasil do inicio do século XX comecavam a serem
organizados aqueles que hoje serdo reconhecidos como
0s maiores clubes de futebol do pais. Os primeiros times
eram formados por jogadores brancos e o ambiente
era francamente hostil para pessoas negras. Em 19171,
a recém-criada Liga de Futebol Metropolitano do Rio de
Janeiro chegou a proibir a inscricdo de atletas negros em
competi¢cdes. Mas a proibicdo ndo se firmou e, com todas as
dificuldades, jogadores negros foram conquistando espaco
nas escala¢8es competitivas'. Hoje em dia jogadores pretos
ou pardos continuam sofrendo racismo em campo e fora
dele.?® Mais do que isso, na sociedade racista brasileira,
praticamente so sdo tolerados negros de sucesso no mundo
dos esportes ou da musica. Essa exclusdo social talvez ajude
a explicar a paixdo dos brasileiros pobres pelo mundo do
futebol. E um dos Unicos lugares em que ¢ permitido brilhar.

Da mesma forma, o racismo estrutural explica em
parte a incrivel tolerancia da sociedade brasileira com as
incontaveis situacbes de exploracdo que ocorrem nas
categorias de base. Ha tolerancia com o desrespeito a idade
minima (14 anos) para a formacdo profissional, desrespeito
com o direito a escolarizacdo, desrespeito ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Muitos empreendimen-
tos destinados a formacgao de atletas ndo possuem corpo

SOOOIIOOOOHIIOOOAIHS
19  Ver OLIVEIRA, Ana Flavia; CRUZ, Eliana Alves. Racismo em campo. Disponivel

em: https://www.uol.com.br/esporte/reportagens-especiais/futebol-no-bra-
sil-e-moldado-em-racismo-estrutural/#page4. Acesso em: 20 mar. 2021.

20 Ver o Observatério da Discriminagdo Racial no Futebol. Disponivel em:
https://observatorioracialfutebol.com.br/observatorio/o-que-e/. Acesso em:
20 mar. 2021.
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técnico competente, ndo oferecem sequer alimentacdo de
qualidade ou alojamentos seguros e saudaveis. A logica que
permeia as categorias de base é a da producdo em série.
Ndo se investe na qualidade, mas na quantidade. Se muitos
forem submetidos a testes e treinamentos intensivos,
alguém serd revelado. E uma ldgica de garimpo. Atleta é
mercadoria. Empresarios, diretores de clubes, agentes,
olheiros costumam se referir assim mesmo aos aspirantes
a jogador de futebol.

Varios empreendimentos esportivos  efetivamente
aceitam os atletas para realizar “testes” informais. Alguns
centros de treinamento pelo menos encontram-se
registrados junto a Federacdo desportiva correspondente,
outros nem esta credencial possuem. Ao aceitarem participar
desses testes, submetendo meninos traficados a ilusdo de
estarem chegando perto do sonho, tais clubes se ligam a
rede de trafico de pessoas, praticando condutas que podem
implica-los também. Nossa legislacao prevé que quem, de
qualguer modo, concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade (art. 29 do CP),
sem distin¢do entre autoria e participacao.

Assim, o combate ao trafico de atletas requer mais
do que punicdo criminal apenas dos “olheiros”. Requer
que os dirigentes de centros de treinamento formais ou
informais parem de colaborar com o trafico, deixando de
submeter atletas a “testes”, a maioria deles informais e in-
verossimeis, realizados apenas para movimentar a maquina
de garimpagem de talentos, sem qualquer responsabilida-
de pelo contexto em que o atleta esta se submetendo a
experiéncia. Este é o n6 que se precisa desatar, desarticu-
lando 0 mercado que se sustenta na pratica de peneiradas
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e sele¢Bes informais e nos periodos de testes informais em
categorias de base (inclusive as mais poderosas e lucrativas)
por todo o Brasil. No dizer de SANTOS:

Seébonitoefazbemaosolhostorcernosperiodos
de Copa e outras competicdes, € importante
desvelar as perversidades que assolam o mundo
do futebol. Por tras da fetichizacdo dos atletas
estrelas, nos grandes clubes, proliferam cenarios
de viola¢Bes de direitos trabalhistas, racismo e
exploracdo de criancas e adolescentes?’.

F claro que simplesmente encarcerar os olheiros de
futebol, por trafico de pessoas ndo é suficiente. Os clubes
deveriam parar de fazer testes em crian¢as e adolescentes
Como se existissem vagas infinitas nas categorias de base.
Deveriam parar de aceitar adolescentes traficados, sem
temer perder a “oportunidade”. Deveriam, pelo menos,
garantir um periodo minimo de treinamento, no qual o
jovem pudesse “demonstrar seu talento” enquanto tivesse
conseguido um lugar na base. Isso porque, repetimos, nao
ha punicdo para o clube que simplesmente decide rescindir
um contrato de formacdo desportiva. E geralmente, essas
rescisdes unilaterais acontecem porque o clube “testou” um
atleta “melhor”.

Assim, € injusto focar apenas no “olheiro”, da mesma
forma que é injusto focar apenas no rufido. Nao podemos
correr o risco de cair novamente no moralismo de atacar
0 gigold sem sequer refletir sobre as circunstancias que
levaram nossos adolescentes a se submeterem a exploragao

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOD

21 SANTOS, Elisiane. Trabalho infantil e racismo no esporte, entre sonhos e
chamas. /n: Rede Peteca. Disponivel em: https://www.chegadetrabalhoin-
fantil.org.br/colunas/trabalho-infantil-e-racismo-no-esporte-entre-sonhos-e-
-chamas/. Acesso em: 20 mar. 2021.
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no mercado de sonhos do futebol, ou sem sequer considerar
a responsabilidade do cliente final. O cliente também
é responsavel se ndao decide se inteirar da situacdo de
exploracao daquela “mercadoria” que Ihe é apresentada.

Mas, ainda que se tenha consciéncia de que a repressao
dos traficantes seja insuficiente para eliminar as viola¢@es de
direitos de adolescentes atletas, o reconhecimento de que
algumas das explora¢des a que sdo submetidos jovens que
sonham com o mundo do futebol constituem uma forma
de trafico de pessoas € importante para mudar a tolerante
cultura brasileira. Nossos jovens precisam ter reconhecidos
efetivamente todos os direitos inerentes a infancia e a
dignidade da pessoa humana. Basta de tratar adolescentes
aspirantes a atletas como mercadorias!
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