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SAUDEDOTRABALHADOREDATRABALHADO-
RA ENQUANTO POLITICA PUBLICA NO BRASIL:
REFLEXOES GUIADAS PELA ESPERANCA “DO
QUE AINDA-NAO-VEIO-A-SER” E PELA POSSI-
BILIDADE REAL DO “VIR-A-SER”

René Mendes'

“Ha no mundo muito mais de possivel do que de
realizado”

(Nicolai Hartmann - Ontologia Il: posibilidad y
efectivad, 1956)

Resumo: O presente artigo parte da constatacdo - majoritariamente
unanime - da atual insuficiéncia qualitativa e quantitativa de foco, abor-
dagens, alcance, atividades, a¢des, programas e politicas implementa-
dos pelo Poder Publico no Brasil, que poderiam (deveriam): promover
a saude e seguranca da classe trabalhadora; defendé-la contra os de-
terminantes de sofrimento, adoecimento, incapacidade e morte origi-
nados ou agravados pelo trabalho, e assegurar o cuidado e a protecao
social digna, nas situa¢des de vulnerabilidade provocada ou agravada
pelo trabalho.

O artigo adota a ‘tese da possibilidade”. mudar esta inaceitavel
realidade a partir da enorme poténcia contida no ja conquistado,
porém, até agora, insuficientemente entendido e apropriado como(na)
politica publica de salde e seguranca dos trabalhadores e das tra-
balhadoras no pals. Nosso referencial tedrico-conceptual parte da

1 Médico e Professor. Especialista em Salde Publica e em Medicina do Trabalho. Mestre,
Doutor, Livre-Docente em Saude Publica, pela Universidade de S&o Paulo. Professor
Titular de Medicina Preventiva e Social - Faculdade de Medicina da Universidade Federal
de Minas Gerais (FM/UFMG) (aposentado). Pesquisador Visitante Sénior do Centro de
Relagbes Internacionais em Salde, da Presidéncia da Fundacdo Oswaldo Cruz (CRIS/
Fiocruz). Coordenador informal do movimento social “Frente Ampla em Defesa da Saude
dos Trabalhadores e das Trabalhadoras”. E-mail: renemendesprof@gmail.com.
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“teoria (modelo) da possibilidade”, tal como defendida e aplicada
pelo socidlogo brasileiro Alberto Guerreiro Ramos (1915-1982), robus-
tecida pelo “principio esperanca”, tal como proposto pelo filésofo
alemao Ernst Bloch (1885-1977).

Apos a analise critica do potencial de seis importantes conquistas, al-
cancadas de 1988 a esta parte, conclui-se que, em havendo vontade
politica e ‘pressao social, reflexdes e propostas guiadas pela esperanca
“do que ainda-ndo-veio-a-ser” e pela possibilidade real do “vir-a-ser”
permitem antever cenarios otimistas de (re)constru¢do de uma Politica
Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, a partir da
enorme poténcia latente do ja conquistado, porém, até agora, insufi-
cientemente entendido e apropriado.

Palavras-chave: salde do trabalhador; politicas publicas; principio
esperanca (Ernst Bloch); teoria da possibilidade (Alberto Guerreiro
Ramos).

1 INTRODUCAO

O presente artigo parte da constatagdo - majoritariamente
unanime - da atual insuficiéncia qualitativa e quantitativa de foco, abor-
dagens, alcance, atividades, a¢des, programas e politicas implementa-
dos pelo Poder Publico no Brasil, que poderiam (deveriam): promover
a saude e seguranca da classe trabalhadora - classe das pessoas que
vivem do trabalho -; defendé-la contra os determinantes de sofrimen-
to, adoecimento, incapacidade e morte originados ou agravados pelo
trabalho, e assegurar o cuidado e a protec¢do social digna, nas situagées
de vulnerabilidade provocada ou agravada pelo trabalho.

Com este pressuposto, infelizmente confirmado pelos indica-
dores de morbidade, incapacidade e mortalidade, elaborados por
agéncias oficiais, como o Ministério da Saude, Ministério da Previdén-
cia Social, Ministério do Trabalho e Emprego, Organizacdo Internacio-
nal do Trabalho (OIT), Ministério Publico do Trabalho (MPT), além de
inimeros estudos e pesquisas que ampliam, analisam e qualificam in-
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dicadores, o presente artigo adota a ‘tese da possibilidade”: mudar
esta inaceitavel realidade a partir da enorme poténcia contida no ja
conquistado, porém até agora insuficientemente entendido e apro-
priado como(na) politica publica de salde e seguranca dos trabalha-
dores e das trabalhadoras no pais.

Nosso referencial tedrico-conceptual parte, exatamente, da
“teoria (modelo) da possibilidade”, tal como defendida e aplicada
pelo socidlogo brasileiro Alberto Guerreiro Ramos (1915-1982), robus-
tecida pelo “principio esperanga”, tal como proposto pelo filésofo
alemdo Ernst Bloch (1885-1977) (Ramos, 2010; Bloch, 2005; Bloch,
2006a; Bloch, 2006Db).

O objetivo deste breve artigo é o de contribuir para o processo
de (re)construcdo critica das politicas publicas de salde e seguranca
dos trabalhadores e das trabalhadoras no Brasil, a partir do que ja
existe ou ja foi conquistado, que permanece, porém, ainda latente,
adormecido, insuficientemente desenvolvido ou apropriado, ndo
havendo alcancado, até agora, sua eficacia potencial, possivel, neces-
saria e urgente.

2 CONCEITOS E MARCO TEORICO

2.1 "SAUDE DO TRABALHADOR E DA TRABALHADORA"

Para os fins deste breve texto, os termos “saude e seguranca
dos trabalhadores”, “salde e seguranca dos trabalhadores e
das trabalhadoras”, “satde do trabalhador”, “saude do trabalha-
dor e da trabalhadora”, “saude e seguranca do(no) trabalho” ou
“seguranca e saude do(no) trabalho” serdo utilizados indistintamen-
te e com significados equivalentes, apesar de ndo necessariamente
serem sindnimos, posto existirem nuancas historicas, institucionais,
ideoldgicas, de género e de classe, distintas entre eles, mas que, ope-
racionalmente, poderiam ser aqui relevadas. Saliente-se, contudo, que
até conflitos desta nomenclatura e abrangéncia tém estado na raiz do
subdesenvolvimento das politicas publicas neste campo, em nosso

pais (Mendes, 2018, p. 1030-1033).
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2.2 “POLITICA PUBLICA"

O foco deste artigo ndo esta limitado ao ‘campo’ da Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora - com suas delimita¢Bes e disputas
académicas e institucionais - mas aborda as “politicas publicas” que
tém a ver com a promog¢ao da salde e da seguranca da classe traba-
lhadora - classe das pessoas que vivem do trabalho -; com a defesa
contra os determinantes e condicionantes de sofrimento, adoecimen-
to, incapacidade e morte originados ou agravados pelo trabalho, e com
0 cuidado e a protecao social digna, nas situacGes de vulnerabilida-
de provocada ou agravada pelo trabalho. Para tanto, o artigo adota a
conceituagdo simplificada e operacional: “politica publica é tudo o
gue os governos decidem fazer ou deixar de fazer” (Dye, 2005 apud
Heidemann, 2010).

Como bem observa Heidemann,

estadefinicdo é de ordem descritiva etem umsentido
de conformidade com o que se pode observar na
prética. E por isso que ele inclui a inacdo como
uma politica, embora ela seja de natureza negativa;
a auséncia de acbes em relacdo a uma questao
traduz a decisdo de nada se fazer em relacao
a ela ou a proépria inacdo como fato objetivo
(Heidemann, 2010, p. 30, grifo nosso).

Conforme salienta Heidemann, surgiram, mais recentemente,
referéncias a ‘politicas de Estado’ em lugar de politicas publicas ou
governamentais:

Elas teriam carater particularmente estavel e inflexi-
vel e obrigariam todos os governos de um Estado em
particular a implementa-las, independentemente
dos mandatos que os eleitores lhes confiassem, em
momentos histdricos distintos. Na pratica, a no¢do
de ‘politica de Estado’ difere pouco do conceito de
politica publica, pois se limita aos valores consagra-
dos na Constituicdo. Afinal, governos democraticos
nado disputam principios constitucionais, que se
presumem universais; simplesmente cumprem-
-nos (Heidemann, 2010, p. 30, grifo nosso).

14



CODEMAT

Poroutrolado, aexpressdo ‘politicas sociais' refere-se as politicas
consideradas do ponto de vista setorial, ou de uma questdo publica em
particular da sociedade. Entre elas se incluem as de educacdo, saude,
transportes, e outras previstas na Constituicdo, como se vera adiante
(Heidemann, 2010).

Para Duque, Valaddo e Souza (2017, p. 261), “as defini¢cBes utili-
zadas para designar politicas publicas derivam no seu enunciado, mas
remetem, basicamente, as a¢des do governo para sanar problemas
nos diversos campos de atuagao” (grifo nosso). Politicas, no estado
democratico de direito sdo, grosso modo, 0s meios que a adminis-
tracdo publica disp8e para a defesa e a concretizagdo dos direitos de
liberdade e dos direitos sociais dos cidadaos, direitos esses estabele-
cidos numa constituicdo nacional, conforme prosseguem os autores.

Para complementar nosso entendimento sobre “politicas
publicas”, adotadas neste texto, cabe destacar aspectos de sua efeti-
vidade ou eficacia, sem a qual, elas se tornam enunciados vazios:

Faz-se mister ressalvar que a definicdo de politica
publica inclui ao mesmo tempo dois elementos-
-chave, a saber: acdo e Intencgdo. (...) Portanto, ndo
ha politica publica sem acdo, ressalvando-se, ob-
viamente, as eventuais politicas deliberadamente
omissivas, prefiguradas por Dye (Heidemann, 2010,
p. 30).

2.3 “TEORIA DA POSSIBILIDADE” (ALBERTO GUERREIRO RAMOS)

Como ja mencionado na Introducdo, o presente artigo adota a
‘tese’, ‘teoria’ ou ‘modelo’ da ‘possibilidade’, tal como apresentado
e defendido pelo socidlogo brasileiro Alberto Guerreiro Ramos (1915-
1982), em seu artigo A moderniza¢Go em nova perspectiva: em busca do
modelo da possibilidade, na versdo revisada e mais atualizada (Ramos,
2010; Soares, 2006). Na verdade, a teoria retratada naquele artigo diz
respeito ao que parece ser a conclusdo de um pensamento que se
iniciou em uma de suas primeiras obras: A redu¢do socioldgica. Nessa
discussdo, a énfase do autor recai sobre a valorizacdo da forma de
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administrar de cada sociedade, em especial a da sociedade brasileira
(Soares, 2006; Duque; Valadao; Souza, 2017).

Para estes autores,

visualizar as politicas publicas, a partir da teoria da
possibilidade de Guerreiro Ramos, permite que
se facam novas reflex8es e se tenham novas com-
preensdes, tanto de parte da sociedade civil, como
da sociedade civil organizada e dos governos, da
necessidade de articular diferentes interesses, ra-
cionalidades e instrumentalidades para o alcance
de objetivos publicos. Em vez de a administracao
publica tupiniquim ser uma oposicdo a gestdo
publica de carater mais estratégico, ela se articula,
por meio de tecnologias sociais, na maximizacdo
da coprodugdo dos bens publicos (Duque; Valaddo;
Souza, 2017, p. 267, grifo nosso).

Em seu artigo A modernizacdo em nova perspectiva: em busca
do modelo da possibilidade, tomado aqui como uma das ancoras de
referéncia destas reflex8es, Guerreiro Ramos compara 0s pressupos-
tos e objetivos da “Teoria da Necessidade” (Teoria N) com a “Teoria da
Possibilidade” (Teoria P), concluindo pelas vantagens da “Teoria P”, por
exemplo, na questdao da modernizacdo da sociedade brasileira, que
era, alias, o seu grande objeto de analise académica e politica. Para ele,
a‘teoria da possibilidade’ seria "uma concepcdo de realidade histdrica
e social que a vé como resultado permanente de uma tensao entre
possibilidades objetivas e escolhas humanas” (Ramos, 2010, p. 49,
grifo nosso). Saliente-se que o conceito de “possibilidades objetivas”,
desenvolvido por Guerreiro Ramos, vem da Metafisica de Aristoteles;
passa por Kant e Hegel; e é abracado pelo socidlogo Max Weber (1864-
1920), de quem as ideias foram adotadas, ampliadas, amadurecidas,
desenvolvidas e postas a servico de sua avancada visao analitico-con-
ceitual, e de sua agenda politica e de militancia (Ramos, 2010; Zwick;
Teixeira; Pereira; Vilas Boas, 2012).

Guerreiro Ramos, havendo publicado estes escritos originalmen-
te em 1967, parece ter sido um dos primeiros brasileiros a saudar
e reconhecer a importancia das contribuic6es do filésofo marxista
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alemdo Ernst Bloch (1885-1977), principalmente as consubstanciadas
em sua obra maxima Principio Esperanc¢a, a partir ainda das versdes
em alemdo (Das Prinzip Hoffnung, 3 vols. 1954-1959) ou em francés
(Le Principe Espérance, 3 vols., 1976, 1982, 1991), pois as traduc¢des ao
inglés ocorreram a partir de 1986, e ao portugués deram-se a partir
de 2005 (Bloch, 2005; Bloch, 2006a; Bloch 2006b). Alberto Guerreiro
Ramos falecera em 1982, com apenas 66 anos de idade.

Com efeito, Guerreiro Ramos apontou para a construcao de
um novo paradigma, em que ndo existem modelos de sucesso a ser
seguidos, 0 que remete a liberdade de construcao de novas acdes
em detrimento das rigidas estruturas pré-concebidas. “Em termos de
Brasil, pode ser pensado que muito tempo se perdeu por se acreditar
que um modelo importado de gestao publica fosse oferecer a melhor
safda” (Zwick; Teixeira; Pereira; Vilas Boas, 2012, p. 298).

2.4 "PRINCIPIO ESPERANCA" (ERNST BLOCH)

O presente artigo enuncia em seu subtitulo a pretensdo de se
deixar guiar pela esperanca “do que ainda-nao-veio-a-ser” e pela
possibilidade real do “vir-a-ser”, e essas sdo ‘digitais’ tipicas da obra fi-
losdfica e literaria de Ernst Bloch (1885-1977), muito especialmente os
trés volumes de sua obra maxima, o Principio Esperanca (Bloch, 2005;
Bloch, 2006a; Bloch, 2006b).

Para tanto, além da leitura dos textos do proprio Bloch, valho-me
aqui de autoras e autores que se aprofundaram no estudo da vida e
obra deste prolifero intelectual, com destaque, no Brasil, para a Profa.
Suzana Albornoz (Porto Alegre/RS), de cuja rica producgdo utilizo aqui
textos seus de 1985, 1999 e 2018 (Albornoz, 1985; Albornoz, 1999;
Albornoz, 2018).

Considerado um dos mais importantes pensadores marxistas
alemdes do século XX, a vastissima obra de Ernst Bloch incursionou
por um vasto leque de temas de relevancia. Conforme seus estudiosos,
este intelectual pouco se afinou com a visdo economicista do marxismo
oficial, desenvolvendo estudos em areas por ela desprezadas, como
a psicologia, arte, filosofia e religido. Priorizou a visdao de totalidade
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dos escritos de Marx, colocada no esquecimento pela ortodoxia da
Terceira Internacional. Para Bloch, a a¢do revolucionaria, objetivo do
marxismo, é justamente captar esses conteldos e aciona-los em favor
da liberdade (Albornoz, 2018).

O pensamento de Ernst Bloch é um sistema aberto, em que se
combinam concep¢Bes como a de matéria dindmica, recebida de Aris-
tételes (384 a.C.-322 a.C.) via Avicena (980-1037); a de natura naturans,
de Spinoza (1632-1677); a de tendéncia, de Schelling (1775-1854); e a
dialética de Hegel (1770-1831), sobre quem Bloch escreveu Sujeito-Ob-
Jeto (1949). Como Hegel, Bloch afirma a unidade dialética entre sujeito
e objeto, conhecimento e ser; e a dialética transcende o discurso e
torna-se movimento do mundo (Albornoz, 2018).

Contudo, a maior influéncia, pelo menos como adesdo pratica,
foi a de Marx (1818-1883) e 0 marxismo, no qual Bloch, marxista dissi-
dente, deve ser reconhecido. Segundo Suzana Albornoz (2018), Bloch
acompanhou Marx na critica radical a sociedade burguesa; na defesa
da unido de teoria e praxis transformadora; na aposta no proletariado
como sujeito da historia. Os trabalhadores sao a forca revolucionaria
que pode realizar a utopia concreta do presente. Contudo, Bloch se
distancia do marxismo na avaliagdo das superestruturas em relacdo
com a infraestrutura econémica, pois vé os fendbmenos da mente
humana, da cultura, do espirito, como tao determinantes quanto as
relacBes de produ¢do no mundo do trabalho capitalista (Albornoz,
2018).

Bloch apresenta um fundamento ontoldgico para o principio
esperanga. Como ele mesmo resumiu o seu sistema: A alnda ndo é A;
ou melhor, “S alnda ndo é P.” O sujeito ainda ndo é o predicado.

Isso significa a afirmac¢do do ser em aberto do real.
No real hd um ndo. Sob a forma de ndo ser e ndo ter,
o ndo é um alnda ndo ou um alnda ndo ser. O ser é
alnda ndo ser. O homem ainda ndo é o homem. O
homem ainda ndo é tudo o que pode ser. O individuo
ainda ndo é o individuo. O individuo ainda n&do é na-
turalizado, humanizado, socializado. A sociedade
ainda ndo é a sociedade. A sociedade ainda ndo é
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a sociedade humanizada, socializada. A sociedade
ainda ndo é segundo a natureza. A natureza ainda
ndo € a natureza. A natureza ainda ndo é a natureza
humanizada; ainda ndo é a natureza socializada.
Este é o principio esperanca, fundamento ontolégi-
co da esperanca: o ainda ndo ser do mundo e dos
homens (Albornoz, 2018, p. 915).

Portanto, trata-se de proposta da existéncia de um nexo entre
as potencialidades “ainda-nao-manifestas” e a atividade criadora da
“consciéncia antecipadora”. Isto €, podemos equacionar problemas
atuais em sintonia com as linhas que antecipam o futuro. O conceito
blochiano de superag¢do “do que-ja-se-efetivou” pela esperanca “do
que ainda-nao-veio-a-ser” torna-se um importante elemento para
entendermos o papel das utopias no desenvolvimento das socieda-
des, conforme analise de Arlindenor Pedro, a partir da obra de Bloch
(Pedro, 2013).

Prossegue o mesmo autor:

O “ainda-ndo-ser” — categoria fundamental da
filosofia blochiana da praxis — baseia-se na teoria
das potencialidades imanentes do ser que ainda
ndo foram exteriorizadas, mas que constituem uma
forca dinamica que projeta o ente para futuro. Ima-
ginando, os sujeitos “astuciam o mundo”. O futuro
deixa de ser insondavel para vincular-se a realidade
como expectativa de libertacdo e desalienacdo
(Pedro, 2013).

Com efeito, na proposta de Bloch, a esperanca ndo é afeto ou
virtude, é antevisao do futuro; tem carater cognitivo; € uma forma
de cognicao do que ainda ndo é, mas pode ser, que se apresenta
em sonhos coletivos ou utopias. H& utopias abstratas, sem chance
de realizar-se, mas ha utopias com possibilidade de realizacdo, com
condi¢Bes objetivas de se realizarem, ao encontrar condi¢des subjeti-
vas favoraveis. Estas sdo as utopias concretas, explica Albornoz (2018).
Para esta pesquisadora, a imensa obra de Bloch “afirma a esperanca,
fundada na possibilidade real do mundo para ser mais e melhor, e
a capacidade humana de antecipar, pelos sonhos coletivos, a transfor-
macado possivel” (Albornoz, 2018, p. 915, grifo nosso).
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Ao terminarmos esta secao, citamos o proprio Bloch, e a citacdo
sera tomada como ‘ponte’ ou transi¢cao para a se¢do seguinte deste

artigo:

Quantas vezes algo se apresenta de tal modo que
pode ser, ou até &, de tal modo que possa ser
diferente do que havia até ali, razdo pela qual algo
pode ser feito a respeito. Isso, porém, ndo seria
possivel sem o possivel dentro dele e anterior a ele.
Estamos diante de um campo vasto que, mais do
que nunca, tem de ser inquirido. (...) Ha ainda algo
em aberto, que pode ser concebido diferentemente
do que até agora, que pode ter suas medidas inver-
tidas, pode ser amarrado de modo diferente, pode
ser alterado. Onde ndo se pode mais nada e onde
nada mais é possivel, a vida parou (Bloch, 2005, p.
227).

3 ‘POTENCIA’ CONTIDA NO JA CONQUISTADO, POREM ATE

AGORA

INSUFICIENTEMENTE ENTENDIDO E APROPRIADO

COMO POLITICA PUBLICA DE SAUDE E SEGURANCA DOS
TRABALHADORES E DAS TRABALHADORAS NO PAIS

INTRODUCAO

“A poténcia em geral é a possibilidade de
mudanca”

(Gottfried Leibniz - Novos Ensaios Il - Cap. XXI
Paragrafo 2°)

Como antecipado no inicio do texto, este artigo adota a ‘tese da
possibilidade’: é possivel mudar a inaceitavel realidade da atual insufi-
Ciéncia qualitativa e quantitativa de foco, abordagens, alcance, ativida-
des, a¢bes, programas e politicas implementados pelo Poder Publico
no Brasil, em matéria de saude e de seguranca dos trabalhadores e
das trabalhadoras, a partir da enorme poténcia contida no ja con-
quistado, porém até agora insuficientemente entendido e apropriado
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como(na) politica publica de saude e de seguranca dos trabalhadores
e das trabalhadoras no pais.

Para fins destas reflexdes e associada aos conceitos de possivel
e de possibilidade - como ja vistos - poténcia serd tomada no sentido
filosofico do aristotelismo: a possibilidade ou tendéncia apresentada
por qualquer realidade material no sentido de modificar-se ou ser mo-
dificada, de tal forma que ela possa perfazer todas as determinacdes
que ainda se mantém apenas virtuais. Neste sentido, as vezes denomi-
nada “poténcia passiva”.

O objetivo ultimo desta proposta € contribuir para o processo de
(re)construcdo critica das politicas publicas de salde e seguranca dos
trabalhadores e trabalhadoras no Brasil, a partir do que ja existe ou ja
foi conquistado, que permanece, porém, ainda latente, adormecido, in-
suficientemente desenvolvido ou apropriado, ndo havendo alcancado,
até agora, sua eficacia potencial, sua efetividade, possivel, necessaria
e urgente.

Com este objetivo, foram aqui selecionadas algumas conquistas
poderosas - principalmente a partir da Constituicao Federal de 1988 (e
a ela vinculadas ou decorrentes) - que trazem nelas embutidas enun-
ciados portadores de elevada ‘poténcia’, porém insuficientemente
explorados (aproveitados), seja por miopia ou cegueira dos agentes
publicos; seja por medo ou timidez; seja por negligéncia ou aco-
modacao; seja por incapacidade ou inabilidade, seja por falta de
‘pressao’ dos movimentos sociais - principalmente sindicatos - e, por
extensdo, de legitimidade em uma sociedade democratica e participa-
tiva. Alias, paradoxalmente, estas ‘explica¢gdes’ e ‘auséncias’ (no sentido
dado por Boaventura de Sousa Santos) constituem-se, Ndo por acaso,
em armas e estratégias utilizadas pelas forcas opositoras ao avan¢o
das politicas em prol da salde e da seguranca dos trabalhadores e das
trabalhadoras no pais.
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3.1 A POTENCIA DA INCLUSAO DO DIREITO A SAUDE DO
TRABALHADOR E DA TRABALHADORA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988, ENQUANTO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Sdo inquestionaveis e, portanto, portadores de enorme poténcia,
0s enunciados que asseguram direitos fundamentais dos trabalha-
dores e das trabalhadoras, a comecar pela Lei Maior - a Constituicdo
Federal de 1988 - mas também na legisla¢do infraconstitucional, e que
servem como poderosas ancoras para a atuacdo promotora de salde,
e a atuagdo preventiva-precaucional contra perigos, riscos e ameagas
a vida e a saude, originados no mundo do trabalho.

Com efeito, iniciando pela Constituicdo Federal de 1988, os
seguintes direitos sociais basicos sdo assegurados a todos: “Sdo
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao” (Brasil, [2022a], art. 6°, grifo Nnosso).

Ainda, no Art. 7°, em uma lista de mais de 30 “direitos dos tra-
balhadores urbanos e rurais” que objetivam melhorar a “condicao
social” da classe trabalhadora, esta explicitado (Brasil, [2022a], art. 7°,
inc. XXII, grifo nosso) o direito a “reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca”.
Apesar do equivocado uso da ideia de “ineréncia”, e da insuficiéncia da
acdo normativa, é positivo elencar “saude”, “higiene” (do trabalho) e
“seguranca” (do trabalho), como direitos. E direitos pressupdem obri-
gacOes, deveres.

Sobre o direito fundamental a saude, assim se expressa a
Constituicdo Federal: “A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso
universal e igualitario as a¢fes e servicos para sua promocdo, protecao
e recuperacao” (Brasil, [2022a], art. 196, grifo nosso).

Em complemento ao Art. 196 da CF, a Lei 8.080/90 reafirma,
categoricamente, que: “A saude é um direito fundamental do ser
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humano, devendo o Estado prover as condicdes indispensaveis ao
seu pleno exercicio” (Brasil, [2022b], art. 2°, grifo n0sso).

Ainda mais longo e exaustivo poderia ser o desfile dos enunciados
afirmativos categoricos que colocam o direito a saude e a seguranca
dos trabalhadores e das trabalhadoras em patamares muito
elevados na hierarquia dos direitos, por certo muito mais poderosos
do que os preceitos legais atacados e esvaziados pelo furor neoliberal
em nosso pais. Contudo, a poténcia armazenada no interior destas
garantias constitucionais e infraconstitucionais somente se efetivara
mediante sua exigibilidade.

3.2 A POTENCIA DOS ENUNCIADOS DE PROTECAO E DEFESA
DA VIDA E DA SAUDE DOS TRABALHADORES, EM ‘DECLARACOES' E
TRATADOS' INTERNACIONAIS: SUA EXIGIBILIDADE

No campo dos direitos humanos e suas multiplas expressoes,
costuma-se comecar pela “Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos”, adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em sua
Resolucdo 217 A(Ill), de 10 de dezembro de 1948, em Paris. Dela, sele-
cionamos (para os fins deste texto) os artigos 3°, 23, 24 e 25:

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948): alguns artigos selecionados,
de interesse para este artigo

Artigo 3
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes
justas e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracgdo por
igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracao justa e satisfatéria
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignida-
de humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para prote-
¢ao de seus interesses.
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Artigo 24
Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas
de trabalho e a férias remuneradas periédicas.

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padréao de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos
e os servicos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, do-
enga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.

Fonte: Organizacdo das Nac¢des Unidas, [1948], art. 3°, 23-25.

Avancando, faremos menc¢dao ao “Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais” (PIDESC), adotado pela As-
sembleia Geral das Nac¢des Unidas, através da Resolugdo 2200A (XXI),
de 16 de dezembro de 1966 (Organiza¢do das Nag¢bes Unidas, [1966]),
que entrou em vigor em 3 de janeiro de 1976, e adotado pelo Brasil
em 6 de julho de 1992 (Brasil, [1992]). Adotar significa assumir o com-
promisso internacional de que ele sera cumprido no pais, tendo forca
equivalente a uma emenda constitucional.

A partir deste Pacto Internacional, adotado formalmente pelo
Brasil ha mais de 30 anos, faremos uma breve sintese dos principais
direitos de interesse dos trabalhadores e trabalhadoras, aqui selecio-
nados para embasar este artigo.

Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais: alguns artigos sele-
cionados, de interesse para este texto

Artigo 6°: “Direito ao Trabalho"?

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que com-
preende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um
trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomardao medidas apropriadas para salva-
guardar esse direito.

2 A analise deste Direito Humano Fundamental e de sua exigibilidade foi feita por Wandelli
(2012), entre outros.
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Artigo 7° “Direito a gozar de condicbes de trabalho justas e favordveis”

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de condi-
¢bes de trabalho justas e favordveis, que assegurem especialmente:

a) Uma remuneragéo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:
i) Um saldrio equitativo e uma remuneracdo igual por um trabalho de igual valor, sem qual-
quer distin¢do; em particular, as mulheres deveréo ter a garantia de condicoes de trabalho

ndo inferiores as dos homens, e perceber a mesma remuneragdo que eles por trabalho igual;

ii) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com as disposicdes do
presente Pacto;

b) Condigées de trabalho seguras e sauddveis;
¢) Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho, a categoria
superior que lhes corresponda, sem outras consideracdes que as de tempo de trabalho e
capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitagcdo razodvel das horas de trabalho e férias periédicas remu-
neradas, assim como a remunerag¢do dos dias festivos.

Artigo 9°: “Direito a Previdéncia (Seguro) Social”

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a previdén-
cia social, inclusive ao seguro social.

Artigo 12: “Direito a Saude” e a “Saude no Trabalho”

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfru-
tar o mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o fim de
assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo as medidas que se facam necessa-
rias para assegurar:

a) A diminui¢cdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvi-
mento sdo das criancas;

b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente;

c) A prevencdo e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas, profissionais e
outras, bem como a luta contra essas doengas;

d) A criagao de condigbes que assegurem a todos, assisténcia médica e servigos
médicos em caso de doenca.

Fonte: Organizacdo das Nac¢8es Unidas, [1966], art. 6°,7°, 9% e 12.
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Saliente-se que “os tratados e convenc¢des internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”, é o que
preconiza o paragrafo 3° do Art. 5° da Constituicdo Federal (Brasil,
[20223a], art. 5° & 3°). E quanto aos diplomas internacionais sobre
direitos humanos introduzidos no ordenamento juridico brasileiro
antes da EC 45/2004, o STF lhes assegurou status normativo supralegal
(abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacdo interna). Dai sua
exigibilidade e enorme poténcia!

3.3 A POTENCIA DOS ENUNCIADOS DE PROTECAO E DEFESA
DA VIDA E DA SAUDE DOS TRABALHADORES, NAS “CONVENCOES
INTERNACIONAIS" NO AMBITO DA OIT, QUANDO ADOTADAS PELO
BRASIL

Ja se mencionou o poder destrutivo dos ataques do capitalis-
mo financeiro, em sua versdo de ‘neoliberalismo econdmico’, que, no
caso brasileiro, se expressaram por uma sequéncia orquestrada de
iniciativas do Legislativo, Executivo e Judiciario, tipificadas pela ‘ter-
ceirizacao irrestrita’ (Lei n. 13.429/2017); pela ‘reforma trabalhis-
ta’ (Lei n. 13.467/2017); pela “Declaracao de Direitos de Liberdade
Econbdmica” (Lei n. 13.874/2019) e pela “reforma previdenciaria”
(Emenda Constitucional 103/2019), entre muitas outras. Grande foi (e
vem sendo) o dano causado a classe trabalhadora (Krein; Manzano;
Teixeira; Lemos, 2021).

Alguns dos atagues contra a legislacdo trabalhista e previden-
ciaria sdo claramente anticonstitucionais, e tém sido contestados no
Judiciario, porém sem muito sucesso. Outros, afrontam e violam con-
venc¢des da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), sobretudo
quando adotadas pelo Congresso Nacional brasileiro. Saliente-se que
as violagdes ndo sdo apenas nas convencdes especificas de Saude e
de Seguranca dos Trabalhadores e das Trabalhadoras, mas de muitas
convengdes diretamente relacionadas com condi¢cdes de trabalho
e direitos da classe trabalhadora, que, a grosso modo, podem ser
assim categorizadas: a) convencdes sobre liberdade sindical, negocia-
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¢do coletiva e relacBes de trabalho (8); b) convenc¢des sobre trabalho
forcado (3); ¢) convencBes sobre eliminagdo do trabalho infantil e
protecao de criancas e menores (13); d) convenc¢des sobre igualdade
de oportunidades e de tratamento (4); e) convencdes sobre admi-
nistracdo e inspecdo do trabalho (6); f) convenc¢des sobre politica e
promocao de emprego (5); g) convencdes sobre salarios (5); h) conven-
¢Bes sobre tempo de trabalho (15); i) convenc8es sobre seguridade
(previdéncia) social (22); j) convenc¢8es sobre protecdo da maternidade
(3); ) convencBes sobre trabalhadores migrantes (2); m) convencdes
sobre povos indigenas (2), além das relativas a categorias profissionais
especificas.

Pelo menos 20 convencBes da OIT tratam especificamente da
Saude e da Seguranca dos Trabalhadores e das Trabalhadoras, com
destaque para as convencdes 148 (1977); 155 (1981); 161 (1985); 162
(1986); 167 (1988); 170 (1990); 174 (1993); 184 (2001) e 187 (2006),
entre outras. O Brasil é signatario de praticamente todas estas conven-
¢Oes, com excecao da 187, sobre o “quadro promocional da seguranca
e saude no trabalho” (2006). Em outras palavras: as normas internacio-
nais do trabalho que foram adotadas pelo Congresso Nacional brasilei-
ro, e sancionadas pela Presidéncia da Republica, formam um arcabouc¢o
normativo extremamente abrangente e completo, que, potencialmen-
te, poderia blindar direitos de trabalhadores e trabalhadoras, e obrigar
Estado e empregadores a cumprir responsabilidades e obriga¢des
importantes, portanto pertencentes ou garantidores de uma politica
nacional de salde e de seguranca dos trabalhadores e das trabalha-
doras, relativamente avancada. Dai incluir as ‘normas internacionais
do trabalho’ (OIT) adotadas pelo Brasil, como poténcias latentes,
a serem mais bem utilizadas na (re)construcdo e implementacao
da Politica Nacional de Saude e de Seguranca dos Trabalhadores
e das Trabalhadoras.

Por ultimo, mas extremamente importante, é imperioso fazer
men¢do a recente (2022) inclusdo da garantia a “um ambiente de
trabalho seguro e saudavel” ao elenco de “Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho”, emanados pela OIT (Organiza¢do In-
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ternacional do Trabalho, 2022). Em decorréncia dessa decisdo, a
Convengao 187 passou a ser uma Convencdo fundamental que deve
ser respeitada e promovida por todos os Membros, ainda que ndo a
tenham ratificado.

3.4  APOTENCIADO ENTENDIMENTO ATUALMENTE CONSOLIDADO
DE QUE AS POLITICAS DE SAUDE DO TRABALHADOR E DA
TRABALHADORA DEVEM SER VISTAS, TAMBEM, COMO INTEGRANTES
DAS POLITICAS AMBIENTAIS DO PAIS, E SOB A EGIDE DO DIREITO
AMBIENTAL DO TRABALHO

Ressalte-se a bem-vinda tendéncia, nos ultimos anos, de abrigar
as questdes de salde e de seguranca dos trabalhadores e das traba-
lhadoras sob a égide do Direito Ambiental, a partir da compreensdo
de que o ambiente de trabalho deveria ser considerado como parte
do meio ambiente (Feliciano; Urias, 2013; Feliciano; Urias; Maranhao;
Severo, 2015; Feliciano; Ebert, 2018; Fernandes, 2009; Maranhdo,
2017; Melo, 2013; Oliveira, 2011; Severo, 2015; Silva, 2008).

Tal entendimento doutrinario tem a seu favor, entre outros argu-
mentos extremamente consistentes, a sinalizacdo dada na redacdo do
art. 200 da Constituicdo Federal, onde sdo preconizadas as atribuicdes
do Sistema Unico de Satde (SUS), que incluem no inciso “VIII - colaborar
na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”
(Brasil, [2022a], art. 200, inc. VIII, grifo nosso).

Com efeito, para Valdete Souto Severo (2015, p. 63), o Direito do
Trabalho se inscreve como direito humano que, em ambito nacional,
é classificado como direito fundamental de segunda geragdo. “Esta
diretamente relacionado a salde e a existéncia digna. Tem, pois,
dimensdo individual e social que ndo se dissociam.”. Bem por isso,
cada vez mais tem sido recorrente a compreensdo de que “o Direito
do Trabalho deve ser examinado de forma sistémica, a partir de sua
percepcao como um meio ambiente, na dicgdo expressa do art. 200
da Constituicdo”, completa a magistrada e doutrinadora. E o reconheci-
mento que faz a Constituicdo Federal de que “"ha um meio de trabalho,
e de que é do empregador o dever de manté-lo higido, seguro e
saudavel” (Severo, 2015, p. 77).
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A referéncia constitucional é clara: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes” (Brasil, [2022a], art. 225, grifo nosso).

A interpreta¢do acima mencionada tem desdobramentos ex-
tremante importantes, posto que a legislacdo infraconstitucional,
nela incluida a “Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA”
(Brasil, [2015], Lei n. 6.938/81), alias, anterior a propria Constituicdo,
traz consigo objetivos (como o da “protecao da dignidade da vida
humana”, por exemplo), conceitos, direitos e obrigacfes muito mais
avancados, por exemplo, que 0s previstos no Direito do Trabalho.
Aplicados em defesa da salde e da seguranca de trabalhadores e
trabalhadoras, poderiam promover avancos significativos na assim
chamada “cultura da prevencdo”.

35 A POTENCIA DE ENUNCIADOS PODEROSOS SOBRE PAPEIS E
RESPONSABILIDADES DO ESTADO, NO CUMPRIMENTO DE ‘DEVEREY
E 'OBRIGACOES RELATIVAS A SAUDE DO TRABALHADOR E DA
TRABALHADORA: SUA EXIGIBILIDADE

Frente as progressivas conquistas no campo dos direitos
humanos e direitos fundamentais, ou direitos humanos funda-
mentais - por certo ainda insuficientes e ndo adequadamente efe-
tivados, principalmente os que dizem respeito aos trabalhadores e
trabalhadoras, e por sua luta histérica foram eles conquistados - é
importante compreender que direitos implicam obrigacdes, deveres,
responsabilidades. E aqui se buscara responder a pergunta: a quem
compete assegurar, garantir os direitos como 0s ha pouco enuncia-
dos? Quem é responsavel pela prevenc¢do?

Ver-se-a que sdo papeis diferentes e responsabilidades com-
partilhadas, porém alguns destes papeis e responsabilidades estdo
claramente definidos na legislacdo nacional, devendo ser conheci-
dos e cumpridos. Para os fins deste breve texto, nos limitamos, neste
momento, as responsabilidades do Estado brasileiro, atentos,
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porém, a responsabilizacdo de outros agentes, com destaque para as
empresas e organizacdes empregadoras.

Em relacdo a saude, a Constituicdo Federal assegura que “a
saude é direito de todos e dever do Estado”. O proprio enunciado do
art. 196 explicita a operacionalizagdo deste “dever do Estado”: deve
ser “mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e 3o acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocgao, protecdo e re-
cuperacao” (Brasil, [2022a], art. 196, grifo nosso). Basicamente, duas
expressdes operacionais poderosas.

A Lei Organica da Saude (Lei n. 8.080/90) reitera essa garantia e
explica um pouco melhor a responsabilidade do Estado:

A salde é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condicdes indispen-
saveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude
consiste na formulacao e execucao de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducao de
riscos de doencas e de outros agravos e no es-
tabelecimento de condi¢Bes que assegurem acesso
universal e igualitario as acdes e aos servicos para
a sua promocdo, protecdo e recuperacao (Brasil,
[2022Db], art. 2°, grifo Nnosso).

Contudo, ha um segundo paragrafo no mesmo artigo da Lei n.
8.080/90, que preconiza a responsabilidade compartilhada: “8 2° O
dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade.” (Brasil, [2022b], art. 2°, "8 2°, grifo n0sso).

Mais adiante, o art. 200 da Constituicdo Federal, ao detalhar as
atribuicdes do Sistema Unico de Satde (SUS), preconiza alguns de seus
papeis e responsabilidades mais diretamente relacionados a defesa da
salde dos trabalhadores e das trabalhadoras, a saber:

[..]

Il - Executar as a¢Ges de vigilancia sanitaria e epide-
mioldgica, bem como as de saldde do trabalhador;
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(.]

VII-Participar do controle e fiscalizagdo da producdo,
transporte, guarda e utilizagdo de substancias e
produtos psicoativos, téxicos e radioativos;

VIIl - Colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho (Brasil, [2022a], art.
200, inc. II, VIL, VII).

J& se nota por este texto que o papel do Estado, por meio do
SUS, ora é preconizado como “executar”; ora como “participar”; ora
como “colaborar”, o que abre caminho a necessaria intersetorialida-
de, como se vera adiante.

Em relacdo ao meio ambiente, a Constituicdo Federal de 1988
vincula, também, o direito aos deveres, obrigacdes, nos seguintes
termos: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”
(Brasil, [2022a], art. 225, grifo nosso). Dois atores importantes, clara-
mente identificados: o “Poder Publico” e a “coletividade”.

Mais adiante, o proprio art. 225 preconiza que para “assegurar
a efetividade desse direito”, incumbe ao Poder Publico, entre outras
obrigacdes:

.]

V - Controlar a produgdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente”;

VI - Promover a educa¢do ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a
preservacao do meio ambiente (Brasil, [2022a], art.
225,inc. V, VI, grifo nosso).

De todas estas cita¢Bes, observa-se 0 enorme potencial nelas
contido, mas, também, a necessidade de tornar estes mandamentos
eficazes e efetivos. Em outras palavras: sua exigibilidade.
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3.6 A ENORME POTENCIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)
ENQUANTO O GRANDE ARTICULADOR, MOBILIZADOR, COORDENADOR
E PRINCIPAL EXECUTOR DE UMA POLITICA NACIONAL DE SAUDE
DO TRABALHADOR E DA TRABALHADORA (A SER REDEFINIDA E
IMPLEMENTADA, DE FATO)

O Brasil € um dos poucos paises do mundo onde os movimentos
sociais que idealizaram e lutaram em prol de uma “reforma sanitaria”
inclusiva, ‘social’, ‘publica’, ‘progressista, liderada pelo Estado, consegui-
ram fazer com que seus ideais reformadores fossem majoritariamen-
te introduzidos na Constituicdo Federal, com extensdo a Lei Organica
da Saude, respectivamente em 1988 e 1990. Trata-se de um processo
longo, marcado por avancos e retrocessos, e que nos aponta - hoje -
um quadro contraditorio: grande ‘poténcia’ potencial (com direito a
aparente tautologia); ao mesmo tempo, insuficiente efetivacdo do
prescrito. Distancia entre o “prescrito” e o “real”.

Nossa tese é que, no Brasil, o Sistema Unico de Saude (SUS) é
(poderia ser, deveria ser) o grande articulador, mobilizador, coordena-
dor e principal executor de uma Politica Nacional de Saude do Traba-
lhador e da Trabalhadora.

No contexto conceitual aqui adotado, o Sistema Unico de Satde
(SUS) - nas instancias federal, estadual e municipal - tipifica uma
enorme poténcia, eventualmente até desconhecida ou subestimada
por ele mesmo, mas ainda aguém do que pode e deve realizar, e isto
se aplica em varias areas tematicas, ou “quest8es de saude publica”,
OuU grupos populacionais mais vulnerabilizados, onde se insere a
Saude dos Trabalhadores e das Trabalhadoras (Gomez; Vasconcellos;
Machado, 2018).

A distancia entre o “prescrito” (forca potencial, ‘poténcia’) e o
“real” deve ser identificada e analisada criticamente, podendo servir de
“agenda” ou “pauta” dos grandes desafios a serem enfrentados. Men-
cionaremos alguns deles, que podem ser vistos, esquematicamente,
como “intrasetoriais” (dentro do Setor Salde, no SUS) e “intersetoriais”
(em nivel de Governo, e com a sociedade). Obviamente, ha outras
formas de sistematizar a distancia entre o “prescrito” e o “real”.
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3.6.1 3.6.1-Alguns desafios Intrasetoriais na Saude/SUS

Ndo restam duvidas sobre os importantes mandatos constitu-
cionais e infraconstitucionais referentes as competéncias, as respon-
sabilidades e aos deveres e as obrigacdes da Saude/SUS (nas trés ins-
tancias: federal, dos estados e Distrito Federal e dos Municipios), na
esfera da promocdo da salde e da seguranca das pessoas que vivem
do trabalho - “classe trabalhadora” -; na defesa contra os determinan-
tes de sofrimento, adoecimento, incapacidade e morte originados ou
agravados pelo trabalho, e no cuidado e a protecdo social digna, nas
situacBes de vulnerabilidade provocada ou agravada pelo trabalho.
Esses mandatos sdo claros e objetivos, e constam de artigos constitu-
cionais (principalmente no art. 200) (Brasil, [2022a]); da Lei n. 8.080/90
(principalmente no art. 6°) (Brasil, [2022b]), culminando com a Portaria
Ministerial n. 1.823/2012, que instituiu a “Politica Nacional de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora” no Sistema Unico de Satide (PNSTT).

Do documento da “Politica Nacional de Saude do Trabalhador
e da Trabalhadora - PNSTT”, extraimos o propésito desta politica,
por conter novos elementos para a nossa reflexdo:

[...] definir os principios, as diretrizes e as estra-
tégias a serem observados pelas trés esferas de
gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS), para o
desenvolvimento da atencao integral a saude do
trabalhador, com énfase na vigilancia, visando a
promocao e a protecdo da saude dos trabalha-
dores e a reducdao da morbimortalidade decor-
rente dos modelos de desenvolvimento e dos

processos produtivos (Brasil, [2012], art. 2°, grifo
NOSSO0).

Como politica publica, reforca-se, no art. 7°, a universalidade
do seu alcance, identificando-se, porém, pessoas e grupos priorita-
rios e mais vulneraveis, explicitamente trabalhadores e trabalhado-
ras inseridos em atividades ou em rela¢8es informais e precarias de
trabalho; pessoas em atividades de mais elevado risco para a saude;
pessoas submetidas a formas nocivas de discriminacdo, ou ao trabalho
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infantil, sempre na perspectiva de superar desigualdades sociais e de
saude, e de buscar a equidade na atencdo (Brasil, [2012]).

Ressalte-se e reafirme-se a enorme ‘poténcia’ contida nesses
enunciados. Entretanto,

[...] apesar dos avancos observados nos ultimos
30 anos, a insercao de um cuidado qualificado aos
trabalhadores no ambito do SUS mostra-se insufi-
ciente para atender as necessidades impostas pelas
transformac¢8es no mundo do trabalho, marcadas
pelo crescimento da informalidade, a precariza¢do
dos vinculos e a ‘domicilizacao’ das atividades, que
tém consequéncias dramaticas sobre a saude e a
vida dos trabalhadores (Silva et al., 2021, p. 6006).

E € neste contexto que se insere a necessidade da atuagdo
“transversal’, alids, “onipresente” do Sistema Unico de Satde brasileiro,
como um todo, a partir da sua logica estruturante “vertical” que € (ou
deveria ser) regida a partir da Atencdo Basica (AB) ou Atenc¢do Primaria
a Saude (APS) ou “Estratégia da Saude da Familia” (ESF), porém, alcan-
cando, também, de forma visivel, competente e poderosa, todos 0s
niveis de atenc¢dao do Sistema. Eis ai um dos grandes desafios! (Dias;
Silva, 2013; Silva et al., 2021).

Ao concluirem seu alentado estudo sobre Prdticas profissionais
em saude do trabalhador na Atencdo Primdria: desafios para implemen-
tacdo de politicas publicas, Silva et al., assim se expressam:

Considerando o contexto atual de mudangas no
mundo do trabalho, faz-se necessaria a efetiva in-
corporacgdo de a¢des de ST no cotidiano das equipes
de APS, de maneira articulada com as equipes de
referéncia e acompanhada de interven¢des que
melhorem as condi¢des de trabalho das equipes da
APS, pois, apesar da prescri¢do legal, a insercdo de
acdes de ST no contexto do SUS tem se configurado
como um desafio permanente (Silva et al., 2021, p.
6014).
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3.6.2 Alguns desafios Intersetoriais

Exatamente pela poténcia dos mandatos constitucionais e in-
fraconstitucionais concedidos ao SUS, tanto no referente a salde, em
geral, como no referente a Saude do Trabalhador e da Trabalhadora,
torna-se evidente a necessidade de o SUS utilizar e potencializar sua
capacidade articuladora e de lideranca, rumo a dimensdes institucio-
nais e politicas vitais, para muito além do Setor Saude, a fim de ocupar
espacos de atuacdo previstos pelos constituintes e pelo Congresso
Nacional, porém, até o momento, insuficientemente tornados “reais”,
se confrontados com o “prescrito”. Mencionaremos alguns destes
desafios, a titulo de exemplo, e para completar nosso raciocinio
‘blochiano’ do Principio Esperanca, ou da “possibilidade”, de Guerreiro
Ramos.

Entre esses espac¢os a serem ocupados pelo SUS, destaca-se o
poderoso mandato constitucional enunciado no Art. 196: “A saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca
e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitario as agdes e
Servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo” (Brasil, [2022a],
art. 196, grifo nosso). Tal mandato, de grande poténcia, € reiterado na
Lei Organica da Saude (8.080/90), nos seguintes termos:

§ 1°0 dever do Estado de garantir a salde consiste
na formulagao e execucgao de politicas econdmi-
cas e sociais que visem a reducao de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimen-
to de condi¢bes que assegurem acesso universal
e igualitario as ac¢Bes e aos servicos para a sua
promocdo, protecdo e recuperagdo (Brasil, [2022b],
art. 2°, 8 1°, grifo nosso).

Alias, a Lei da Saude também preconiza que sdo objetivos e atri-
buicdes do SUS, entre outros, “a identificacdo e divulgacdo dos fatores
condicionantes e determinantes da saude” e “formulacdo de
politica de saude destinada a promover, nos campos econdmico
e social, a observancia do disposto no & 1° do art. 2° desta lei” (Brasil,
[2022Db], art. 5°,inc. | e I, grifo nosso).

35



CODEMAT

Amesma lei preconiza, em seu Art. 6°, pelo menos oito dimensdes
ou express@es do que foi entendido como atribui¢des do SUS em
“Saude do Trabalhador” (Brasil, [2022b]), a maioria das quais ainda ndo
apreendida, regulamentada e efetivada. Aqui, também, o “prescrito” é
poderoso, mas o “real” é raquitico.

Torna-se evidente pelo acima “prescrito” que a Saude é muito
mais do que o Ministério da Saude, ou o Sistema Unico de Saude! E
que a “Saude do Trabalhador” transcende a Saude, passa pelo Setor
Trabalho e Previdéncia, faz interfaces com o Meio Ambiente, mas tem
seus determinantes nas politicas econdmicas e nos modelos de de-
senvolvimento adotados pelo pals, onde ela ndo parece ter voz ou ser
ouvida. O “real” ainda ndo aconteceu em nosso palis, de forma plena,
mas pode “vir-a-ser”.

Concluimos com as reflexdes de Gomez; Vasconcellos; Machado:

[...] 0s avan¢os possiveis advém de entrelaces dos
movimentos sociais e académicos com conquis-
tas de espacos institucionais transformadores do
proprio SUS, recuperando sua esséncia participativa
e de promocdo de salde em uma visdo ampla de
politica de Estado. (...) Desafios, contudo, que ditam
rumos, encetam estratégias, infundem desejos
criativos, encenam novas parcerias, induzem a re-
posicionamentos éticos e fomentam a necessida-
de de procurar outros conhecimentos ou outras
saldas. 30 anos ndo é pouca coisa, mas também ndo
é muita, quando se pretende investir na dignidade
no trabalho, pela via da satde do trabalhador. E s6
0 comeco (Gomez; Vasconcellos; Machado, 2018, p.
1969).

CONSIDERACOES FINAIS

Em havendo vontade politica e ‘pressao social, reflex8es e
propostas guiadas pela esperanca “do que ainda-ndo-veio-a-ser” e pela
possibilidade real do “vir-a-ser”, permitem antever cenarios otimistas
de (re)construcdo de uma Politica Nacional de Saude do Trabalhador
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e da Trabalhadora no Brasil, a partir da enorme poténcia latente do ja
conquistado, porém, até agora, insuficientemente entendido e apro-
priado.
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Tamires Marinho dos Santos"?

Resumo: O artigo apresenta ao leitor como ocorreu a conformacdo do
campo da Saude do Trabalhador no Sistema Unico de Saude (SUS), 0s
seus avancos no Brasil a partir da Constituicao de 1988, bem como a
atuacdo da Rede Nacional de Atenc¢do Integral a Saude do Trabalhador
(Renast), por meio dos Centros de Referéncia em Saude do Trabalha-
dor (Cerest). Além de discutir sobre as estratégias para implementacdo
e operacionalizacao da Politica Nacional de Saude do Trabalhador e
da Trabalhadora nos territorios, a exemplo das a¢8es de Vigilancia em
Saude do Trabalhador (Visat), Apoio Institucional (Al) e outras acdes
realizadas pelos Cerest, os autores reconhecem e reforcam a impor-
tancia das articula¢8es intra e intersetorial para o fortalecimento do
campo. O texto é finalizado com as perspectivas para o futuro do
campo da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, tendo em vista os
desafios do momento atual, de reconstruc¢do do pais e do SUS.

Palavras-Chave: salide do trabalhador; Politica Nacional de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora; vigilancia em salde do trabalhador;
Sistema Unico de Saude.

1 CONFORMAGAO DO CAMPO DA SAUDE DO TRABALHADOR

As sucessivas transformacdes na sociedade econdmica e no
modo de produc¢do engendraram tipos de organizacdo social do
trabalho, do periodo de subsisténcia ao assalariado, com importan-
tes impactos a saude. Desde o inicio da era classica ja era possivel
observar a preocupa¢do com o ambiente e o trabalho como fatores
geradores das condi¢8es inerentes ao viver e morrer.

Sao nos relatos dos riscos sobre a exposicdo ao chumbo, cobre e
zinco a salde humana, de Hipdcrates, Plinio, Galeno, por exemplo, que
a importancia do trabalho e a posi¢do social sdo descritas como deter-
minantes de doencas (Oliveira, 2001; Vidal, 1995). Mas, é no periodo da
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ORCID: https://orcid.org/0009-0002-6791-7684.
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Revolucdo Industrial, a partir do século XVIII, em que os trabalhadores
estavam sujeitos a jornadas de trabalho extensas, ambiente propicio a
doencas infectocontagiosas e acidentes com mutilacGes e mortes, que
surge a primeira lei de protec¢do aos trabalhadores, chamada de “Lei de
Saude e Moral dos Aprendizes”, que regulamenta 12 horas de trabalho
e ventilacdo no ambiente (Minayo-Gomez; Thedim-Costa, 1997).

F na Inglaterra, devido ao seu protagonismo na expansio
industrial, que surge no ambito estatal o modelo, denominado por
Foucault (2008), da medicina social da forca de trabalho. E também
no palis, no inicio do século XIX, que aparece dentro das fabricas,
0s primeiros servicos de assisténcia a salde dos trabalhadores,
culminando no nascimento da Medicina do Trabalho. Essa estratégia de
instalar tais servicos médicos visava, sobretudo, garantir a recuperacao
do corpo doente para que a produgdo ndo fosse prejudicada (Santos,
2001).

Segundo a mesma autora, no periodo pds Segunda Guerra
Mundial (1945), a necessidade de um alto incremento da producdo
para a reconstrugdo e recuperacdo dos paises ocasionou 0 aumento
de acidentes e agravos do trabalho. Desse modo, apenas a interven-
¢do do médico sobre o paciente é insuficiente e outras areas do co-
nhecimento sdo inseridas para atuar sobre os riscos presentes nos
ambientes de trabalho, surge entdo a Saude Ocupacional.

No Brasil, a Medicina do Trabalho e a Saude Ocupacional se es-
tabelecem juntamente com o processo de industrializa¢do do pais e
sdo hegemodnicos até os dias atuais. A critica a esses dois modelos
conforma o campo da Saude do Trabalhador, que

Como parte integrante do campo da salde coletiva,
prop8e-se a ultrapassar as articulagdes simplifica-
das e reducionistas entre causa e efeito de ambas as
concepgBes que sdo sustentadas por uma visdo mo-
nocausal, entre a doenga e um agente especifico; ou
multicausal, entre a doenc¢a e um grupo de fatores
de risco (fisicos, quimicos, biologicos, mecanicos),
presentes no ambiente de trabalho (Mendes & Dias,
1991; Lacaz, 1996) (apud Minayo-Gomez, 2011, p.
25).
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O campo da Saude do Trabalhador emerge no contexto politico
de lutas pela redemocratizacdo do pais, no periodo da ditadura militar,
no bojo do movimento sanitario que elabora a proposta da Reforma
Sanitaria Brasileira. Do ponto de vista tedrico-conceitual, incidiram no
movimento sanitario brasileiro e na conformacao da Saude do Traba-
lhador, principalmente, as influéncias da Saude Coletiva; do Movimento
Operario lItaliano (e a consequente Reforma Sanitaria Italiana); e a
Medicina Social Latino-americana. (Vasconcellos, 2007; Almeida, 2012).

Em sintese, os principais pressupostos incorporados pela Saude
do Trabalhador foram: a) da salde coletiva, a ampliacdo da interpreta-
¢do do processo saude-doenca a partir da concep¢do da determinacdo
social e dos principios da universalizacdo e da promocdo da saude; b)
da medicina social latino-americana, a inser¢do da dimensdo de ‘classe
e da categoria ‘trabalho’ e ‘processo de trabalho’ entre os determinan-
tes sociais, a interdisciplinaridade, as praticas e gestdes participati-
vas, a relativizagdo dos métodos quantitativos na determinacdo das
associa¢des entre causa e efeito; ¢) do movimento operario italiano,
a participacao do trabalhador como sujeito ativo na transformacdo
da realidade, o principio da ndo delegacdo da saude a “terceiros”, a
validacdo consensual em grupos homogéneos, e a luta contra a “mone-
tizagdo do risco” (Minayo-Gomez, 2011; Vasconcellos, 2007; Machado,
1997; Sato, 1996).

O movimento sanitario se fortaleceu na segunda metade da
década de 1970 com a criacao do Centro Brasileiro de Estudos de
Saude (CEBES) e surgimento do Movimento Popular de Saude (MOPS),
que juntamente com diversos sindicatos conferem ao movimento
sanitario a caracteristica de luta popular (Cohn, 2009).

Como resultado das elei¢cBes diretas para governadores em
1982 com vitdrias de partidos progressistas e democraticos em alguns
estados, sdo criados os primeiros Programas de Saude dos Trabalha-
dores (PST) com as caracteristicas do novo campo em formacdo.

No entanto, o grande marco da Saude do Trabalhador e do
movimento sanitario, foi o ano de 1986, com a realizacdo da 8* Confe-
réncia Nacional de Saude (CNS) e da 12 Conferéncia Nacional de Salde
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do Trabalhador (CNST), em que as proposi¢des da Reforma Sanitaria
foram defendidas e culminaram no processo da constituinte. A grande
participacdo popular nas duas Conferéncias confirmou o carater diver-
sificado e massivo do movimento.

A luta no processo constituinte de 88, pela inser¢cao da saude
do trabalhador no futuro sistema publico de saude foi essencial para
garantir ndo so a consolida¢gdo do campo, mas sobretudo, para buscar
romper com a concep¢ao hegemonica na conducdo das relac8es sau-
de-trabalho fortemente estabelecida no ambito do direito trabalhista
e previdenciario até entdo no palis e que caracterizava uma cidadania
regulada. Colocar a saude do trabalhador no “espectro de interven¢do
da saude publica” (Vasconcellos, 2010, p. 123) significaria a mudanga
de paradigma para a concepc¢ao da universalidade do direito a saude,
quebrando “[...] com o paradigma historico da subordina¢do da saude
ao limite do contrato” (Vasconcellos, 2010, p. 126).

Em resumo, podemos entdo dizer que 0 campo da Saude do Tra-
balhador emerge de uma maneira especifica, da critica aos modelos
da Medicina do Trabalho e da Saude Ocupacional, embasado de uma
maneira geral no arcabougo tedrico do movimento sanitario.

A saude do trabalhador, em um processo de incor-
porar superando, demonstra os limites das vigentes
areas da Medicina do Trabalho e Saude Ocupacional
para lidar com as questdes de salde no trabalho.
Mais do que apenas proteger a forca de trabalho
através da determinacdo do cumprimento de
normas e limites de tolerancia, a inten¢do é atuar
na promog¢do da saude, intervindo nos ambientes
e processos de trabalho. Sendo assim a Saude do
Trabalhador ndo deve ser entendida como uma
evolu¢cdo desses modelos, e sim enguanto um
campo politico que busca implantar concepg¢des e
praticas contra hegemaonicas (Azevedo, 2013, p. 25).

2 SAUDE DO TRABALHADOR A PARTIR DA CONSTITUICAO DE
1988
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No Brasil, a mobilizacdo em prol da Saude do Trabalhador se deu
nas décadas de 70 e 80, quando a reorganizacao da saude entrou nas
pautas de discussdes e reivindicacbes dos trabalhadores sob fortes
influéncias das centrais sindicais. As lutas pela democracia e saude
tiveram como protagonista a classe trabalhadora, que participou ati-
vamente dos processos de decisdo para a conformacao de politicas
publicas para os diversos setores do pais (Departamento Intersindi-
cal de Estudos e Pesquisas de Saude e dos Ambientes de Trabalho
- DIESAT, 2021).

Tais movimentos, ndo somente fortaleceram a Reforma Sanitaria
e a democratiza¢do do pals, como também contribuiram para as bases
legislativas institucionais inseridas na Constituicdo Federal (CF) de
1988, art. 200, a qual atribui ao Sistema Unico de Saude (SUS) “[...]
executar as a¢Bes de vigilancia em saude do trabalhador e colaborar
na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”
(Brasil, [20223a]).

Neste sentido, as questdes que associam saude e trabalho,
além de ser objeto da legislacdo trabalhista (Consolida¢do das Leis do
Trabalho - CLT, capitulo V), passaram a ser objeto da Saude Publica, pos-
teriormente, institucionalizada pela Lei Organica da Saude n° 8.080/90,
“[...] como um conjunto de a¢Bes que visam a prevenc¢ao, prote¢do e
promog¢ao da saude dos trabalhadores, bem como sua recuperagao
e reabilitacdo, considerando os diversos cenarios de risco e formas
de adoecimento oriundas dos processos produtivos e ambientes de
trabalho” (Brasil, [2022b]).

Para efetivacdo das a¢Bes de Saude do Trabalhador no SUS, in-
corporando as a¢des e servicos na rotina dos profissionais que atuam
nos diversos pontos das Redes de Aten¢do a Saude (RAS), nasce a
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT),
consolidada posteriormente no Anexo XV da Portaria de Consolidagdo
n°® 2/GM/MS (Origem: PRT MS/GM 1823/2012) (Brasil, [2017a], Anexo
XVI, art. 4°).

A PNSTT define objetivos, diretrizes e estratégias que devem
ser utilizadas pelo SUS como base para orientar as acdes de Saude
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do Trabalhador nos territorios. E tem como principal objetivo trazer
mudancas substanciais nas praticas dos profissionais e de todos 0s
servicos de saude, para a qualificacdo da oferta do cuidado e das acdes
de vigilancia para a populacdo trabalhadora, considerando os determi-
nantes e condicionantes do processo saude-doenca-cuidado.

Trata-se de uma politica transversal a outras politicas de saude,
como a Politica de Saude do Homem, da Mulher, do Idoso, de Promocgdo
da Saude, das PopulacBes do campo, florestas e aguas, entre outras, a
qual necessita de constante didlogo e integracao das agendas para a
implementacdo destas acdes na rotina das RAS.

Diante deste desafio, cria-se a Rede Nacional de Atencdo Integral
a Saude do Trabalhador (Renast), instituida pela Portaria de Consoli-
dacdo n° 3, Anexo X, Capitulo I, Art. 1°, como principal estratégia para
implementac¢do e operacionalizacao da Politica Nacional de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora nos territérios (Brasil, [2017b].

Assim, a Renast consolida-se como a principal estratégia para
realizar as a¢Bes nos territérios, por meio dos componentes da RAS,
e pelos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador (Cerest) des-
centralizados em estaduais, regionais e municipais, para desenvol-
ver acBes voltadas a salde do trabalhador nos territérios brasileiros
(Brasil, 2018).

Dias e Hoefel (2005, p. 822) definem a Renast como “[...] uma
rede nacional de informacdo e praticas de salde, organizada com
0 proposito de implementar a¢Bes assistenciais, de vigilancia e de
promocao da saude no SUS", em consonancia com o horizonte contra-
-hegemdnico da Saude do Trabalhador.

A Rede se utiliza da compreensdo da determinag¢do social do
processo salde-doenca para articular e integrar linhas de cuidado
em todos os niveis de atencdo, com a efetiva participa¢do dos traba-
Ihadores em todo seu processo de cuidado e nas intervencdes nos
ambientes e processos de trabalho, visando a elimina¢do de situacdes
de risco a salde e a promogdo da saude no ambito individual e coletivo
(Dias; Hoefel, 2005, p. 822).

49



CODEMAT

Apesar de ter sido implantada em 2002, permanecem desafios
substanciais para a efetivagdo da Renast no ambito do SUS, principal-
mente a exaltacdo da perspectiva assistencialista, a insercdo hetero-
génea dos centros de referéncia nos organogramas das secretarias
de saude, a auséncia de uma missao estruturante e a uma articulacdo
intrassetorial incipiente, tendo em vista a necessidade de incorporagao
da Saude do Trabalhador na agenda do SUS (Dias; Hoefel, 2005; Ledo;
Vasconcellos, 2011).

Todavia, a Renast é considerada uma politica de transformacdo,
que tem a possibilidade de estimular a mobilizacdo social e a articula-
¢do dos gestores referente as questdes da Saude dos Trabalhadores.
(Dias; Hoefel, 2005).

3 ATUACAO DA RENAST, PELOS CEREST - DISTRIB~UICAO
GEOGRAFICA, INDICADORES DE RESULTADO (PRODUCAO DO
SIA), NOTIFICACOES, APOIO INSTITUCIONAL

Entre as estratégias da Renast, os Centros de Referéncia em
Saude do Trabalhador (Cerest) tém papel crucial como servigos espe-
Cializados de Vigilancia em Saude do Trabalhador (Visat).

Os Cerest sao servicos de saude que realizam a¢des de vigilancia
em saude do trabalhador, no ambito de um determinado territorio.
Além disso, devem desempenhar em sua area de abrangéncia suporte
técnico e cientifico, apoio matricial e educagdo permanente de forma
articulada aos demais servicos da rede do SUS, ou seja, coordenar
a¢des de assisténcia, promocao e Vigilancia em Saude do Trabalhador.

Estes servicos devem funcionar como polo irradiador das a¢oes
de saude do trabalhador no territério, realizando a¢des de articulacdo
com os demais servicos da rede de atenc¢do do SUS para que estes
incorporem a saude do trabalhador em seu processo de trabalho,
servindo ainda como retaguarda técnica e especializada, com as
seguintes atribuicdes:
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realizar acBes de vigilancia em salde do trabalhador, dentre
elas as inspecdes sanitarias em salde do trabalhador e a vigi-
lancia epidemioldgica, que inclui a investigacdo e notificagdo
das doencas e agravos relacionados ao trabalho;

fornecer apoio especializado e matriciamento de vigilancia
em saude do trabalhador para a RAS;

realizar a¢des de educagdo em saude do trabalhador para os
profissionais de sadde da RAS e para a populacdo;

articular ac8es intersetoriais de salde do trabalhador no ter-
ritorio.
Todos os Municipios devem realizar acdes de Visat. Além disso,
os Estados devem organizar a coordenacdo da Vigilancia em Saude do

Trabalhador em seu ambito, podendo esta ser também uma atribuicao
dos Cerest Estaduais.

Os Cerest sdo classificados, conforme sua abrangéncia, como
estaduais, regionais ou municipais, possuindo atribuicdes e competén-
Cias de acordo com esta classificagcdo e com o tipo de gestdo (estadual
ou municipal). Atualmente o Brasil tem 220 Cerest habilitados, sendo
27 estaduais e 193 regionais e municipais (Figura 1).
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Figura 1 - Mapa de distribui¢do dos Cerest no Brasi

Fonte: Elaboracdo prépria

4 ACOES DE VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR

A Vigilancia em Saude do Trabalhador (Visat), um dos componen-
tes do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude (SNVS), compreende
um conjunto de a¢des que visam a promocdo da salde, prevencdo da
morbimortalidade e reduc¢do de riscos e vulnerabilidades na populagdo
trabalhadora, por meio da integracdo de a¢des que intervenham nos
ambientes e processos de trabalho e na determinac¢do social decor-
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rente dos modelos de desenvolvimento, dos processos produtivos e
de trabalho (Brasil, 2018).

Dentre essas a¢des realizadas pelos Cerest estdo as Inspec¢des
Sanitarias em Saude do Trabalhador (ISST), que permitem investigar
fatores e situa¢des de riscos relacionados ao trabalho, investigar e
analisar doencas, agravos e obitos relacionados ao trabalho, como
forma de identificar medidas de promoc¢do e protecdo a saude dos(as)
trabalhadores(as) de forma participativa e territorializada. Apos a ISST,
0 Cerest deve elaborar um relatoério técnico das inspe¢des sanitarias
em saude do trabalhador e comunicacdo aos interessados (empresa,
trabalhadores e seus representantes). A ISST deve acontecer sempre
mediante articulagdo com outras vigilancias (sanitaria, epidemioldgi-
ca, ambiental), demais servicos do SUS, e com outros setores como
trabalho, meio ambiente, Previdéncia Social, controle social, sindicatos
e areas afins, no sentido de garantir maior eficiéncia dessas acdes.

As acBes de Vigilancia Epidemioldgica proporcionam o conheci-
mento e a deteccdo de mudancas nos fatores determinantes e con-
dicionantes relacionados aos ambientes e processos de trabalho da
saude individual e coletiva dos trabalhadores, com a finalidade de re-
comendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das doencas,
transmissiveis e ndo-transmissiveis, e agravos a salde da populagdo
trabalhadora.

Dentre as principais atribui¢cdes da Vigilancia Epidemioldgica para
a Visat estdo a realizagdo da Analise de Situacdo de Saude do Trabalha-
dor e da Trabalhadora (ASSTT), investigacdo epidemioldgica e registro
dos casos de Doengas e Agravos Relacionados ao Trabalho (Dart) nos
sistemas de informacao de vigilancia em saude. Tem-se como objetivo
principal realizar a vigilancia das doencas e dos agravos a saude dos
trabalhadores, compreendendo a notificacdo, a busca ativa, a investi-
gacao, a confirmacdo da relagdo com o trabalho e o encerramento dos
Casos.

A ASSTT é uma ferramenta que garante informag¢des qualifica-
das, essenciais aos profissionais, técnicos e gestores da saude, para o
planejamento e definicdo de prioridades e estratégias de promocdo,
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protecdo da salde dos(as) trabalhadores(as) e a prevencdo de Dart. Ela
deve subsidiar a avaliagdo das politicas publicas e contribuir na sua im-
plementacdo e revisdo. Para a construgdo da ASSTT, além da defini¢do
da unidade e periodo de analise, propde-se que se organize as infor-
macBes conforme as etapas: caracterizacdo do territorio, da populacdo
geral e da populac¢do trabalhadora; caracteriza¢do do perfil produtivo e
dos potenciais riscos a saude do(a) trabalhador(a) no territorio; carac-
terizacao do perfil de morbimortalidade da populagao trabalhadora;
caracterizacao da rede de servicos de saude para atencdo e vigilancia
da saude do trabalhador; caracterizacdo da rede de apoio institucional
e suporte social aos(as) trabalhadores(as) no territorio.

A investigacdo epidemioldgica das Dart deve ser realizada a partir
da suspeita do caso de doencas e agravos relacionados ao trabalho
ou da informacao sobre outros(as) trabalhadores(as) expostos(as) aos
mesmos fatores de risco no ambiente de trabalho. Deve avaliar as cir-
cunstancias da ocorréncia da doenca ou agravo, assim como a relacdo
com trabalho.

Os casos de Dart de notificagdo compulsoéria (Portaria GM/MS
n° 217, de 1° de marco de 2023), estabelecidos na Portaria de Con-
solidacdo n° 4/2017, anexo V - Capitulo | (Brasil, [2017c] e Portaria de
Consolidacdo n°® 5 - Anexo XLIII (Brasil, [2017d]), devem ser notificados
no Sistema de Informag¢do de Agravos de Notificagdo (Sinan). As Dart
sdo: Acidentes de Trabalho (AT); Acidentes com Exposi¢do a Material
Bioldgico (ATMB); Perda Auditiva Induzida por Ruido (Pair); Dermatoses
relacionadas ao trabalho; Cancer Relacionado ao Trabalho (CRT); Pneu-
moconioses; Transtornos Mentais Relacionados ao Trabalho (TMRT); e
Lesdo por Esforco Repetitivo/Doencas Osteomusculares Relacionadas
ao Trabalho (LER/Dort).

Desde 2006, ano em que se da inicio as notifica¢cdes de Dart no
Sinan, houve um registro total de 2.676.397 notifica¢Bes. Saindo de
2.538 em 2006 para 393.442 em 2022. Dentre as notifica¢cBes de Dart
universais foram registrados 2.516.570 casos, equivalente a 94% de
todas as notificacBes. Percebe-se um aumento anual no total de no-
tificagdes das Dart, sendo reflexo do fortalecimento das a¢des de vi-
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gilancia em saude do trabalhador no pais. Em 2022 o coeficiente de
incidéncia de Dart foi de 410,71 casos para cada 100 mil trabalhadores
(Estimativas populacionais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios - PNAD Continua anual).

Gréfico 1 - Notificagdes de Dart (Universais e sentinelas) entre 2006 e 2022 no Brasil.

Fonte: Sinan - Ministério da Saude. https://portalsinan.saude.gov.br/.

A Nota Informativa n° 94/2019-DSASTE/SVS/MS (Brasil, [2019]) - e
0 Guia de Vigilancia em Saude (Brasil, 2022) - trouxeram atualizacdes
nas defini¢cBes de casos, orientaram como notificar e realizar a inves-
tigacdo epidemiolodgica e esclareceram fluxos e os manejos das Dart.
Ressalta-se que a notificacdo das Dart no Sinan tem carater estrita-
mente epidemioldgico e de vigilancia.

Ja a relagdo do obito com o trabalho fica expressa na Declara-
cdo de Obito (DO) com o preenchimento do campo “57 - Acidente do
Trabalho”, no “Bloco VIII - Causas Externas”, e objetiva detalhar as cir-
cunstancias da morte ndo natural e, para esse campo especifico, se o
evento que desencadeou 0 Obito estava relacionado ao trabalho. Os
obitos por acidentes de trabalho podem ocorrer “imediatamente apds
0 acidente ou posteriormente, a qualquer momento, em ambiente hos-
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pitalar ou ndo, desde que a causa basica, intermediaria ou imediata da
morte seja decorrente do acidente de trabalho” (Brasil, 2022, p. 1052).

Os dados de 6bito por acidentes de trabalho estdo disponiveis
no Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM). Entre 1996 e 2021,
foram registrados um total de 78.567 dbitos por acidentes de trabalho
no SIM com seu pico em 2013 com um total de 3.867 dbitos. A média
de Obitos ao ano do periodo é de 3.022 obitos. Entre 1996 e 2011 a
média de dbitos era de 2.780 ao ano, a partir de 2012 até 2021 a média
anual de obitos foi 3.410, um aumento de 22,6% em relacdo a média
de obitos entre 1996 e 2011. A taxa de mortalidade por acidentes de
trabalho no Brasil em 2021 foi de 4,1 ébitos para 100 mil trabalhado-
res (Estimativas populacionais da PNAD Continua anual).

Grafico 2 - Total de ¢bitos por acidentes de trabalho no Brasil entre 1996 e 2021.

Fonte: SIM - Ministério da Saude. http://sim.saude.gov.br/default.asp.

O processo de investigacdo da relacdo entre a doenca, agravo
ou Obito com o trabalho deve ser realizado, de preferéncia, por uma
equipe multidisciplinar. A primeira etapa consiste no reconhecimento
dos casos suspeitos, 0 que inclui a identificagdo do usuario(a) como
trabalhador(a). Para identificar e reconhecer os fatores ou situacées
presentes no ambiente e processo de trabalho com potencial de
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ocasionar doenca ou agravo, é necessario realizar a ISST do local de
trabalho. Os dados da investigacdo deverdo ser sumarizados em um
relatério que inclua a descricdo da Dart. O relatorio final devera ser
compartilhado com os profissionais que prestaram assisténcia ao(a)
trabalhador(a), bem como com os participantes da investigacdo clinica
e epidemioldgica e outros atores conforme a situagdo exigir.

5 OUTRAS AGOES REALIZADAS PELOS CEREST

Os Cerest, como componentes da Renast e das RAS, funcionam
como importante polo irradiador para demais pontos da rede, como
apoio matricial e retaguarda técnica, implementando programas e
politicas e realizando ac¢Bes de Visat. No setor saude, é importante que
essas articulagdes considerem o planejamento e a definicdo de prio-
ridades e estratégias, tais como a participacdo dos trabalhadores, das
organiza¢des, dos profissionais e servicos de salde e da popula¢do no
planejamento e execucdo das a¢des, de acordo com a realidade local e
a produgdo conjunta de metodologias de a¢do de Visat.

A PNSTT estabelece a participagdao da comunidade, dos traba-
Ihadores e do controle social por meio das Comissdes Intersetoriais
de Salde do Trabalhador e da Trabalhadora (CISTT) e dos conselhos
de saude. Assim, é importante que os Cerest realizem essa articulacdo
com esses e outros setores, garantindo a promocdo da saude dos(das)
trabalhadores(as) de forma mais eficiente.

Além disso, as acBes de educacdo e comunicacdo para a
preparacdo e informacdo em salde dos trabalhadores devem ser
realizadas pelos Cerest, principalmente, sobre as situac8es e fatores
de risco contidos nos ambientes e processos de trabalho, pensando
na ado¢do de medidas de protecdo coletivas e individuais adequadas
para promover a saude dos(as) trabalhadores(as).

Produzir e divulgar sistematicamente informac¢8es em salde do
trabalhador, incluindo a comunica¢do de risco sdo a¢8es de compe-
téncia dos Cerest. Internet; notas de imprensa; relatérios informati-
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vos; reunides profissionais; boletins; relatorios periddicos; publicacbes
Cientificas; cartazes e apresentacdes orais para a comunidade sdo
alguns exemplos de meios que podem ser utilizados para disseminar
a informacgdo em saude.

As principais a¢des dos Cerest podem ser registradas no Sistema
de Informac¢do Ambulatorial do SUS (SIA-SUS), as quais sdo: vigilancia
da situacdo de saude dos trabalhadores, consulta médica em saldde
do trabalhador, inspecdo sanitaria em saude do trabalhador, atividade
educativa em saude do trabalhador, emissao de parecer sobre nexo
causal e consulta de profissionais de nivel superior na aten¢do espe-
Cializada (exceto médico). Ressalta-se que esses procedimentos de
salde do trabalhador podem ser realizados por qualquer servico de
saude, seja ele vinculado a assisténcia ou vigilancia em saude.

Entre 2012 e 2022, foram registrados 8.680.771 procedimen-
tos em salde do trabalhador no SIA-SUS. Destes, 70% (N= 6.100.499)
corresponderam a consultas médicas em saude do trabalhador e
30% de todos os registros corresponderam as a¢fes de vigilancia da
situacdo de saude dos trabalhadores (N=820.710), de consulta de pro-
fissionais de nivel superior na aten¢do especializada - exceto médico
(N=671.578), de atividades educativas em salde do trabalhador (N=
508.571), de inspe¢do sanitaria em saude do trabalhador (N=295.223)
e de emissdo de parecer sobre nexo causal (N=284.190).

Ao observar o percentual de registros de procedimentos de
salde do trabalhador por regido, verifica-se que o procedimento de
consulta médica foi 0 mais registrado em todas as regides brasileiras,
com destaque da regido Sudeste que apresentou 0 maior percentual
(80,3%) desse procedimento em relagdo as outras regides. As ativi-
dades de vigilancia da situacdo de saude dos trabalhadores (18,7%)
e de inspecdo sanitaria em saude do trabalhador (8,3%) obtiveram
um maior percentual de registros na regido Sul quando comparadas
as outras regides. De igual modo, os procedimentos de emissdo de
parecer sobre nexo causal (5,8%) apresentaram maior percentual na
regido Centro-Oeste (Grafico 3).
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Gréfico 3 - Percentuais de procedimentos de salde do trabalhador segundo macrorregido
brasileira. Brasil, 2012 a 2022 (N= 8.680.771)

Fonte: Sistema de Informag&es Ambulatoriais do SUS, Ministério da Saude.
Dados sujeitos a alterac¢des.

Nota: Os procedimentos de consulta de profissionais de nivel superior na aten¢do especializada
(exceto médico) correspondem aos registros realizados apenas pelos Cerest.

6 APOIO INSTITUCIONAL (AI)

O Apoio Institucional é um dos eixos de aplicagdo do método
Paideia, desenvolvido pelo Ministério da Saude, a partir de 2003 no
apoio aos estados e municipios, utilizando a concep¢ao metodoldgi-
Ca que busca favorecer a democratiza¢gdo da gestdo nas organizacdes
e o compartilhamento de conhecimentos, por meio da formacdo de
coletivos organizados no cuidado em saude. (Campos et al.,, 2014).

Campos considera que o Apoio Institucional é uma func¢ao, ou
metodologia de trabalho gerencial, direcionada a coletivos organiza-
dos para a producdo de saude, que visa promover a analise e a gestdo
compartilhadas do trabalho, em contraposicao as principais caracteris-
ticas dos modos tradicionais de administracao (Campos, 2007).

Esses arranjos, denominados de apoio institucional e matricial
pressupdem construir e garantir processos de trabalho organizados em
redes de apoio articulando os pontos e instancias da rede de atencao
integral a saude. Inclui o desenvolvimento de estratégias e processos
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de formacdo e educacdo permanente para profissionais, técnicos e
gestores de satde nos ambitos municipal, regional e estadual. E uma
importante estratégia pedagogica, que tem como objetivo qualificar e
organizar processos de trabalho de atencdo e Vigilancia da Saude do
Trabalhador, de modo a garantir a integralidade e a efetivacdo dessas
a¢des no cotidiano do SUS (Bahia, 2021).

Nesta perspectiva, a Coordenacgao-Geral de Vigilancia em Saude
do Trabalhador, do Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e
Saude do Trabalhador, da Secretaria de Vigilanciaem Saude e Ambiente,
do Ministério da Saude (CGSAT/DSAST/SVSA/MS), vem contando com
esta ferramenta desde 2021 no apoio aos Centros de Referéncias em
Saude do Trabalhador.

O foco do Apoio Institucional de Vigilancia em Saude do Traba-
lhador € a cogestdao, na mobilizacdo dos sujeitos, com a finalidade de
fomentar coletivos, facilitar dialogos, mediar conflitos e ampliar as pos-
sibilidades de reflex8es sobre os processos de trabalho. Alem disso,
dispara ofertas, estratégias de relacfes intra e interinstitucionais e pac-
tuagdes com diretrizes or¢camentarias, politicas e organizacionais, com
vistas ao resgate da autonomia e corresponsabilizacdo das praticas de
planejamento e execucdo das ac¢Bes de Saude do Trabalhador no ter-
ritorio, tais como:

Reconhecimento e legitimidade: confere reconhecimento
oficial aos Cerest, validando a importancia do seu trabalho e
sua relevancia para o planejamento e execuc¢do de a¢des de
prevencdo e promoc¢do da salde dos trabalhadores;

Recursos financeiros e materiais: orientar o uso correto dos
recursos financeiros, de forma exclusiva na execuc¢do das ati-
vidades do servico. Os recursos sdo repassados mensalmen-
te no bloco de manutencdo das acdes e servigos publicos de
saude (Grupo MAC) e 0 seu uso deve constar nas programa-
¢Bes e plano anual de trabalho dos centros;

Articulagdo intra e intersetorial: os Cerests dependem de
uma rede de parcerias e colabora¢des para desempenhar
seu papel de forma efetiva, facilita a articulacdo com outras
instituicGes, como secretarias de salde, érgaos governamen-
tais, universidades, sindicatos e outras entidades relaciona-
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das a saude e ao trabalho. Essa cooperacdo permite o com-
partilhamento de conhecimentos, competéncias e de boas
praticas, fortalecendo a atua¢do dos Cerests;

Desenvolvimento de politicas publicas: contribui para a parti-
cipagdo dos Cerests no desenvolvimento de politicas publicas
relacionadas a saude do trabalhador. Por meio do didlogo e
do engajamento com as instituicdes responsaveis pela for-
mulagdo de politicas, os Cerest podem participar ativamen-
te na criagdo de diretrizes e regulamentac¢es que visem a
prote¢do dos trabalhadores e a melhoria das condi¢Bes dos
ambientes e processos de trabalho e;

Divulgacdo e sensibilizagdo: auxilia na divulgacdo das ativi-
dades e servicos dos Cerest, promovendo a conscientiza¢gdo
sobre a importancia da saude do trabalhador. Os atores
envolvidos podem contribuir na divulgacdo de informacdes,
campanhas educativas e eventos relacionados a saude do
trabalhador, ampliando o alcance e o impacto das a¢des.

A estratégia do Apoio Institucional aos Cerest, cumpriu 0 que
determina a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalha-
dora e a Resolucdao do Conselho Nacional de Saude n° 603, de 08 de
dezembro de 2018, desempenhou um papel fundamental na efetivi-
dade das a¢des desenvolvidas pelos Cerests no pais, no fortalecimen-
to e garantia do uso adequado dos recursos, promoveu a integragdo
com outras instituicdes, setores e atores, que juntos somaram forc¢as
na resolucao de problematicas e cenarios, como também auxiliou o
cumprimento dos critérios contidos no Indicador de Saude do Traba-
Ihador no Plano Nacional de Saude 2020/2023 “Percentual de Cerest
regionais e municipais com atuac¢do satisfatoria de acordo com a Nota
Informativa N°® 7/2021-CGSAT/DSAST/SVS/MS (Brasil, 2021).

Pode-se concluir que a ferramenta de Apoio Institucional oportu-
niza trocas de experiéncias e conhecimento para o fortalecimento da
Vigilancia em Saude do Trabalhador nos estados, por meio da Rede de
Atencado Integral a Saude do Trabalhador, de maneira que a tomada
de decisdo sobre as politicas de saude voltadas aos trabalhadores e
trabalhadoras proporcionem maiores possibilidades no momento de
garantir ambientes e processos de trabalho sustentaveis e seguros.
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Além disso, o Apoio Institucional também fortalece a construgdo
de uma agenda para pactuac¢Ges com recomendag8es baseadas em
normativas, politicas, portarias e resolucdes que buscam o fortaleci-
mento da PNSTT e subsidiam a identificacao dos nds criticos da gestdo
advindas da andlise situacional de funcionamento da rede, buscando
possiveis solu¢Bes conjuntas com 0s atores e gestores regionais, com
agendas de compromissos a fim de fortalecer as acdes descentraliza-
das de Saude do Trabalhador nos territorios.

Com isso, constata-se que o Apoio Institucional é essencial para
fortalecer os Cerest no processo de descentralizacdo das a¢fes de
Saude do Trabalhador nos territorios, deve ocorrer de forma integrada
e articulada com as atividades de Apoio Matricial delineadas no
suporte técnico e especializado aos profissionais da Rede de Atencdo
a Saude. Essa cooperacdo institucional é fundamental para enfrentar
os desafios da saude do trabalhador e fortalecer as a¢8es que possam
melhorar as condi¢des de trabalho em todo o pals.

7 ARTICULAGAO INTERSETORIAL

Embora se reconheca como valorosa e diferencial a forma de ar-
ticulagdo de conhecimentos e praticas da Saude do Trabalhador, ainda
sdo corriqueiros os desafios para a efetiva implementa¢do e atuacdo
no ambito do SUS nos territorios. E sdo esses desafios que reforcam a
necessidade da construcdo de agendas intersetoriais, com objetivo de
institucionalizar nos mais diversos espacos de trabalho, producao de
conhecimento, gestdo, vigilancia e assisténcia, a importancia do olhar
sob o trabalho e o trabalhador, bem como sobre a sua relagdo com as
condi¢des de saude da populagao.

Em outras palavras, entende-se que a constru¢do conjunta e
compartilhada da Saude do Trabalhador é o caminho para a garantia
de ambientes e processos de trabalho saudaveis e seguros. O en-
volvimento de areas como as da previdéncia social, meio ambiente,
educacdo e trabalho sdo de fundamental importancia, para a Saude
do Trabalhador, seja no compartilhamento de dados e outras informa-
¢Bes, conhecimento, experiéncias e/ou recursos, pois estas cooperam
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para uma construcdo de agendas que aliem o desenvolvimento sus-
tentavel com o trabalho seguro, capaz de se tornar promotor da sadde.

Ha no ambito da Saude do Trabalhador diversas experiéncias
exitosas de trabalhos realizados de maneira intersetorial, a exemplo
das parcerias firmadas entre Cerest, Ministério Publico do Trabalho e
representacdes de trabalhadores para a conducdo de ac6es de vigi-
lancia de forma conjunta, para a estruturagdo dos servicos via doagdo,
apoio institucional para o cumprimento de a¢8es preventivas, investi-
gacOes de doencas relacionadas ao trabalho e ébitos relacionados ao
trabalho. Da mesma maneira, ha também exemplos de parcerias in-
tersetoriais em municipios, estados e regides de salde, o que permite
por exemplo a existéncia de Cerest regionais.

O desafio para a disseminacdo dessa cultura de articulagdo in-
tersetorial para a constru¢do da Saude do Trabalhador é evidenciado
na ndo existéncia de espacos institucionalizados para o didlogo e co-
laboracdo entre os setores envolvidos. E importante ressaltar ainda
que sem a colaboracdo e participacdo ativa da sociedade civil, das re-
presenta¢des de trabalhadores, de governos (em todos os ambitos da
federac¢do), da academia e mesmo de empregadores, em pouco ou em
nada se pode avancar.

CONSIDERACOES FINAIS: VISAO DE FUTURO DA SAUDE DO
TRABALHADOR

A evolucdo da conformacdo do campo da Saude do Trabalhador,
ao longo dos tempos, requer avaliar os avan¢os na consolidacdo da
protecdo a salde e constituicdo da rede de atencdo a salde as popu-
lacdes expostas aos riscos e agravos no SUS. Mas, também, o impacto
das respostas na eliminacdo das fontes e causas das determinac¢des
de adoecimentos e acidentes nos ambientes de trabalho. Ao mesmo
tempo, representa avaliar a real constru¢do dos avan¢os da area, para
elencar além dos fatores positivos, as lacunas, limitacdes geradas pelas
formas de organiza¢do das instituicdes e o constante desafio metodo-
l6gico de acao da Saude do Trabalhador, diante dos sucessivos ciclos

63



CODEMAT

do capitalismo e seus impactos aos direitos sociais e trabalhistas, neles
inserido os direitos a saude.

Diante disso, é possivel verificar que ocorreu um processo de
expansdo da referéncia especializada, por meio da instalacdo da Rede
Nacional de Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador, no Brasil,
da década de 90 a 2023. Entretanto, a Renast é ainda insuficiente para
dotar o pais de capacidade instalada na rede SUS, para garantir a in-
tegralidade da atencdo em salde, nos dispares territérios de saude,
especialmente devido a baixa cobertura nas regides, que atingem uma
distribuicdo de 60% de servicos especializados. Para superar a vertica-
lidade e os vazios assistenciais, a estratégia de matriciamento e a¢ées
de vigilancia de base territorial sdo fundamentais para desenvolver
acdes horizontais, ampliar a sua capacidade de articulagdo entre as
politicas de salude e os servicos, bem como no modo de produzir
saude, a partir de equipes que se completam em suas atividades e
saberes diferenciados, na constru¢do de um modo de produzir salde
em processo compartilhado de vigilancia em saude.

Nesse aspecto, integrar acles referentes as questdes centrais
que implicam em maior fragmentagdo dos componentes da vigilancia
em saude, quer seja em suas especificidades do processo sanitario,
epidemioldgico ou administrativo, sao centrais para implementar mo-
dalidades de a¢8es intersetoriais, articuladas por temas organizativos
ou situagBes emergenciais, mediados por a¢des articuladas interseto-
rialmente, no sentido de potencializar as respostas as necessidades
em saude da populacdo trabalhadora.

Os desafios do momento atual, de reconstru¢ao do pais e do
SUS exigem para além de interromper a evoluc¢do do sucateamento do
SUS, da precariedade das relacdes de trabalho no SUS, mas, também,
de buscar estratégias para superar a fragmentacdo institucional entre
as equipes e componentes da vigilancia em salde. Assim como, instituir
movimento continuo de ressignificar a centralidade da questdo da
salde na producao do conhecimento para os trabalhadores da saude,
movimentos sindicais e sociais para modalidades de intervencdo sobre
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as fontes geradoras de exposicdo a riscos embasados na interacao das
categorias: trabalho - produgdo - ambiente - direitos humanos.
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SAUDE DOTRABALHADOREOMEIOAMBIENTE
DO TRABALHO: DO BAND-AID DA DITADURA A
QUINTESSENCIA CONSTITUCIONAL

Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira'

Resumo: Trata-se de artigo doutrinario propositivo a regulacdo de
politicas publicas em direito ambiental do trabalho e saldde do tra-
balhador. Aborda-se a esquizofrenia conceitual, que perpetua opg¢do
politico-ideoldgica da ordem juridica ha muito ultrapassada, referida
na seguranca e na medicina do trabalho em detrimento da saude do
trabalhador e do meio ambiente do trabalho. Instrui-se este artigo
com perguntas-condutoras para na sequéncia conduzir o seu desen-
volvimento com respostas-guias e considerac¢des finais. Equivoco da
proibicdo de acumulag¢do de adicionais de insalubridade e periculosi-
dade. Trabalho além do valor-teto proibido, porém economicamente
vantajoso e calor a céu aberto, vazio criado para gerar perturbacdo
interpretativa. Arguicdo a descumprimento de preceitos fundamentais
- ADPF como remédio juridico e adequagdo da recep¢do aos principios
fundamentais da CRFB-88 ante as antinomias do capitulo V da CLT.

Palavras-chave: Saude e Seguranca do Trabalhador - SST; Meio
Ambiente do Trabalho - MAT.

INTRODUCAO

Vivemos a massificacao de uma esquizofrenia? conceituall Termi-
nologias enviesadas, além de improéprias, que perpetuam op¢do politi-
co-ideoldgica da ordem juridica ha muito ultrapassada.

1 P6s-Doutor pela Escola Nacional de Saude Publica (ENSP). Doutor em Ciéncias da Saude
(UnB). Mestre em Riesgos Laborales (Univ. Alcald de Henares, Espanha). Especialista em En-
genharia de Seguranca do Trabalho (UnB). Especialista em Ciéncias Contabeis (FGV). Bacharel
em Direito (UNIP). Graduado em Engenharia Mecanica (UFBA). Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil. Autor do PPP, NTEP, FAP e dos Eventos SST no eSocial. Atualmente Conse-
Iheiro da 212 Junta de Recursos do CRPS, na Paraiba. E-mail: paulorog1966@gmail.com

2 O termo “esquizofrenia” deriva de esquizo (divisdo) e phrenia (mente), conforme SILVA,
RCB da. 2006.
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Como correia de transmissdo geracional - até mesmo por profis-
sionais altamente especializados ou por veiculos de publica¢des cienti-
ficas - ha uma propagacdo indiscriminada e enormes dificuldades em
superar o paradigma de 1967, quando se escrutina o projeto constitu-
cional outorgado pelos militares, ante o bem juridico sanitario laboral,
aqui chamado de band-aid ditatorial. E nesse espectro que este ensaio
se debruca.

Quando o constituinte dispde de modo diverso sobre norma
juridica existente a época da promulgacdo da nova Carta Magna, diz-se
que a nova constituicdo ndo recepcionou a ordem juridica anterior.
Isso aconteceu com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
- CRFB-88 que elegeu as normas de higiene, de salde e de seguranca
como as novas ferramentas para fins de prevencdo dos riscos inerentes
ao trabalho, nos termos do inciso XXII do art. 7°.

Contrario sensu, quando a nova carta ndo trata da matéria, diz-se
que o direito anterior foi recepcionado pela nova ordem (BARROSO,
2015). A época da CRFB-88, a ordem juridica em vigor sobre a matéria
de prevencdo laboral era dada pelo Capitulo V da CLT, que definia as
disciplinas Seguranca do Trabalho e Medicina do Trabalho como refe-
renciais que guiariam as praticas prevencionistas. Nao guiam mais!
Diz o inciso XXII do art. 7° da CRFB-88: “o direito a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meios de normas de saude, higiene e
seguranca”.

Com essa redacdo, a CRFB-88 altera expressamente o sistema
normativo, de modo que as disciplinas Seguranca do Trabalho e
Medicina do Trabalho deixaram de operar efeitos juridicos, ao tempo
que a instrumentalidade da segunda parte do inciso é assumida pelos
novos e robustos aportes cientificos carreados conjuntamente pelas
disciplinas: Higiene, Saude e Seguranca.

Se quisesse diferente, ou seja, caso o constituinte originario
optasse por recepcionar tais disciplinas em vigor a época, simples-
mente bastaria silenciar quanto a instrumenta¢do do inciso XXII do
art. 7°, que poderia ser assim redigido: “reduc¢ao dos riscos inerentes
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a0 trabalho” (recepcdo tacita); ou expressamente nomina-las, como:
“reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de
Medicina do Trabalho e de Engenharia de Seguranca do Trabalho”
(recepcdo expressa), dando sobrevida aos termos dispostos no
Capitulo V da CLT.

Claramente ndo foi essa a decisdo do constituinte. A nova carta
maior confere notavel ultrapassagem de paradigmas cientificos,
juridicos e até mesmo politico-ideoldgicos. Quanto a abordagem pre-
vencionista, sdo dois momentos, portanto, antes e depois da CRFB-88.

Antes de 1988, em regime puramente celetista, os conhecimen-
tos edificados pela engenharia e medicina do trabalho com base em
métodos taylorfordistas impunham a necessidade do operario sadio,
com baixo indice de absenteismo e alta producdo; praticavam a selecdo
dos mais aptos e ao atendimento In /ocu daqueles “acometidos” com
vistas ao retorno, sem demora.

Depreende-se que 0 uso feito do trabalhador € o mesmo
que qualquer outro recurso, mero fator de producdo, na dimensdo
econdmica do termo “trabalho”, ou na dimensdo energética, no campo
da fisica, expressa em Joules (J), sendo o trabalho o produto da forc¢a
em Newton (N) pelo deslocamento em metro (m), resultando: Trabalho
(J) = Forca (N) x Deslocamento (m)

Em outras palavras, ha uma apropria¢do das leis fisicas pela
dogmatica hegemonica para associar a poténcia do trabalho humano
a produtividade, e assim fazer equivaler ao trabalho (J) por unidade de
tempo de produc¢do, em segundos (s). Ha entdo nova grandeza, que
sintetiza essa visdo, poténcia, em Watt (W), resultando: Poténcia (W) =
Trabalho (J) + Tempo (s).

Isso porque, substituindo na equacdo de poténcia o termo
trabalho, tem-se uma curiosa combinac¢do, qual seja: Poténcia (W) =
[Forca (N) x Deslocamento (m)] + Tempo (s), considerando que veloci-
dade (m/s) é Deslocamento (m) + Tempo (s), conclui-se, por arremate
que a tao desejada produtividade dos trabalhadores é explicada pela
equacdo Poténcia (W) = Forca (N) x Velocidade (m/s).
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Faz-se, portanto, a alquimia doutrinaria encobrindo as rela¢cées
sociais subjetivas de exploracdo, decorrentes da subordinacao juridica
por uma suposta aura objetiva, neutra, pura, de explicacdo isenta e
cientifica, bem como pela desnatura¢do dos direitos sanitarios e am-
bientais, sob a pseudo juridicidade do direito trabalhista, segundo o
qual, figuras com boa aparéncia como regulacdo democratica, tripartis-
mo, relagdes sinalagmaticas no ambito do direito privado fazem cortina
de fumacga para esconder a esséncia das rela¢des transindividuais no
ambito do direito publico.

Nessa l6gica da CRFB-67, nivela-se a figura do trabalhador ao
horizonte da matéria-prima e dos insumos, dissociado da dignidade
humana, ao ponto de se tomar a substancia da palavra trabalho como
mero adjunto adnominal da medicina e a da engenharia, desta feita
medicina do trabalho e engenharia de seguranca do trabalho.

A razdo de ser da Medicina do Trabalho e da Engenharia de
Seguranca do Trabalho era salvaguardar o fator trabalho (econémico
Ou enérgico), assegurando a saude do trabalho ao processo produtivo,
enquanto fracdo expropriavel do capital no novo sistema, industria.
Destaque-se, o bem juridico tutelado pela CRFB-67 é a saude do
trabalho; e, ndo do trabalhador!

Isso, definitivamente, foi superado pela nova ordem. Sob a égide
positivada da CRFB-88, com regulamentacdo dada no ordenamento
sanitario (Lei 8.080/90 - Lei Organica da Saude), dentro do campo dos
direitos sociais, tem-se uma conotacdo dialética do trabalhador com o
meio ambiente do trabalho e, por conseguinte, com o patrdo, segundo
a qual o trabalhador resgata o polo ativo da relagdao como sujeito de
direitos (ao abandonar a passividade), exigindo e indicando o que
deveria ser mudado, seguindo novos principios e referenciais, tais
como: prestacdo de contas, controle social, ndo delega¢do da saude;
validacdo consensual; ndo monetizacao do risco; grupo homogéneo
de risco e de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, no campo da saude
coletiva.

Diz a Lei 8.080/90 - Lei Organica da Saude:
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Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagao
do Sistema Unico de Saude (SUS):

| - a execugdo de agdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;
c) de salde do trabalhador; e [...]

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto
de ac¢bes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a salde e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producdo e
circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de
interesse da saude, abrangendo: [...]

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica
um conjunto de ag¢bes que proporcionam 0
conhecimento, a deteccdo ou prevengdo de
qualquer mudanca nos fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com
a finalidade de recomendar e adotar as medidas de
prevencdo e controle das doengas ou agravos.

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins
desta lei, um conjunto de atividades que se destina,
através das acBes de vigilancia epidemioldgica e
vigilancia sanitaria, a promogdo e protecdo da saude
dos trabalhadores, assim como visa a recuperacao e
reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos
aos riscos e agravos advindos das condicBes de
trabalho, abrangendo [...].

Vive-se a esquizofrenia e convive-se com mundo paralelo ao
desconhecer, do ponto de vista judicial, institucional e doutrinario, os
comandos da CRFB-88 pelo tripé da assisténcia, previdéncia e saude,
notadamente por ignorar regulacdo da Lei Organica da Saude. E como
se ainda estivéssemos sob os auspicios da CRFB-67 e sua regulamen-
tacdo dada pela Lei 6.514/77, que introduziu o Capitulo V da CLT. Em
outras palavras, da-se sobrevida ao cadaver da SST, com T' de trabalho,
a0 passo que se consegue protelar o nascimento da SST, com T de tra-
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Agrava-se 0 quadro pelo engodo retdrico ao usar o oximoro?® do
mantra reformista, qual seja: 0 negociado sobre o legislado. Toda a CLT
foi reformada a partir desse lema, menos para o Capitulo V. O oximoro
acontece porque no caso do Capitulo V da CLT (da seguranca e da
mediclna do trabalho), o poder econdmico inverteu o discurso, propa-
lando o contrario: o negociado ndo vale para SST, apenas o legislado!
Claro, mantendo a terminologia arcaica e ditatorial da seguranca e da
mediclina do trabalho.

Ficou evidente a estratégia de catapultar o sistema normativo
da CRFB-67 por sobre a nova ordem juridico-constitucional e assim
desativar o poder coercitivo dos novéis direitos publicos sanitarios,
ambientais, previdenciarios, administrativos, tributarios e penais, e
consigo retirar o controle social e a prestacdes de contas, entre outras
prerrogativas sociais, sobre os processos produtivos, que remanes-
ceriam hegemonicos sob os ditames trabalhistas, cuja pauta e poder
final esta na mao do tripartismo, em grande medida, comandado pelos
empresarios.

Assim se envernizou a tematica da SST, com T’ de trabalho (band-
aid) ao direito trabalhista, mantendo, ardilosamente, a perpetuacdo
do projeto ditatorial, sob a égide da CRFB-67, que além de desdenhar
da CRFB-88 e seus designios de direito publico, compareceu como
bom mMo¢o ao passar a ideia de que respeita tanto o trabalhador que
manteria incélume o Capitulo V. A bem de quem?

Eis 0 band-aid ditatorial. Faz-se uso desse adesivo a pele porque
a esséncia da ultrapassada Saude e Seguranca do Trabalho - SST ndo
passa disso: mero adesivo de imaginaria protecdo.

Preocupante essa esquizofrenia, pois desloca artificialmente o
objeto investigado (Saude e Seguranca do Trabalhador - SST e Meio
Ambiente do Trabalho - MAT) para o trabalho e dessa forma circuns-
creve ao direito do trabalho a esséncia do que deveria ser tutelado
pelo direito sanitario e pelo direito ambiental.

3 Oximoro (grego oxumoron). Substantivo masculino. [Retérica]. Combinacdo engenhosa
de palavras cujo sentido literal é autocontraditério.
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Aqui reside 0 amago deste ensaio: expor a esquizofrenia concei-
tual e desmascarar terminologias enviesadas, que além de improprias,
perpetuam op¢do politico-ideoldgica da ordem juridica ha muito ultra-
passada, tendo na esteira uma correia de transmissdo que obstaculiza
de forma sub-repticia a concretude de direitos constitucionais, com
inversdo da piramide de Kelsen, ao dispor lei ordinaria reformadora
(Lei 13.467/2017) no topo, tornando a CRFB-88 a ela subalterna. Tanto
é verdade que a EC 103/2019“ teve que regular disposi¢do sobre con-
tribuicdo previdenciaria para acomodar fracionamento salarial decor-
rente dessa reforma, no que concerne a criagao do instituto trabalho
Intermitente®.

Introduzido este artigo, aproveita-se tal ensejo para propor repa-
racdes que compatibilizem a recepcdo de dispositivos antigos a ordem
atual, de forma a superar o paradigma de 1967, assumindo os ditames
da CRFB-88, fazendo a ultrapassagem para os novos institutos juridicos
da Saude e Seguranca do Trabalhador - SST e do Meio Ambiente do
Trabalho - MAT, e consigo possibilitar a concretude dos bens juridicos
sanitarios e ambientais, em sede trabalhista, por depreenderem
das relagbes de trabalho, mas com quintesséncia de direito publico
sanitario ambiental.

Instrui-se este artigo com perguntas-condutoras nessa tematica
relacionada a Saude e a Seguranca do Trabalhador - SST e ao Meio
Ambiente do Trabalho - MAT, para, na sequéncia, conduzir o seu de-
senvolvimento com respostas-guias e consideracdes finais.

4 EC 103/2019. Art. 29 (Brasil, 2019). Até que entre em vigor lei que disponha sobre o
§ 14 do art. 195 da Constitui¢do Federal, o segurado que, no somatério de remunera-
¢Bes auferidas no perfodo de 1 (um) més, receber remuneragdo inferior ao limite minimo
mensal do salario de contribui¢do podera: | - complementar a sua contribui¢do, de forma
a alcancar o limite minimo exigido; Il - utilizar o valor da contribuicdo que exceder o limite
minimo de contribui¢do de uma competéncia em outra; ou lll - agrupar contribui¢8es
inferiores ao limite minimo de diferentes competéncias, para aproveitamento em contri-
bui¢des minimas mensais.

5 CLT. Art. 443 (Brasil, 1943). O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita
ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou indetermi-
nado, ou para prestacdo de trabalho intermitente. Redacdo dada pela Lei n° 13.467, de
2017 (Brasil, 2017).
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1 PERGUNTAS-CONDUTORAS

+ Dado um fator de risco insalubre e outro periculoso, deve o0 em-
pregador pagar os dois respectivos adicionais ao subordinado
duplamente exposto?

+ Empregador, ainda que proibido, submete trabalhador além do
valor teto da insalubridade, deve pagar qual adicional?

+ Empregador submete o trabalhador a calor a céu aberto, deve
pagar qual adicional de insalubridade?

+ Ministério Publico deveria lancar mdo de ACP para remediar anti-
juricidades e ADPF para compatibilizagdo constitucional?

2 QUEM PAGA ALUGUEL, QUITA CONDOMINIO

Por extensdo, quem paga inflamaveis, quita ruido? Classico o
entendimento de que os negocios juridicos iddneos sao autbnomos,
ainda que conexos, derivados, continuados ou ndo, de forma que, por
exemplo, para morar em um condominio edilicio, 0 morador assume,
tacita ou expressamente, a sujeicdo a varios negocios, contratos, res-
peitando e quitando individualmente cada obrigacdo. Assim deve
adimplir perante o proprietario a prestacao locaticia e igualmente ao
condominio, o pagamento do valor mensal.

Agora, imagine-se que fosse razoavel argumentar que ao pagar o
condominio, poder-se-ia dar como quitado o aluguel? Absurdo juridico,
por ferir principios: pacta sunt servanda (do pacto deve ser respeitado)
utilizado pela teoria dos contratos, segundo o qual haveria obrigato-
riedade em cumprir o que foi acordado em contrato; enriquecimento
sem causa®, dado pelo acréscimo patrimonial de uns em detrimento
de outros; e da dignidade da pessoa humana.
mooz. Codigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, e enriguecer a custa

de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos

valores monetarios. Paragrafo Unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determi-

nada, quem a recebeu é obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restitui-
¢do se fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.
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Trazendo para SST, imagine-se que fosse razoavel argumen-
tar que ao pagar o adicional de periculosidade devido as operag¢des
com inflamaveis, quitar-se-ia, sem pagar, o adicional de insalubridade
devido pela excessiva carga acustical Tudo mais constante, o absurdo
é rigorosamente o mesmo do exemplo aluguel/condominio.

Essa aberracdo se da e se mantém pelo Tribunal Superior do
Trabalho -TST’, por uma leitura enviesada do art. 193 da CLT (Brasil,
1943), que é anterior a CRFB-88 e com ela incompativel. Veja o que diz:

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operac¢des
perigosas, na forma da regulamentacdo aprovada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas
que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliqguem risco acentuado em virtude de exposi¢do
permanente dotrabalhadora:[...]82°-0Oempregado
poderd optar pelo adicional de insalubridade que
porventura lhe seja devido. (grifos nossos)

A frase do § 2° imp8e na sintaxe e na semantica o sujeito da
orac¢do (0 empregado) e o predicado (poderd optar pelo adicional de In-
salubridade que porventura lhe seja devido). Apenas por esse expedien-
te gramatical, ndo ha outra dic¢do possivel que considerar a exclusivi-
dade da op¢do ao empregado, e caso ele ndo faca uso dessa faculdade,
nao seria possivel outrem fazé-lo em seu nome, Muito menos o ju-
diciario® depreender que tal op¢do seria uma proibicdo disfarcada a
acumulacdo dos adicionais e, pior, que ndo implicaria enriguecimento

7 A 22 Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST) decidiu que os adicionais de insalubri-
dade e de periculosidade ndo sdao cumulaveis, reafirmando a jurisprudéncia pacifica da
Corte (Brasil, 2021)..

8 TST. IRR-239-55.2011.5.02.0319 (Brasil, 2019). Em outubro de 2017, a SDI-1 decidiu
acolher a proposta de instaura¢do de Incidente de Recurso Repetitivo apresentada pelo
ministro Agra Belmonte, que verificou a existéncia de decisBes divergentes a respeito da
matéria entre as Turmas do TST. Prevaleceu, no julgamento, o voto do ministro Alberto
Bresciani. De acordo com a tese juridica fixada, o artigo 193, paragrafo 2°, da CLT, foi
recepcionado pela Constituicdo da Republica e veda a cumulagdo dos adicionais de in-
salubridade e de periculosidade, ainda que decorrentes de fatos geradores distintos
e autébnomos. A corrente do relator, ministro Vieira de Mello, ficou vencida. Segundo
seu voto, o dispositivo da CLT estaria superado pelos incisos XXII e XXIIl do artigo 7° da
Constituicdo da Republica, que tratam da reducao dos riscos inerentes ao trabalho e do
adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas. Ainda de
acordo com o ministro, a vedagdo a cumulagdo contraria a Convengdo 155 da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho (OIT), relativa a seguranca e a salde dos trabalhadores.
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ilicito pelo patrao que, ao cabo, escolheu e determinou duplo negocio
juridico ao determinar duas exposi¢cdes, mas sé paga uma.

Do ponto de vista da técnica juridica, € sabido que se deve con-
siderar que o fruto do trabalho insalubre e periculoso por parte do
empregado, mediante determinag¢do patronal, se incorpora ao patri-
monio do empregador, por decorréncia de dois negocios de objetos
juridicos distintos: prestar servico em situacao insalubre e periculosa
concomitantemente.

Se ha dois patriménios incorporados ao patrimoénio do em-
pregador, como pagar apenas uma contraprestacdo ao empregado?
Resposta sim a essa pergunta é reconhecer o abuso, é assumir o en-
riquecimento sem causa, é quebrar o pacta sunt servanda e ostentar,
por ultimo, a indignidade da pessoa humana.

Apenas o viés ideoldgico do TST, como tribunal politico, explica
0 posicionamento da maioria apertada nessa seara, tomando como
muleta a equivocada e pobre cognicdo de que o art. 193 fora recepcio-
nado pela CRFB-88, quando vimos pela analise sintatica e pela herme-
néutica constitucional, que essa recepcao ndo aconteceu.

Conclui-se, entdo, que a recepcdo do § 2° do art. 193 da CLT a
luz da CRFB-88 passa pela acumulacdo irrestrita dos adicionais, pois
cada um decorre de um negocio juridico distinto e autbnomo. Se o
empregador imp&e dois insalubres e dois periculosos, deve pagar 0s
respectivos quatro adicionais, nos meses que perdurar a determina-
¢do de expor o trabalhador.

Nesse mister, uma ADPF seria o remédio juridico adequado,
dado o flagrante descumprimento de preceito fundamental, qual seja:
quem paga inflamaveis, ndo quita ruido!

3 ULTRAPASSAGEM DO VALOR TETO: SOLUCAO JURIDICA
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Até o limite de tolerancia - LT dos fatores de riscos quantitativos,
ndo ha compensagado social, ainda que se saiba que abaixo de tal limite
ndo ha seguranca, mas uma menor probabilidade de adoecer. Abaixo
do LT, sabe-se que o percentual da popula¢do exposta adoecera em
niveis inferiores a 50% (ISO 1999:2023).

Entre o LT e o valor-teto (VT), tem-se uma compensacdo social,
pois o percentual da populagdo exposta adoecera em niveis superiores
a 50%. Por isso se deve pagar o adicional de insalubridade. Ha, entdo,
trés camadas de riscos: abaixo do LT, entre LT e VT e acima de VT.

Até o VT, convive-se com a natureza insalubre do risco, cujas
caracteristicas sdo: cronicidade, certeza e previsibilidade (ALBUQUER-
QUE-OLIVEIRA, 2011, p. 117). As métricas para definicao de LT e VT
decorrem de conhecimento cientifico acerca da dose-resposta dessas
exposicBes e do % populacional de imolagdo.

Acima do VT, muda a natureza do risco, que passa a periculo-
SO, Cujas caracteristicas sao: agudicidade, incerteza e imprevisibilida-
de. A partir do VT se adentra ao risco grave e iminente - RGI°, ndo ha
meétricas de dose-resposta e, por isso mesmo, proibe-se operar acima
do VT. Motivo de embargo e interdi¢cao’. Crime de expor ao risco'.
Repita-se: é proibido operar acima do VT.

Assim como trabalho escravo ou infantil, o RGI ainda acontece,
situagdo na qual o empregador paga para ver, assume o risco do ilicito.
Nessas ocasifes de ultrapassagem do VT, deve-se pagar adicional de

9 MTE.NR 03. 3.2.1 Considera-se grave e iminente risco toda condi¢do ou situagdo de
trabalho que possa causar acidente ou doenga com lesdo grave ao trabalhador. NR 15.
Anexo |. 7. As atividades ou opera¢des que exponham os trabalhadores a niveis de ruido,
continuo ou intermitente, superiores a 115 dB(A), sem prote¢do adequada, oferecerdo
risco grave e iminente.

10 CLT. Embargo ou interdi¢do. Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo
técnico do servico competente que demonstre grave e iminente risco para o trabalha-
dor, podera interditar estabelecimento, setor de servico, magquina ou equipamento, ou
embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir,
as providéncias que deverdo ser adotadas para prevencdo de infortlnios de trabalho.
(Redagdo dada pela Lein® 6.514, de 22.12.1977)

11 Cddigo Penal. Perigo para a vida ou salde de outrem. Art. 132 - Expor a vida ou a salde
de outrem a perigo direto e iminente: Pena - detengdo, de trés meses a um ano, se o fato
ndo constitui crime mais grave.
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insalubridade, adicional de periculosidade ou pagar nada pelo fato de
ser proibido?

Novamente, no caso concreto, quando o empregador torpe,
para ndo se aproveitar da propria torpeza, ao insistir em operar na
zona proibida, deve, além de responder pela consequéncia do ilicito,
remunerar o trabalhador em quantum compativel ao risco enfrentado,
no caso, adicional de periculosidade, a despeito da omissdo da CLT e
sua regulamentacdo. Jamais pagar adicional de insalubridade como se
operasse entre LT e VT, mais absurdo ainda seria sugerir ndo pagar
qualquer valor porque tal trabalho é sancionado como proibido.

A recepg¢do do art. 161 da CLT, combinado com as omissdes
das Normas Regulamentadoras do MTE, a luz da CRFB-88, passa pela
correspondéncia entre prestacdo e contraprestacdo, no ambito dos
negocios juridicos, insalubre, até o VT, e periculoso, além do VT, que
implica pagamento de ambas as rubricas de adicionais. A escolha
sempre sera do patrao, que tem a faculdade de ndo expor, e, se
expuser, que ndo haja ultrapassagens e, se houver, que as pague. I1sso
vale para quantos negdcios juridicos houver.

Conclui-se entdo que se o empregador impde dois insalubres,
ambos acima do VT, e dois periculosos, deve pagar quatro adicionais
de periculosidade, nos meses que perdurar a determinagao de expor
o trabalhador.

Nesse mister, uma ADPF seria o remédio juridico adequado,
dado o flagrante descumprimento de preceito fundamental, qual seja:
a quem se beneficia do trabalho pelo poder de mando, cabe o 6nus
de remunera-lo na propor¢do compativel, mormente em casos ilicitos!

4 INSALUBRIDADE POR CALOR A CEU ABERTO

Tentativa frustrada do poder executivo. Lacuna normativa criada
por conta da autolimitagdo de escopo da Portaria 1.359 - SEPRT/2019,
porém com continuacdo do adicional de insalubridade e manutencdo
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da Aposentadoria por Condi¢des Especiais do Trabalho - ACET e seu
Financiamento - FACET.

O Anexo lllda NR 15, trazido pela Portaria 1.359 - SEPRT/2019, se
autolimitou a regulamentar apenas calor por fontes artificiais, deixando
fontes exclusivamente naturais de calor para serem integradas pelo in-
térprete, talvez na tentativa de, por omissao, levar o leitor a entender
que tal insalubridade teria sido extinta, sem ter o 6nus politico dessa
extingao.

Acontece que a razdo de ser do instituto juridico (adicional de
insalubridade por fontes exclusivamente naturais de calor) consiste
em proteger ou compensar, minimamente, aquele subordinado a
um meio ambiente do trabalho deliberadamente nocivo, ndo pela
natureza em si, pois 0 astro rei nos ilumina e vivifica, mas pelo esforco
e ritmo de trabalho a sol a pino, que gera calor interno, via metabo-
lismo (combustdo celular), que, indubitavelmente, combinado com a
insolagcdo, extenuara o trabalhador por sobrecarga térmica.

4.1 NATUREZA IDEOLOGICA DA MUDANCA INTRODUZIDA PELA
PORTARIA 1.359 - SEPRT/2019

A Portaria 1.359 - SEPRT/2019 trouxe o atual Anexo Il da NR
15, que ndo se aplica a céu aberto. Fez-se uma autodelimitacdo de
escopo, que ndo tem conddo de extinguir o bem juridico tutelado para
situacBes térmicas altamente agressivas. Para evitar o ultraje a direito
dos trabalhadores e estimulo a sonegacdo fiscal do FACET, deve-se
fazer interpretacado integrativa analdgica a partir da omissao quanto as
situacBes de céu aberto para exposicdo laboral ao calor, para assegurar
bens juridicos.

O texto do novo Anexo Il da NR 15 se apresenta com uma desfa-
catez aberta ao convidar o leitor ailagao de que houve moderniza¢do e
avancos sociais, quando se deixa de abordar céu aberto e atribui for¢a
cogente a NHO 06 da Fundacentro.

Por 6bvio, criar vazio normativo, ndo constitui avanco social, no-
tadamente quando a exposi¢cao de motivos (Nota Informativa, 2019)
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demonstra que a inten¢do era extinguir o adicional de insalubridade,
e consigo o ACET, para os “chdo de barro”, como cortadores de cana,
trabalhadores rurais em geral, maritimos, pescadores e operarios da
construgao civil.

A exposicdo de motivos desvela a intencao diversionista, que ao
fundo se constata direcionada apenas, e tdo somente, pelos interesses
patronais em aumentar os lucros, via reducdo das respectivas rubricas.

Percebe-se, via site oficial do Ministério da Economia, os grandes
numeros de alavancagem do capital com a introducao do “faz de conta
que acabou” e 0 uso de interlocutores de baixa cognicao para prolife-
rar tal ideia e, na esteira, consolidar, ndo por direito, mas pela pratica,
esse ultraje. Os numeros trazidos pela Nota Informativa de 2019 falam
por si sés. Era a inten¢do, pois ao escrever, acovardaram-se, dispondo
apenas que "ndo se aplica a céu aberto”. Com essa redacdo, disfarcada,
tentaram, mas ndo conseguiram, pois a semantica depde contra. “Ndo
se aplicar” esta longe, anos-luz, de se extinguir!

F disso que se trata: alavancar lucros! Ao ano, a internalizacdo as
empresas, via sacrificio humano dos trabalhadores, segundo o préprio
governo é de, no minimo, R$1,28b a R$5,13b, tudo mais é espuma
diversionista. Noutra ponta, de novo, de forma diversionista, confere
um ar de modernidade ao vincular pedacos da NHO 06, ndo na sua
inteireza, mas apenas naquilo que foi palatavel aos detentores do
poder.

Correto seria usar na inteireza a NHO 06, para calor, assim como
se fezcoma NHO 09 e a NHO 10 para vibracao de corpo inteiro e mdos
e bracos, respectivamente. O Governo, via Portaria MTE n. 1.297, de
13 de agosto de 2014, alterou o Anexo 8 da NR 15, atribuindo forca
cogente plena e inteira a essas normas da Fundacentro, diferente do
que agora se faz para calor, cujo fracionamento e mutilacdo desnatura-
ram a razao de ser do adicional de insalubridade e da ACET.

O governo fez essa opc¢do eufemistica para, de um lado, ndo
vestir a carapuca, caso fossem explicitos; de outro, construir uma
opinido publicada de extin¢do, fazendo uso das midias leigas e demais
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meios de comunica¢do, para, na sequéncia, se aproveitar das vozes
dos incautos, ignorantes ou aliados ideoldgicos, para disseminar tal
aleivosia juridica.

Neste ensaio se desmascara esse diversionismo (/imited hangout)
asseverando que sim, continua de pé o adicional de insalubridade
e consigo o ACET/FACET para esses herdis de “chdo de barro”. Isso
porque, segundo a LINDB'?, no ordenamento juridico ndo ha lacuna,
pois sempre cabera integracdo.

Destaque para analogia, que ndo opera como mecanismo de in-
terpretacdo da lei. Trata-se de forma integrativa da lei. E 0 que isso
significa? Em razao do chamado principio da inafastabilidade da juris-
di¢cdo, 0 juiz ndo pode se recusar a decidir um caso, mesmo que ndo
haja previsao em lei para a situacdo ali enfrentada. Portanto, o objetivo
da analogia é preencher uma omissdo legislativa.

Nesses casos, o juiz tem de recorrer a hipdteses previstas em
casos semelhantes. E semelhante é o caso da carga solar cujo método
é omisso pelo Anexo lIl, mas ao mesmo tempo aponta solu¢do integra-
tiva via metodologia definida pela propria Portaria novel no Anexo IlI
da NR 09 que, expressamente, dispde sobre carga solar a céu aberto.
Portanto, faz-se o suprimento integrativo pela dic¢cao da Portaria 1.359
- SEPRT/2019 ao remeter para o item 2.4.2 do seu Anexo |, ao tratar do
Anexo 3 da NR 09, no qual expressamente instrumentaliza a formula
para céu aberto.

4.2 TEMPERATURAS ANORMAIS - CALOR APENAS PARA FONTES
NATURAIS (CEU ABERTO)

O Anexo lll, que trata de calor, com altera¢8es trazidas pela
Portaria 1.359 da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, de 09
de dezembro de 2019, traz dois comandos (com ou sem carga solar),
comandos que devem ser interpretados de forma sistémica.

12 LINDB. Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e os principios gerais de direito. Art. 5° Na aplica¢do da lei, o juiz atenderd aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum. (Brasil, 1942)
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Quando se olha com mais vagar, percebe-se que a integracdo
da lacuna metodoldgica criada por essa restricdo de escopo autoim-
posta pelo poder executivo, deve ser feita com a norma mais proxima
do ponto de vista teleoldgico: a propria Portaria 1.359 - SEPRT/2019,
especificamente seu Anexo |, ao tratar do Anexo 3 da NR 09 (Brasil,

2021), que aduz:

2.4 A avaliagdo quantitativa do calor devera ser
realizada com base na metodologia e procedimen-
tos descritos na Norma de Higiene Ocupacional
- NHO 06 (2% edicdo - 2017) da Fundacentro, nos
seguintes aspectos: a) determinac¢do de sobrecarga
térmica por meio do indice IBUTG - Indice de Bulbo
Umido Termémetro de Globo; b) equipamentos de
medicdo e formas de montagem, posicionamento
e procedimentos de uso dos mesmos nos locais
avaliados; ¢) procedimentos quanto a conduta do
avaliador; e d) medic8es e célculos.

(...)

2.4.2 Para atividades em ambientes externos sem
fontes artificiais de calor, alternativamente ao
previsto nas alineas “b”, “c’, e "d" do item 2.4, podera
ser utilizada ferramenta da Fundacentro, para esti-
mativa do IBUTG, se disponivel.

Percebe-se que, expressamente, a Portaria 1.359 - SEPRT/2019
(Brasil,2019) faz a vinculagdo a avaliagdo quantitativa do calor conforme
metodologia e procedimentos descritos na NHO 06 da Fundacentro,
que por si s6 estabelece férmula de calculo para céu aberto:
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5.1 O IBUTG é calculado por meio das equacdes 5.1
ou5.2:

a) Para ambientes internos ou para ambientes
externos sem carga solar direta

IBUTG=0,7tbn + 0,3 tg
b) Para ambientes externos com carga solar direta
IBUTG =0,7 tbn + 0,2 tg + 0,1 tbs sendo:

tbn = temperatura de bulbo Umido natural em °C
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tg = temperatura de globo em °C

tbs = temperatura de bulbo seco (temperatura do
ar) em °C (grifos nossos)

A despeito dessa expressa remissdo a céu aberto para, e entre,
normas trabalhistas, integrando lacuna e respeitando hierarquia
imposta pelo Decreto, acrescente-se em complemento que a Portaria
1.359 - SEPRT/2019 ainda remete para o item 2.4.2 do seu Anexo | ao
tratar do Anexo 3 da NR 09 que, subsidiariamente, oferta um software
patenteado pelo préprio governo para calculo de sobrecarga térmica,
registrado em 10 de janeiro de 2013, junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), como programa de computador:

2.4.2 Para atividades em ambientes externos sem
fontes artificiais de calor, alternativamente ao
previsto nas alineas “b", “c’, e “d" do item 2.4, podera
ser utilizada ferramenta da Fundacentro, para esti-
mativa do IBUTG, se disponivel. (Brasil, 2019)

Importante concluir que, por integracdo e analogia, sdo carac-
terizadas como insalubres as atividades ou operacfes realizadas em
ambientes a céu aberto sempre que o IBUTG (médio) medido ultra-
passar os limites de exposi¢cdo ocupacional estabelecidos com base
no Indice de Bulbo Umido Termémetro de Globo apresentados no
Quadro 1 (IBUTG max) e determinados a partir da taxa metabdlica das
atividades, apresentadas no item 9.1 da NHO 06, que define critério
de julgamento e tomada de decisdo. Pronto, saneada a lacuna. Caso,
resolvido.

4.3 RESUMO CALOROSO

Supera-se a atecnia normativa ao contornar o aparente conflito
de normas. Isso porque, ao excluir a exposi¢do a calor a céu aberto do
anexo Il da NR 15 (Brasil, 2019) e ndo remeter o aplicador da norma
ao anexo Il da NR 09, a Portaria 1.359 - SEPRT/2019 induz o intérprete
a erro e a falsa conclusdo de que o adicional de insalubridade, a ACET
e o FACET acabaram.
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O que ha é um mero conflito aparente de dispositivos normativos,
que é superado sem maiores desdobramentos por um exercicio logico
e breve de integracao normativa. Pois o que houve foi uma omissao e
ndao uma exclusdo. Sequer é possivel falar em exclusdo tacita, uma vez
que a propria Portaria trouxe disposicdo acerca da exposicdo a calor a
Céu aberto/fontes naturais no anexo Il da NR 09.

A regulamentacdo da exposicdo a calor a céu aberto/fontes
naturais foi excluida do anexo Ill da NR, mas foi tratada pelo regu-
lamentador da norma trabalhista no anexo Il da NR 09, conforme
o disposto no anexo | da Portaria 1.359/2019. A nova topografia
normativa demonstra apenas que o regulamentador da norma tra-
balhista remeteu a andlise técnica da exposicdo a calor por fontes
naturais a metodologia prevista na NHO-06 da Fundacentro.

Desse modo, houve uma bifurcagdo da analise técnica do agente
calor para recebimento de adicional de insalubridade e ativa¢do da
ACET e do FACET. Para exposi¢do a calor por fontes artificiais, observa-
-se 0 anexo Il da NR 15 (Brasil, 2019). Para exposicao a calor por fontes
naturais, observa-se a NHO-06 da Fundacentro, conforme o anexo |l
da NR 09, com redacdo trazida pelo anexo | da Portaria 1.359/2019
(Brasil, 2019).

Logo, ndo se pode manobrar a reda¢do da Portaria 1.359/2019
para induzir o intérprete da norma de que exposi¢ao a calor a céu
aberto ndo mais ensejaria o pagamento de adicional de insalubridade
e a ativagdo da ACET e do FACET. Entender o contrario é adotar in-
terpretacdo restritiva que sequer possui amparo pelas disposicdes da
propria Portaria 1.359/2019.

Resumo, com base no exposto: havera ACET e FACET sempre
que houver Adicional de Insalubridade, dada a obrigacdo de se expor
(permanéncia), para temperaturas anormais por calor, com carga solar
a céu aberto, sem fontes artificiais.

Os bens juridicos tutelados sdo a saude do trabalhador e 0 meio
ambiente equilibrado, que suscitam consequéncias trabalhistas, previ-
denciarias e tributarias quando afetados, neste caso, quando as tem-
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peraturas anormais por calor, com ou sem carga solar, ou frio, sao
instrumentalizadas e subsumidas ao direito, conforme acima discutido.

5 REDUCAO DE RISCO X ADICIONAIS: SOLUCAO LEGISLATIVA

Destaca-se a excentricidade do vértice (livre iniciativa) “direito
a adicionais” que sobrecarrega a articulagdo dos outros dois - “meio
ambiente do trabalho” e “reduc¢do dos riscos laborais” - notadamen-
te no que diz respeito ao nucleo essencial dissociado da dignidade
humana, da vida e da salde. Por isso, o ponto de regulagem - setpolnt
- do triangulo esta precisamente no adicional, pois é nele que reside a
causa deformadora, dai a énfase que a proposta ora apresentada lhe
confere.

Em uma interpretac¢do sistematizada do art. 7° da CRFB-88 e dos
demais, o nucleo essencial dos adicionais do dispositivo XXIII esta no
estimulo de reducao dorisco por conta do 6nus financeiro sobre regime
de trabalho insalubre, periculoso e penoso que induziria 0 patrao a
sanear ambiente do trabalho em prazo exiguo. Uma sugestdo para
edi¢do de lei nova seria um sistema que ajustasse a jornada padrdo de
44 horas semanais para os graus insalubres e periculoso existentes,
mantendo constante a remuneragao, conforme figura seguinte:

Figura: Pagamento de adicionais com reducdo equivalente de jornada.

GRAU (insalubridadg, periculosida- JORNADA JORNADA
de e penosidade) (44h - semanal) AJUSTADA
10 % 0,9x44 39,6 h
20 % 0,8x44 35,2h
30 % 0,7 x 44 30,8 h
40 % 0,6 x 44 26,4 h
Fonte: proprio autor

A ideia ndo é original, pois ha desde sempre um equivalente
horario da remuneracao pelo trabalho alheio cujo produto pertence
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a quem subordina. Em outras palavras, a remuneracdo pode ser
expressa em horas ou moeda.

Como a CRFB-88 estabelece o principio da redug¢do do risco, que
¢ medido pelo bindmio da multiplicacao da intensidade/concentracdo
pelo tempo de exposi¢do. Na situacdo arriscada porque o empregador
nao reduziu a carga poluidora, s6 ha jeito de reduzir o risco, e assim
cumprir o preceito constitucional: reduzindo a jornada!

Por outro lado, atende-se ao comando de pagar adicional de re-
muneracdo quando ha prejudicialidade a salde ou a integridade fisica.
Assim, basta a lei nova, ajustando a CLT nos artigos 192 e 1933, Faz-se
apenas aalteracdo da base de calculo de salario para jornada, passando
de unidades monetarias para tempo de jornada ajustado. Neste caso,
haveria conversdo de remuneracdo monetaria para a horaria.

A conta é a seguinte: mantem-se a estrutura dos atuais artigos
192 e 193, equivalendo R$ para insalubridade (grau 10%, 20% ou 40%)
ou periculosidade (grau 30%) para horas reduzidas na jornada, em
fun¢do do correspondente grau, sem reducdo salarial.

Situagdo curiosa e bastante constrangedora, imagina-se,
decorrera dessa medida, pois a livre iniciativa, satisfeita com o modelo
triangular monetario, podera se insurgir contra essa troca de base de
calculo (triangulo temporal) alegando inviabilidade econdmica!l Ora, em
vez de salario do bolso do trabalhador, menos tempo de exposi¢do.
Este Ultimo sim, totalmente alinhado com o nucleo essencial que
deseja proteger (saude, vida, qualidade de vida, dignidade humana).

O empresariado ndo podera arguir sobrecarga financeira, pois
0 salario é expressdo monetaria do trabalho, também expresso em

13 Art. 192 - O exercicio de trabalho em condi¢8es insalubres, acima dos limites de toleran-

cia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcdo de adicional respec-
tivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do
salario-miimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e mfnimo.
(Redagdo dada pela Lein® 6.514, de 22.12.1977). (Brasil, 1943)
Art. 193 - [...] § 1° - O trabalho em condic¢Ges de periculosidade assegura ao empregado
um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes de
gratificacBes, prémios ou participagbes nos lucros da empresa. (Incluido pela Lein®6.514,
de 22.12.1977). (Brasil, 1943)
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horas trabalhadas, logo sdo equivalentes. Tal ideia se encontra po-
sitivada na CLT pelos descansos semanal remunerado, inter e entre
jornadas e as férias.

CONSIDERAGOES FINAIS

A CRFB-88, ainda precaria no plano da eficacia de seus comandos
de seguridade social, boicotada e sabotada nos escaninhos do poder
da elite dominante, aguarda o resgate de nossa geracdo, que pos cons-
tituinte nao conseguiu instrumentaliza-la.

Tem-se aqui uma infima contribuicdo que aponta a possibilidade
de resgatar a quintesséncia, aquele espirito que emana da CRFB-88,
quais sejam: produzir bem, bonito e barato, sem contaminar o lencol
freatico e adoecer os trabalhadores. Consegue-se produzir bem e bem-
feito, em tempo exiguo, sem retrabalho ou desperdicio (qualidade)
a passos largos; de forma sustentavel e responsavel (ambiente), em
movimento, ainda que lento; e, com grande custo social a saude dos
trabalhadores.

Ao Ministério Publico - arauto da justica social e bem-dotado de
prerrogativas - cabe tomar a dianteira e capitanear a¢des e remédios
juridicos em todas as dimens@es e foros (ACP, ADI, ADPF, a¢bes penais
tributarias, ambientais e civeis, para falar algumas) de forma a protago-
nizar mudancas jurisprudenciais, legislativas e doutrinarias no campo
da concretude constitucional.

O MP deve se posicionar de forma corajosa e ousada, com inteli-
géncia e estratégia, para buscar o limite das pretensdes e tutelas com
as armas do direito publico, ndo mais apenas jogar o jogo do direito
trabalhista como cerne, e assim se esconder ou tergiversar da sua
missdo precipua, mas lancando mdo de todo arsenal.

A advocacia, como parte integrante da justica, cabe produzir
o direito instruindo os processos de forma a estimular a cognicdo
arrojada da magistratura, impondo-lhe o constrangimento, quando
da superficialidade material do objeto jurisdicionado, e a homenagem,
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quando se destacam a obediéncia aos principios maiores e a valoriza-
¢do da livre convicgdo amparada em decisdes consubstanciadas.

A magistratura e o legislativo dizem o direito e por isso tém o
dever sublime de dar concretude aos designios constitucionais,
dizendo e compondo o direito ante a norma juridica, ndo apenas nas
regras, mas fundamentalmente nos principios, destarte, as sugestées
aqui indicadas de provocagdo competente e propositiva de ADPF,
ACP e ADI. O direito € um ser vivo cuja dinamica da jurisprudéncia
depende do alvitre e estirpe de profissionais como nosso digno leitor.
Ha esperanca.

Finalmente, além de esperanca, ha conhecimento, vontade
politica, sistematizagdo doutrinaria em curso e um povo criativo e
alegre, porém, ainda a espera do seu sagrado, sofrido, carissimo,
muitas vezes inalcancavel, Direito Fundamental.
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A GESTAO EM SAUDE DO TRABALHADOR NO
SUS
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Resumo: O movimento da Reforma Sanitaria Brasileira (RSB), do inicio
da década de 1970 e os seus desdobramentos nos anos seguintes, a
exemplo da efetivacao do SUS, instituido pela Lei Organica de Saude
n. 8.080/1990 e n. 8.142/1990, conquistaram a insercao da saude
enquanto direito universal, de responsabilidade do Estado e direito do
cidadao. Apesar dos notorios avancos no campo da Saude do Traba-
Ihador, os dispositivos constitucionais levaram 22 anos para aprovar a
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT),
0 que, até os dias atuais reflete uma complexidade e um desafio para a
implementac¢do da gestdo da Saude do Trabalhador (ST) no SUS. Com
isso, descreve-se neste artigo a configuracao politico-institucional do
SUS com o objetivo de recomentar as modalidades administrativas,
seus avancos e limites. O estudo conceitua, dimensiona e discute a
PNSTT no campo de atuagdo e as configura¢des institucionais na gestdo
no SUS, além de demonstrar os instrumentos normativos de gestdo do
SUS e os avan¢os no campo da Saude do Trabalhador, entre os anos
de 1970 e 2013 e faz uma reflexdo sobre a PNSTT, suas especificida-
des no contexto politico, social e institucional, mas também enquanto
politica setorial inserida no SUS, que enfrenta diversas barreiras a sua
implementacdo.
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INTRODUCAO

O movimento da Reforma Sanitaria Brasileira (RSB), do inicio da
década de 1970, teve como principal conquista a inser¢do da saude
enquanto direito universal, construido por um continuo processo
de normalizacdo da cultura prevencionista no Sistema Unico de
Saude (SUS), de responsabilidade do Estado e direito do cidaddo. A
década de 1990, consagrou profundas mudangas no arranjo federa-
tivo da saude, de passagem de um sistema extremamente centrali-
zado para a responsabilidade compartilhada entre gestores — muni-
Cipais e estaduais - com foco na descentralizacdo e democratizacao,
orientado pelo esfor¢co de ousar implantar o pacto federativo expresso
na Constituicao Federal (Brasil, 1988). A base tedrica que fundamen-
tou a estratégia politica da RSB foi baseada na compreensao do Estado
integral de Gramsci, entendido enquanto Estado ampliado na luta pela
hegemonia, na constituicdo da sociedade politica, nucleo politico ad-
ministrativo e coercitivo, na disputa por significados e a construcdo de
valores consensuais na sociedade civil. No entanto, a constru¢do do
SUS ocorreu em periodo caracterizado por reformas conservadoras
de hegemonia de agenda neoliberal, de disputa ideoldgica de reor-
ganizagdo das relagdes entre Estado e sociedade em bases distintas
daquelas pressupostas pelo movimento (Fleury, 2009).

Nesse periodo, também, o movimento politico e ideoldgico de
propostas liberais de forte sustentacdo na teoria econdmica neo-
classica de reforma do Estado tem sido defendido com base na ne-
cessidade de tornar a organizacdo do estado mais eficiente, mas
também ampliar sua capacidade com maior eficacia no uso de recurso
publicos (Bresser-Pereira, 1998, 2004; Oliveira, 2009; Pacheco, 2010).
O modelo burocratico weberiano foi o modelo organizacional ampla-
mente disseminado nas reformas da administragdo publica durante o
século XX, sendo posteriormente criticado por ser ineficiente, moroso,
autorreferenciado, distanciado da necessidade dos cidaddos e, con-
sequentemente inadequado para o contexto institucional contempo-
raneo (Bresser Pereira, 1998; Abrucio, 2005). A administracdo publica
gerencial ou nova gestdo publica (New Public Management -NPM) foi
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um tipo de modelo normativo pds-burocratico indicado para a estru-
turacdo da gestdo da administragdo publica. As propostas alternativas
de reformas contemporaneas enfatizaram a necessidade de ampliar
0s instrumentos democraticos. Dois modelos organizacionais alterna-
tivos ao modelo burocratico foram: - a administra¢ao publica gerencial
(AGP) e o governo empreendedor (GE), modelos organizacionais
chamados também de gerencialismo, e 0 movimento da governanga
publica (GP) (Carneiro; Minucucci, 2011). Esses modelos de reformas,
ao longo de experimentac¢des, potencializaram mudancas na adminis-
tracdo das organizacBes publicas, de transicao de modelos burocrati-
cos adequados aos novos desafios.

A profunda mudanca cultural, politica e institucional implicou num
processo continuo de incorpora¢do de modelos, sistemas e organiza-
¢ao da gestdo na busca de um arranjo federativo capaz de reproduzir
a descentraliza¢do da saude por meio de ac¢do politico-administrati-
vo, de transferéncia de servicos, poder, responsabilidades e recursos,
antes concentrados no nivel federal, para estados e, municipios. Para
isso, na década de 90 o processo de descentraliza¢ao foi impulsionada
por intensa induc¢do federal, mediante a implementacdo das Normas
Operacionais Basicas (NOBs) do SUS, representado por instrumentos
de regulacdo contidos em portarias e resolucdes, as quais instituiram
mecanismos de incentivo ou inibicdo financeira de politicas e praticas
em consonancia com os principios do sistema publico de saude e da
gestdo publica, para os gestores e prestadores de servicos nos munici-
pios e estados (Levcovitz; Lima; Machado, 2001; Machado, 2007).

Desde a efetivacdo do SUS, instituido pela Lei Organica de Saude
8.080 e 8.142 (Brasil, 1990a, 1990b), que regulamentou os dispositivos
constitucionais sobre a Saude do trabalhador, levaram 22 anos para
aprovar a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhado-
ra (PNSTT), contida na Portaria GM/MS n° 1.823 (Brasil, 2012). Tempo
esse que evidencia as dificuldades de incorporacdo dos saberes e
praticas que definem esse campo da Saude Coletiva na institucionali-
dade no SUS.
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Diante da complexidade e o desafio da implementacdo da gestdo
da Saude do Trabalhador (ST) no SUS, contida na PNSTT, descreve-se
nesse capitulo a configuracdo politico-institucional do SUS com objetivo
de recomentar as modalidades administrativas seus avancos e limites.

1 A PNSTT, CONCEITOS E DIMENSOES NO CAMPO DE ATUACAO
NA GESTAO NO SUS

A PNSTT instaura um novo marco conceitual que orienta a orga-
nizacdo da gestdao descentralizada e hierarquizada da Atencdo Integral
a Saude dos Trabalhadores, nos diversos niveis de atencdo e nas trés
esferas de governo. Sua operacionalizacao se articula pela rede de
servicos especializados - os Centros de Referéncia em Saude do Tra-
balhador (CEREST) - que tem atribuicdo central de interligar a rede
de atencdo, servicos e a¢Bes no ambito do SUS, capaz de prover o
direito a saude dos trabalhadores, mediante atuacao intersetorial na
saude, assim como em parceria outros setores governamentais, Como
0 ambiente, trabalho, previdéncia social, justica e educacao. Suas di-
retrizes compreendem a cobertura universal dos trabalhadores o que
representa que todos os cidadaos que produzem, independente do
vinculo, tém direito a assisténcia e vigilancia a saude - dever do Estado
que preconiza um agir integral na intervencdo que se articula pelas
dimensBes da promoc¢ao da saude, prevencdo das enfermidades e
acidentes nos ambientes de trabalho e a atencdo a saude, mediante
acdo em rede de servicos e rede de informacdes integradas e harmo-
nizadas da legislacao (Brasil, 2012).

A conformacdo da competéncia da Saude do Trabalhador se
diferencia das demais politicas de saude do SUS, dos modelos assis-
tenciais e de vigilancia da saude, especialmente no que se referem ao
objeto, meios de trabalho e formas de organizacao. Seu objeto ultra-
passa o “limite estreito das doencas infecciosas e parasitarias”, por di-
recionar o planejamento a grupos populacionais de expostos a riscos
diferenciados de adoecer e morrer, distintos da cultura institucional da
Salde Publica (Teixeira; Paim; Vilasbbdas , 1998).
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Também, apresenta caracteristicas Unicas de atuacao que exige
continua interface com outras politicas setoriais e instituicdes, cuja pro-
gramacdo de atividades requer a¢8es conjuntas que podem ser com-
plementares ou até mesmo concorrentes, como por exemplo, ocorre
com a competéncia atribuida ao SUS de vigilancia dos ambientes de
trabalho e a de fiscaliza¢do do antigo Ministério do Trabalho e Emprego,
atualmente Ministério da Economia.

Essas dimens8es, seus potenciais conflitos e tensdes interfe-
rem no campo de atua¢do da gestdo de Saude do Trabalhador cujo
foco da intervencdo se situa nas relacGes entre o capital e trabalho,
num estado em que a hegemonia politico econdmica liberal conduz
as politicas publicas, imprimindo limites institucionais que impactam
diretamente no gerenciamento da area em seus aspectos técnico e
politico. A contradi¢do entre cumprir a responsabilidade constitucio-
nal de autoridade sanitaria por meio de acdo administrativa no cerne
das relagbes sociais de produgdo, gera tensionamentos que resultam
num continuo processo de impedimentos ao exercicio das fun¢des im-
petrados pelos governos e suas instancias decisorias sobre a politica
de saude, que engendram caracteristicas distintas na gestdo em ST em
cada regido do pals.

O paradigmada Vigilancia em Saude orientou sucessivas reformas
administrativas, nos anos 90, com a criacao de Departamentos de Vi-
gilancia da Saude no Ministério da Saude, que influenciou mudancas
organizacionais nas estruturas estaduais e municipais. A centralidade
do conceito de Vigilancia em Saude do Trabalhador (VISAT), como es-
truturante da acdo para intervir nos fatores da determinacao social em
salde e seus efeitos a salde dos trabalhadores, em seus aspectos de
sobredeterminacdo contribuem para o desenvolvimento da integrali-
dade da atenc¢do a salde: sobre as causas ou determinagdes; 0s riscos
OU a exposicdo; 0s danos ou as consequéncias (Almeida Filho; Paim,
2014; Paim, 1999; Porto, 2007). Enquanto eixo orientador da pratica
- as bases conceituais da VISAT conduziram para mudancas teorico-
-metodoldgicas que implicaram também, em altera¢des institucionais
da estrutural organizacional da area técnica da Saude do Trabalhador,
em cada nivel de gestdo. Nessa perspectiva, a coordenacdo da Area
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Técnica de Saude do Trabalhador gue inicialmente estava inserida na
estrutura organizacional da Secretaria de Assisténcia a Saude do Mi-
nistério da Saude (SAS/MS) e passou para a Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS), em 2007, quando foi criado o Departamento de Vigilancia
em Saude Ambiental e Salde do Trabalhador (DSAST), alterado para
Departamento de Saude Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das
Emergéncias em Saude Publica (DSASTE), em 2019. A VISAT se cons-
tituiu em um dos componentes do Sistema Nacional de Vigilancia em
Saude (Brasil, 2017).

Essa transicdo da assisténcia para vigilancia influenciou altera-
¢Bes na forma de financiamento e nos organogramas nos municipios
e estados para assumir as atribuicBes baseadas na estratégia de vi-
gilancia e a¢Bes em Rede no SUS, apesar da forte cultura assistencial
remanescente do periodo dos Programas de Saude do Trabalhador.

2 CONFIGURACOES INSTITUCIONAL DA GESTAO DO SUS

Os diferentes modelos assistenciais de gestdo instituidos no
arcabouco juridico-institucional SUS, foram implementados pela nor-
malizacdo e a racionalizacdao das praticas, determinando as formas de
gestdo das politicas de salde e as praticas institucionais do gestor. De
acordo com Merhy (2000), o tema de qualquer modelo de atencdo a
salde esta relacionado ao modo de se construir a gestdo de processos
politicos, organizacionais e a produc¢do do trabalho para resolver os
problemas da coletividade.

Oplanejamento-einstrumentosde gestdo estdo presentesdesde
acriacdodoarcaboucolegaldoSUS,naleisn®8.080/1990en°8.142/1990
(Leis Organicas da Saude), onde é atribuida a direcdo nacional do SUS
a responsabilidade de “elaborar o planejamento estratégico nacional
no ambito do SUS em cooperacdo com os estados, municipios e o
Distrito Federal” (Brasil, 1990).

Ao sumarizar na linha do tempo as normativas que moldaram
os desenhos institucional adotado no SUS, identifica-se o papel fun-
damental do governo federal enquanto indutor da implementag¢do do
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modelo assistencial a partir do conjunto de instrumentos de gestao
contido nas NOBs e os respectivos Planos Diretor e Programacdo
Pactuada Integrada (PPI), ao mesmo tempo em que evidencia 0 quanto
a area de Saude do Trabalhador foi negligenciada. Aguiar & Vasconcel-
los (2015) destacou que em nenhuma das normas, desde a NOB-SUS
01/93, NOB-SUS 01/96 e a NOAS 01/20071 e 2002, houve a minima
preocupac¢ao de vincular acdes e servicos ao modelo de desenvolvi-
mento e sistemas produtivos e, consequentemente, as questdes de ST.
Corrobora, com essa posicdo a analise de Vasconcellos, (2007, p.167)
sobre [...] a exclusdo da area de ST [Saude do Trabalhador] do foco
central das politicas de saude, tornando-a espécie de area non grata
especialmente dos gestores do SUS, seja pela explicitagdo de conflitos
no campo politico-econémico local, seja pela visdo tradicionalista do
acidente e doenca de trabalho como questdo de natureza contratual
entre patroes e empregados.

O Pacto pela Saude 2006, representou o estabelecimento de
compromisso publico entre os gestores do SUS para aprovar mecanis-
mos de co-gestdo e planejamento regional participativo, com objetivo
qualificar o acesso da populagdo a atencdo integral a salde e superar
as dificuldades apontadas pelos gestores, que a partir do pacto
assumem o compromisso publico da constru¢do de planos baseados
nas necessidades de salide da populagdo em trés componentes: Pacto
pela Vida, Pacto em Defesa do SUS e Pacto de Gestao do SUS. O Pacto
pela Vida, propde um conjunto de metas relativas a seis problemas
Ou areas prioritarias para a saude: (a) saude do idoso; (b) controle do
cancer do colo de Utero e de mama; (c) reducdo da mortalidade infantil
e materna; (d) fortalecimento da capacidade de resposta as doencas
emergentes e endemias, com énfase em dengue, hanseniase, tuber-
culose, malaria e Influenza; (e) promoc¢do da saude, com énfase na
atividade fisica regular e alimentacdo saudavel; (f) fortalecimento da
Atencdo Basica. O Pacto em Defesa do SUS reafirma os compromissos
politicos dos gestores com os principios e consolida¢do do SUS; e o
Pacto de Gestao reune proposic8es direcionadas ao fortalecimento
do planejamento, regionaliza¢do, gestao do trabalho e da formacdo
dos trabalhadores da saude, dentre outros. Entre as diretrizes opera-
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cionais ficou definido que os principais instrumentos de planejamen-
to da regionalizacdo sdo: - o Plano Diretor de Regionalizagdo (PDR),
o Plano Diretor de Investimento - (PDI) e a Programacdo Pactuada e
Integrada da Aten¢do em Saude (PPI). O Pacto definiu a responsabilida-
des das trés instancias de governo, no planejamento (institui o Sistema
de Planejamento do SUS - PlanejaSUS) e programacdo de saude para
elaboracdo dos Relatérios de Gestdo (RAG trimestral e anual) e dos
Planos de Saude (PAS) e suas etapas de regulacdo, monitoramento e

avaliacdo.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS

SAUDE DO
TRABALHADOR

Modelo médico-assistencial privatista
(fragmentado, dicotdmico entre acBes
curativas e preventivas)

Ruptura do modelo assistencial centralizado para

gestdo compartilhada

Modelo assistencial de gestdo com-
partilhada. Cria o arcabouco juridico do
SUS, representacdo dos governos (CO-
NASS - Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Saude e CONASEMS - Con-
selho Nacional de Secretarios Municipais
de Saude), Lei n° 8.080/90. Gestdo parti-
cipativa e financiamento descentralizado,
Lein®8.142/90.

Sistema Unico de Saude

(SUS).

Institui  a Saude do
Trabalhador no SUS.
Institui a Comissao

Intersetorial de Saude do
Trabalhador no SUS

Comissao de Intergestores Triparti-
te (CIT) Criada com representa¢ao do
MS, SES, SMS e da primeira norma ope-
racional basica do SUS e da Comissdo
de Intergestores Bipartite (CIB), para o
acompanhar a implantacdo e operacio-
nalizagdo do SUS. Decreto 7.508/2011.

NOB-SUS 93. Compromisso da implan-
tacdo do SUS, p/principio da municipa-
lizagdo. Institui niveis progressivos de
gestdo e estratégias para efetivar des-
centralizagdo politico-administrativa, por
niveis de responsabilidade e competén-
cia de cada instancia de gestdo no SUS
(incipiente, parcial e semiplena) e os cole-
giados CIB e CIT. Portaria 545/1993.

NOB SUS 93.

Contempla ac¢Bes de vigi-
lancia de

ambientes e processos de
trabalho e de assisténcia e
reabilitando o trabalhador
e o portador de doenca
ocasionada pelo trabalho.
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NOB 96. Cria instrumentos p/consolidar
a concepgdo ampliada da saude. Forta-
lece os colegiados, gestdo pactuada e
descentralizagdo. Aumenta autonomia,
repasse de recursos fundo a fundo a es-
tados e municipios, rompe pagamento
por producdo. Cria incentivos ao Progra-
ma de Agentes Comunitarios de Salde
(PACS) e Programa de Salde da Familia
(PSF). Portaria 2.203/1996.

NOB SUS 96
N&o inclui agdes de Saude
do Trabalhador

Norma Operacional de Assisténcia a
Saude/NOAS-SUS tem foco na criagdo [ Plano Diretor  de
da regionalizacdo do SUS. Representa | Regionalizacdo - PDR.
um avanco nas insuficiéncias da confi- Deﬂne ‘ pr|Nor|dades na
~ L ~ | regionalizacao com
guracdo da municipalizagdo da gestdo |. < .
q , . . | indicadores para 4 areas
O.SUS. Organiza mecamsmos reg!o- da Atencdo Béasica. N&o
nais na prestagdo de servicos com maior |inclui indicadores  de
equidade e para atender as necessida- | Satide do Trabalhador
des da populacdo. Portaria 373/2002.

Pacto pela Saude. Diretrizes
operacionais do pacto consolida a
gestdo do SUS com 3 componentes:
Pactos pela Vida, em Defesa do SUS e de
Gestdo. Define Termo de Compromisso
de Gestdo, Federal, Estadual, do Distrito
Federal e Municipal. Formaliza as
dimensdes Pela Vida e de Gestdo, com
metas e pactuagdo. Portaria 399/2006.

Pacto pela Saude. Inclui
indicadores e metas de
Gestdo do Trabalho para
os  trabalhadores  de
saude.

N&o inclui indicadores de
Saude do Trabalhador

Regulamenta o Sistema de Planeja-
mento do SUS. Planejamento p/ ges-
tdo do SUS nas trés esferas de governo.
O Sistema busca, de forma tripartite, a
pactuacdo do planejamento, de moni-
toramento e da avaliagdo, com partici-
pacdo social e a integracdo intra e inter-
setorial. Portaria 3.085/2006 revogada
2.135/2013.

Pacto pela Saude. Prioridades, obje-
tivos, metas e indicadores. Estabelece
prioridades/ objetivos/metas/indica-
dores de monitoramento e avaliacdo
no Pacto pela Salude/Vida/Gestdo, e as
orienta¢des, prazos e diretrizes de pac-
tuacdo do biénio 2010 - 2011. Portaria
2.669/2009.

Pacto pela saude, Metas
e indicadores Inclui a
Saude do Trabalhador
entre as prioridades do
Pacto pela Saude, no
componente Pacto pela
Vida
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Rede de Atencdo a Saude (RAS). Ar-
ranjos organizativos de ac¢les e servicos
de salde para garantir integralidade do
cuidado, maior eficacia da produc¢do, me-
lhoria na eficiéncia da gestdo no sistema
de salde. Passa a ser a principal diretriz
da SAS/MS para o periodo 2011-2014.
Portaria n®4.279, de 30/12/2010.

Contrato Organizativo da A¢ao Publica
da Saude (COAP). Cria regras de pactua-
¢do de Diretrizes, Objetivos, Metas e In-
dicadores (SISPACTO) p/ano 2013/2015,
p/fortalecimento do planejamento do
SUS e implementa¢do do COAP. Resolu-
¢do 05/2013

COAP. Inclui a diretriz 7
reduzir risco e agravos
por meio da promog¢do e
vigilancia.

indicadores/
Saude do

Ndo inclui
metas de
Trabalhador

Figura 1: Linha do tempo com modelo e instrumentos de gestdo do SUS, 1970-2013.

Apesar da magnitude dos acidentes de trabalho no Brasil, os
indicadores de ST ndo foram incluidos no elenco de prioridades do
Pacto pela Vida. Entretanto, nas instancias estaduais e municipais
foram incluidos indicadores e metas de ST no PAS e na PPI. Em 2019,
na oficina de avaliagdo da Renast da CGSAT (Baeta,2019) foi verificado
entre os 103 Cerest que responderem ao questionario, 86% incorpo-
raram acBes de ST no Plano de Saude e 76% realizam Relatério de
Gestdo. Em relacdo as ac¢Bes de Vigilancia em Saude do Trabalhador,
95% realizaram planejamento e monitoramento e 84% avaliacdo.

3 CONFI@URACAO ORGANIZACIONAL DO MODELO DE GESTAO
DA SAUDE DO TRABALHADOR NO SUS

A RENAST implantada pelo Ministério da Saude em 2002 com
130 CEREST, ampliados para 215 servicos em 2016, cadastrados no
CNES, como servico de especialidade, de natureza juridica da adminis-
tragao publica, introduziu uma nova reorganizacao do subsistema de
Saude do Trabalhador, baseada em rede de servicos especializados,
agdo regionalizada, com padroniza¢ao da nomenclatura dos servigos
para CEREST em todos o pais (Brasil, 2004), sem, contudo, harmoni-
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zar a estrutural organizacional e padronizar um modelo de gestdo no
sistema de saulde (Brasil, 2002, 2015).

Para Dias e Hoefel (2005), a institucionalidade da gestdo em ST
a partir da organizacdo da Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude
do Trabalhador é considerada bem-sucedida em prestar atencdo di-
ferenciada aos trabalhadores, mas ainda apresenta baixa capacida-
de para viabilizar a integralidade da atencao junto a rede de servicos
do SUS, devido as seguintes dificuldades: a) a logica do modelo da
RENAST, centrada na atuacao regionalizada dos CRSTs, ndo correspon-
de a organizacdo do SUS centrada na municipaliza¢do; b) fragil articu-
lagdo intrassetorial uma vez que a Saude do Trabalhador ainda ndo
foi efetivamente incorporada na Agenda de Saude do SUS, nos niveis
federal, estadual e municipal; ¢) confusdo dos papéis das coordena-
¢Bes estaduais e municipais de Saude do Trabalhador e dos Centros
de Referéncia; d) auséncia de orientacdo quanto aos processos
de pactuacdo dos procedimentos de assisténcia, vigilancia e informa-
¢do em saude, uma vez que, com frequéncia, as areas de atua¢do dos
CRSTs ndo coincidem com as Regionais de Saude; e) o despreparo dos
profissionais de salde para lidar com 0s riscos e agravos a saude junto
a rede de servicos do SUS; f) o controle social fragilizado; g) recursos
destinados a implantacdo da RENAST utilizados para fins no sistema
de saude; h) a integralidade das a¢des é prejudicada pela procedéncia
da assisténcia em detrimento das a¢des de vigilancia, prejudicando a
integralidade das ac¢des; i) as acdes intersetoriais ainda sdo timidas e
localizadas.

Além dessas limitacdes, a posicdo da area de Saude do Traba-
lhador na estrutura administracao define também sua capacidade
de gestdo. Organizados por CEREST e/ou coordenacdo da Politica de
Saude do Trabalhador, inseridos em diferentes posi¢cdes e arranjos
hierarquicos na estrutura organizacional das Secretarias de Saude, em
Sua maioria caracterizadas por modelos verticais, que repercutem na
potencialidade de gestdo em efetivar a modalidade de atenc¢do integral
a saude dos trabalhadores, conforme preconizado nas normativas
do SUS. Em 2018 (Baeta, 2019), avaliacdo realizada pelo CGSAT para
verificar a vinculacdo institucional dos CEREST regionais, na vigilancia
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em saude, identificou que dos 87 servicos 37% tinha unidades inde-
pendentes, 20% vinculo a Vigilancia em Saude do Trabalhador, 9%
a Vigilancia Sanitaria, 8% com a Vigilancia ambiental e Vigilancia em
Saude do Trabalhador, 5% Vigilancia Epidemioldgica e 1% Vigilancia
Ambiental.

4 DESCENTRALIZAGCAO, REGI’ONALIZACAO E PARTICIPACAO
SOCIAL NO SUBSISTEMA SAUDE DO TRABALHADOR

A constituicdo da RENAST representou importante mudanga na
organiza¢do da atencdo regionalizada no SUS, tendo o CEREST como
polo articulador das a¢des e servicos entre os gestores estaduais e
municipais.

Aliados a esse processo de regionalizagdo e descentralizagdo,
contribui com desenvolvimento das a¢des regionalizadas e descentra-
lizadas da RENAST, o Pacto de Saude (Brasil, 2006), aprimorado em
2011 (Brasil, 2011). Nele foram definidas responsabilidades no campo
da gestao do sistema e da aten¢do a sadde entre os gestores - Unido,
Estados e Municipios do SUS, em trés dimensdes: pela Vida, em Defesa
do SUS e de Gestdo. O Pacto de Gestdo, por sua vez fortaleceu a
gestdo compartilhada, com énfase na descentralizacdo, regionalizacao,
financiamento, programacdo pactuada e integrada, regulacdo, partici-
pacdo e controle social, planejamento; gestdo do trabalho e educacdo
na salde. Essa proposta teve como estratégia a organiza¢do da gestdo
nas regides de salde, 0 modelo de estruturacdo da Rede de Atencdo
a Saude (RAS) com a Atencdo Primaria da Saude com papel central na
rede, com o proposito de reduzir a fragmentacdo do sistema e garantir
a integralidade da atencdo no planejamento regional (Brasil, 2011).

Esse modelo de atencdo baseado na organizacdo das redes
nas regides de saude, contribuiram com avancos na atencdo integral
a saude dos trabalhadores por meio da implementa¢cdo de apoio
matricial, como uma nova modalidade de metodologia da gestao inter-
disciplinar em rede, garantindo maior horizontalidade entre as equipes
de saude. Estudo de Lazarino (2019) destaca a reorientacdo da pratica
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de atencdo a saude dos trabalhadores por meio do arranjo organiza-
cional do Apoio Matricial (AM). Com dados primarios avaliou a utiliza-
¢do do AM no processo de trabalho entre o CEREST regional de Betim/
MG e as equipes da Estratégia de Saude da Familia, onde constatou
ampliagdo do campo de atuacdo e da articulagdo entre os profissionais
do CEREST e da rede de atencdo basica. Nesta modalidade de gestao,
com planejamento entre as redes, as a¢des complementares foram
qualificadas entre os profissionais das equipes 0 que contribuiu para o
aumento da capacidade resolutiva.

O nivel hierarquico que a ST ocupa no organograma institucional
é um dos elementos que contribui com o tipo de autonomia financeira
e de execucdo, que repercute no comando em cada nivel de gestao,
bem como na efetividade de a¢8es setoriais, intersetoriais e interins-
titucionais. Entretanto, o poder ndo se totaliza apenas na institucio-
nalidade do Estado. Contraditoriamente, a complexidade de relacGes
da gestdo da ST em sua conformacdo de integralidade da atenc¢do a
saude dos trabalhadores, que por um lado tem fortes tensionamen-
tos internos no sistema de saude e, também os determinados pelo
mercado, por outro lado é justamente por essa complexidade de
arranjos intersetoriais e participativos que se estabelecem dinamicas
de poder e contrapoder. Nessa perspectiva, a concepc¢do de “interces-
sores” no sentido expresso por Deleuze (1992), para designar 0 espago
de relacdo que se produz no encontro de “sujeito” como relacdes de
forcas, singularidade de modelos de configuragdo dessa dinamica ca-
pilarizado pelas rela¢des sociais capaz de operar conjunto de micropo-
deres, abre a possibilidade de compreender o agir em saude mediado
por relacBes de poder, producdo do saber e 0s processos de subje-
tivacdo em defesa da vida no ambito da ac¢do articulada em espagos
intercessores com movimentos sociais e a rede de instituicBes que
produzem a protecdo a saude dos trabalhadores.

E a importancia da pratica social dos sujeitos (Matus 1996)
enquanto dimensdo politica capaz de construir a configuracdo desenho
institucional e seus fluxos que ndo se concretizam somente pelos
instrumentos operacionais da organizacdo centralizada da gestao
COMO normas, programas e protocolos. Esses aspectos, inseridos na
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dimensdo politica para intervencdo em saude, colocam um grande
desafio a gestdo da Saude do Trabalhador e sua relagdo com instan-
Cias de participacdo dos trabalhadores - o de superar orientacdes
centralizadoras para construir praticas cotidianas sustentadas por
arranjos descentralizados, resolutivos e com ampla representacao em
cada nivel do sistema de saude. Para isso, pode utilizar-se no planeja-
mento da concepcdo de territério enquanto metodologia para novas
configuracdes do desenho de praticas sanitarias no modelo assisten-
cial, descrita por Teixeira et al. (1998), onde a territorializacdo vai além
da utilizagdo geografica de mecanismo de pactuagdo da atencdo a
salde para a constituicdo de uma rede interrelacionada com o territo-
rio produtivo e sua organizacdo de relagdes de poder que superam 0s
limites administrativos. Assim, a gestdo participativa da Saude do Tra-
balhador pode ser compreendida como uma forma de coproducdo de
salde, forjada por Campos (2000) enquanto modos de operac¢do dos
espacos coletivos, com arranjos em que as equipes de saude podem
interferir no modo de gestao. Implica em transformacdes de praticas
administrativas que efetiva a apropriacdo democratica nos processos
da gestdo, por meio de artificios institucionais, que promovem rupturas
com o agir burocratico, de tendéncia centralizadora e de concentragdo
dos processos decisorios e normativos de dominacdo. Estes arranjos
institucionais configuram-se em um modelo de gestdo organizados
com base na busca de consenso entre os diferentes atores implicados
na construcdo Saude do Trabalhador, no SUS, por meio de representa-
¢do das instancias colegiadas, comités técnicos e comissoes, distribui-
dos nas trés esferas de gestao (Quadro 1).
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Quadro 1. Arranjo da estrutura Institucional e deciséria da Politica de Salide do Trabalhador no SUS

Niveis de | Colegiado par- G Comissdes Interges- Estratégias de
= o estor - >
Gestdo ticipativo tores e Insertesorial acao
Comiss&o Interges- Colegiado com
tora Tripartite (CIT) | representacgdo de
Conselho Ministério gestores (Estados:
Nacional Nacional de da Saude Comissdo Interse- | CONASS3; munici-
Saude torial de Saude do | pios -CONASEMS?,
Trabalhador- CISTT | COSEMSS) - Comi-
Nacional té Técnico ST
Comisséo Interges- | Encontros nacio-
tora Bipartite nais, macro-re-
Conselho Esta- Secretaria o gionais, estaduais
Estadual dual de Saude Estadual de | Comissdo Interse- e municipais de
Saude torial de Saude do planejamento e
Trabalhador-CISTT | trocas de experi-
Estadual éncias.
Colegiado de Gestdo
Regional N
Conselho Colegiado ® cﬁg'lr'?c:jp:sg?:snzi-
Regional® Regional de Regional dos | Comisséo Interse- tivos éonselhoz de
Saude CEREST torial de Satde do -
Trabalhador-CISTT sadde
Regional
s Participagdo na
. Secretaria Cor_nlssao In’terse- vigiléncFi)a <fie pro-
- Conselho Muni- . torial de Saude do -
Municipal - . Municipal de cesso e ambientes
cipal de Saude Sau Trabalhador-CISTT .
aude Estadual de trabalho, junto
aos CEREST

CONSIDERAGOES FINAIS

Refletir sobre a PNSTT exige compreender suas especificida-
des no contexto politico, social e institucional, mas também enquanto
politica setorial inserida no SUS, que enfrenta diversas barreiras a sua
implementa¢do em conformidade com a CF 88 e com a lei 8.080/90
(Brasil, 1990a).

CONASS - Conselho Nacional de Secretdrios de Saude.
CONASEMS - Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Salude
COSEMS - Conselho de Secretarias Municipais de Saude

A CISTT Regional é uma instancia de organizagdo descentralizada do Conselho Estadual
da Saude, composta por representantes de entidades dos municipios da area de
abrangéncia dos CEREST, localizada apenas no Estado do Rio Grande do Sul.

o UMW
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Importante destacar que ocorreram importantes inovagoes
tecnoldgicas arcabouc¢o decisério e institucional que repercutiram
em mudancas na gestdo e no papel dos gestores das trés esferas de
governo, relacionadas ao processo de descentralizacao politico-admi-
nistrativa. Portanto, mais que identificar os limites institucionais da
gestdo em Saude do Trabalhador, trata-se de analisar o campo no
sentido de contribuir com a supera¢ao dessas lacunas para a busca
de arranjos institucionais que materialize a PNSTT na pratica em saude
no SUS.

Entre os desafios da gestdo em ST em cumprir a atribuicdo de
desenvolver ac¢Bes para integralidade da Atenc¢do a Saude dos Traba-
lhadores, evidencia-se a dificuldade de operacionalizacdo da gestdo
dessas a¢des em um modelo gerencial de politicas de saude fragmen-
tadas e compartimentadas, tanto no ambito interno do SUS, como
também com as demais instituicdes com atribui¢des relacionadas ao
meio ambiente do trabalho. Além disso, inventario (Machado; Santana,
2011) apontam impedimentos burocraticos na aplicacdo e gestdo dos
recursos orcamentarios da area, apesar do avango no repasse de
orcamento fundo a fundo, que deveria possibilitar autonomia no pla-
nejamento e gerenciamento local com incorporagao dos instrumentos
de Gestdo, como por exemplo, o Plano Plurianual, Relatério de Gestdo
e Pactuagdo de Indicadores da ST a partir das necessidades em saude
das distintas regides de saude. Contudo 0s recursos repassados aos
CEREST precisam ser atualizados pois esses valores estdo congelados
ha mais de vinte anos. Além disso, se faz necessario criar incentivos
financeiros para a realiza¢do da Vigilancia em Saude do Trabalhador
(VISAT) e seus diversos componentes nos territorios.

Também, observa-se reduzido poder decisério da area nos
estados e municipios, o que resulta em baixa potencialidade de
executar a integralidade de atencdo em salde, pois geralmente essas
coordenacgdes estdo inseridas no organograma institucional, enquanto
coordenadores de servicos de saude-os CEREST e ndo coordenadores
da Politica Saude do Trabalhador nas respectivas instancias de gestdo
publica. Portanto, ocupam espa¢os administrativos destituidos em sua
maioria de representac¢do politica e de participagdo nos grupos deciso-
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rios das prioridades da gestdo e a agenda estratégica. Assim, passam
a depender de outras instancias de governo e areas técnicas que ndo
tem como foco central na prevencdo de riscos e agravos decorrente do
meio ambiente do trabalho.

Outra limitacdo importante na gestao e/ou cogestdo, realizado
pelo CEREST junto a rede de servicos e os trabalhadores refere-se a
distribuicdo dos CEREST nos territorios sanitarios. Para além da baixa
cobertura desses servicos nacionalmente, pois seu quantitativo é insu-
ficiente para cobertura de todo o territdrio nacional, 0 seu arranjo or-
ganizacional ndo apresenta definicao de cobertura populacional e nem
adstricdo de usuarios para o estabelecimento de vinculo, quer seja por
definicdo do numero de individuos que residem no territorio ou dos
conglomerados produtivos de sua area de abrangéncia. Essa carac-
terfstica na organizacao da RENAST impacta diretamente no arranjo
institucional para organizacdo do processo de trabalho em saude e a
dinamica social e politica da rede de rela¢es no territdrio, cuja delimi-
tacdo de areas e microareas de atuacdo € de fundamental importancia
para a gestdo, alocacao de recursos, articulagdo, fluxos referéncia e
principalmente para o planejamento estratégico das a¢fes de Saude
do Trabalhador.

Destacamos como exitosa a experiéncia da criagdo dos comités
emergenciais para enfrentamento da pandemia do novo coronavirus
com ag¢do pratica integrada das equipes de Visas (Saude do Trabalha-
dores, Epidemiologia, Ambiental e Sanitaria) conjuntamente com as
demais areas que comp8em a RAS, conforme ocorreu nos Estados
do BA, RS, SP, SC. Essa experiéncia de arranjo de estrutura organiza-
cional linear pode apontar para um caminho de constru¢ao de um
modelo descentralizado, de a¢do horizontal integrado pela interven-
¢do conjunta das diversas politicas que comp8em o desenho institu-
cional voltadas para uma atuacdo de impacto da gestdo fundamentada
nas necessidades em saude, com planejamento baseando na nog¢do
de exposi¢do/risco no territorio, superando a a¢do fragmentada.
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APENDICES

Apéndice 1. Territério e Territorialidades

a)

f)

Territério como uma categoria de analise social e territorializacdo o processo
de habitar e vivenciar um territério em todos os niveis das atividades humanas
(econdmicas, sociais, culturais e politicas (Souza,2004).

Os territorios estruturam habitus, singularidades na aten¢do e do cuidado em
saude (Revere, 2005).

Territorializacdo é um processo de "habitar um territério” que resulta em corpo-
rificacdo de saberes e praticas (Kastrup, 2001, p. 215).

O territorio “é de inscricdo de sentidos no trabalho, por meio do trabalho, para
o trabalho” [...] Territorializa¢do e desterritorializagdo como potencial de reorien-
tacdo de saberes e praticas no campo da salde e movimento de praticas contra
hegemdnicas na sadde (Ceccim, 2005a, p.983).

Os territdrios se constituem com base em dois movimentos: das horizontalida-
des (dominios de contiguidades) e das verticalidades (pontos de interdependén-
cia hierarquica dos territérios) (Santos, 1996).

Territorializagdo em salde enquanto metodologia para o desenho de novas con-
figuracdes loco-regionais capaz de operar mudangas no modelo assistencial e
nas praticas sanitdrias, pelo da logica das rela¢des entre ambiente, condi¢des de
vida, situa¢do de salde e acesso as agdes e servicos de salde que se constitui
no territorio (Teixeira et al., 1998).
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Apéndice 2. Descentralizagdo ou Desconcentragao

O fendmeno da doutrina da descentraliza¢do difere de desconcentra¢do, por essa
ser uma divisdo interna da atividade estatal federativa. A descentralizagdo como “dis-
tribuicdo de competéncia do Estado de uma para outra pessoa, fisica ou juridica”. E
ao contrario quando o préprio, Estado, desempenha sua fungdo, estara mantendo
tais atividades centralizadas (Taveira, 2011).

A descentralizacdo politica e administrativa da salde, com dire¢do Unica em cada
esfera de governo, objetivando o fortalecimento da gestao municipal teve dificuldades
de ser efetivada no ambito organizacional, devido a nichos de poder (politico, técnico
e administrativo) de herancas de culturas institucionais. Com o objetivo de corrigir
tais distor¢8es resultante das interpreta¢des das lacunas nas normas anteriores em
relagdo municipaliza¢do a equidade de acesso aos servigos e o proprio papel estado
foram corrigidos no desenho da regionalizacdo com a edi¢do da NOAS-SUS 2001 e
NOAS-SUS-2002, que prop6s o aprimoramento do processo de descentraliza¢do.
Em 2003, foi criado o Departamento de Apoio a Descentralizacdo do Ministério da
Saude DAD/MS (Brasil, 2004).

A diretriz organizativa da descentralizacdo, contida na PNSTT como estratégia para
consolidar o papel do municipio como instancia efetiva de desenvolvimento das
acdes de aten¢do a salde do trabalhador em seu territério, tem sido por vezes,
muito mais no sentido da desconcentra¢do de atividades do que realmente opera-
cionalizada a descentraliza¢ao politica administrativa.
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O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E A SAUDE
DO TRABALHADOR NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988: COMPETENCIA MATERIAL
PARA FISCALIZACAO

Marcia Kamei Lopez Aliaga’
Norma Sueli Padilha?

Resumo: A constitucionalizacdo do direito a salde no Brasil foi muito
além do reconhecimento do acesso universal a salde, conferindo ao
Sistema Unico de Salde, entre outras atribuicdes, a de cuidar da satide
do trabalhador e da trabalhadora, além de colaborar na defesa do
meio ambiente, nele incluido o do trabalho, conforme previsdao contida
no art. 200, incisos Il e VIII. Também promoveu a alteragdo da com-
peténcia legislativa para as questdes relacionadas a salde e ao meio
ambiente, incumbindo tal tarefa concorrentemente a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal. A competéncia material para fiscalizar
decorre da competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo Federal
ao ente federativo. Embora a Unido tenha competéncia privativa para
legislar sobre trabalho, 0 mesmo ndo ocorre com relagdo aos temas
salde e meio ambiente, cuja competéncia é concorrente com 0S
Estados e Municipios, razdo pela qual falece a inspec¢do do trabalho a
exclusividade para fiscalizar os ambientes de trabalho.

Palavras-chave: Meio ambiente do Trabalho; Saude do Trabalhador;
SUS; Inspec¢do do Trabalho; Competéncia; Fiscalizagdo.

1 Procuradora Regional do Trabalho na Procuradoria Regional do Trabalho da 122 Regido.
Gerente do Projeto Nacional de Fortalecimento da Saude do Trabalhador no SUS. Mestre
em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Integrante do Grupo de
Pesquisa GPMETAS da UFSC.

2 Pds-Doutora em Direito pela Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP. Doutora e
Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo - PUC/SP. Docente
Permanente do Programa de Doutorado e Mestrado em Direito da Universidade Federal
de Santa Catarina - UFSC.

123



CODEMAT

INTRODUCAO

A salde, o trabalho e o meio ambiente cuidam de temas natu-
ralmente inter-relacionados. As ac¢Bes antropicas, entre elas as que
envolvem atividades laborais, em menor ou maior escala, tém re-
percussao na natureza e também na saude humana e ndo-humana.
Tome-se como exemplo o inicio do desenvolvimento da agricultura
que permitiu a supera¢do do nomadismo. O dominio do fogo e sua
utilizacdo para a fins produtivos deixou marcas da influéncia humana
no meio ambiente, com 0 avan¢o do desmatamento para a abertura
de areas de plantio. Posteriormente, as grandes navegacdes possibi-
litaram e aceleraram a troca de virus e bactérias entre os continen-
tes, impactando a saude de comunidades locais, muitas dizimadas por
epidemias e facilitando o dominio do colonizador. A colonizagdo, por
sua vez, com sua agressividade e postura espoliativa, levou a extin¢do
de espécies da fauna e da flora, sendo 0 nosso pau-brasil uma reminis-
céncia melancdlica dessa conduta.

Foi a Revolucdo Industrial, porém, que desvelou a face social dos
problemas relacionados a salde, ao trabalho e ao meio ambiente. A
partir do desenvolvimento de novas tecnologias, mudancas drasticas e
profundas foram operadas na organiza¢do social, culminando na emer-
géncia da classe trabalhadora. Foi a classe trabalhadora que primeiro
experimentou no préprio corpo fisico, 0 mesmo corpo utilizado para
movimentar e tornar possivel o processo produtivo de larga escala, 0s
prejuizos para a sua saude. A demanda cada vez maior por suporte
energeético levou a queda da qualidade do ar em razdo da queima do
carvdo, fazendo com que 0s impactos a saude ndo mais se restringis-
sem aos limites dos muros das fabricas, trazendo repercussdes para a
saude de toda a comunidade do seu entorno. Ndo fosse o suficiente,
0 USO intensivo e ostensivo de combustiveis fdsseis, além evidentes
prejuizos a saude, torna-se ameaca planetaria e um dos grandes
responsaveis pelo aquecimento global, impulsionando uma crise
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climatica sem precedentes. Vivemos agora a era do Antropoceno?, a
era geoldgica forjada pela agdo humana.

Embora o trabalho, o meio ambiente e a salde sejam temas so-
cialmente imbricados, o tratamento fragmentado caracteriza o estudo
e 0 processo de tomada de decisdo em torno dessas matérias. No plano
internacional, sdo cuidados por organizac8es ou agéncias distintas que
integram o Sistema da Organizacdo das Na¢8es Unidas. Assim, cada
disciplina acabou por trilhar caminho proprio para alcancar seu posi-
cionamento social, 0 gue se seguiu no desenvolvimento do conheci-
mento cientifico e também na construcdo de sua conformacdo juridica.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), a Cons-
tituicdo Cidadd, contempla os trés temas desde o seu texto originario.
Desde entdo, 0s temas salde e meio ambiente foram elevados a nivel
constitucional e, no caso da salde, em dimensdes até entdo ndo reco-
nhecidas nas ConstituicBes que a precederam.

No ambito da saude, as aspiracBes dos movimentos sociais em
torno de uma nova configuragdo para a saude publica foram consubs-
tanciadas no que se denominou Reforma Sanitaria Brasileira (RSB). A
RSB tem as suas bases na evolucdo do conhecimento cientifico em
torno do processo salde-doenca, que preconiza a analise da influén-
Cia de questdes socioeconémicas no adoecimento de individuos e
da coletividade. Parte consideravel das demandas urgidas pela RSB
acabaram contempladas no texto constitucional, entre elas a inter-re-
lacdo entre salde, meio ambiente e trabalho, prevista mais especifica-
mente no art. 200, inciso Il da Constituicdo Federal.

A constitucionalizagdo do direito a saude foi, de fato, um marco na
luta pela democratiza¢do da saude, criando direito subjetivo a saude a
ser demandado contra Estado, o que até entdo inexistia ou, a0 menos,
nao na extensdo dada pelo texto de 1988. Contudo, ha que se atentar
que o texto constitucional foi muito além do reconhecimento do acesso
3 O Antropoceno e considerada a época geoldgica criada a partir da agdo humana e que
esta em curso. Embora ndo reconhecido ainda pela geologia enquanto era geolégica
em sentido estrito, o termo vem sendo utilizado livremente pelas ciéncias sociais para

enfatizar o impacto do homem no sistema planetdrio, a ponto de colocar em risco a so-
brevivéncia humana.
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universal a saude, enaltecendo aspectos que vdo muito além da assis-
téncia aos adoecidos. No particular, houve grande salto na inclusdo
de questdes sociais como as acambarcadas pelo trabalho e pelo meio
ambiente, que passaram a integrar o amplo espectro de atuac¢do da
saude. Uma nova saude publica foi forjada, sendo imperioso conhecé-
la e defendé-la em prol do bem comum.

No plano juridico laboral, parte consideravel da doutrina se
dedicou com afinco ao estudo da correlacao entre o trabalho e o meio
ambiente, sendo reconhecido o surgimento de uma nova discipli-
na juridica, o Direito Ambiental do Trabalho. Pouca atencao, porém,
foi dada a interconexdo entre o trabalho e o Direito Sanitario. Nessa
esteira, questionamentos surgem acerca da competéncia para legislar
e fiscalizar em temas relacionados a salide do trabalhador, havendo
forte dissenso em torno da atribuicdo dos agentes de salde para
ingressar nos ambientes de trabalho e realizar a¢8es de vigilancia em
ambientes e processos de trabalho.

O presente artigo busca contribuir no aprimoramento dessa
discussao, discorrendo, primeiramente, sobre a inclusdo da saude
do trabalhador na Constituicao Federal de 1988. Em seguida, sera
analisada a competéncia legislativa para legislar sobre sadde do tra-
balhador. Posteriormente cuidara da competéncia fiscalizatoria para
as questBes relacionadas a saude laboral e da necessidade e da
possibilidade juridica de convivéncia entre os entes vocacionados
para a defesa da seguranca e da saude dos trabalhadores e das
trabalhadoras brasileiras.

1 SAUDE DO TRABALHADOR NA CONSTITUICAO’FEDERAL DE
1988. DETERMINACAO SOCIAL DO PROCESSO SAUDE-DOENCA

A explicacao do processo de adoecimento, consoante doutrina
médico-cientifica tradicional, tem como base a evolu¢do de fatores
biolégicos no individuo. E o que se denomina de histéria natural da
doencga. O modelo, contudo, apresenta limita¢es para explicar, por
exemplo, os fatores que influenciam na salde das coletividades, delas
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se destacando as relacionadas as massas de trabalhadores. A partir da
década de 1960, a mudanca do perfil epidemiolégico de adoecimento
e Obitos em paises industrializados, onde a prevaléncia passa a ser
de doencas cardiovasculares e dos tumores malignos, e ndao mais das
doencas infecciosas, passou a demandar a alteracao do prisma sob o
qual se desenvolviam os estudos de processo de adoecimento, reco-
mendando a mudanca de foco do individual, para o coletivo (Laurell,
1982; Marmot; Theorell, 1988).

Disso decorreu a consciéncia sobre a necessidade de reconhecer
0 processo de adoecimento enquanto parte integrante do processo
social, com destaque para a epidemiologia critica latino-americana, que
reconhece o processo saude-doenca enquanto resultado da dinamica
coletiva, a qual merece ser observada e compreendida dentro de de-
terminado momento histérico e social.

Essa nova perspectiva sobre o processo de adoecimento exige
a reformulacao do pensamento cientifico sobre o préoprio conceito de
salde publica, que passa a integrar, no seu campo de visdo, 0 contexto
social, politico e econdmico no qual a saude dos individuos e da co-
letividade esta inserida. Ademais, um novo padrdo ético merece ser
reconhecido, eis que a propria epidemiologia nao pode desconsiderar
essas variaveis, como medida de transparéncia e rigor metodoldgico.
Surge entdo a consciéncia de que viver social merece ser considera-
do, estudado e contextualizado pela salde publica, pois afastar-se
dessa trilha pode acabar contribuindo para a construcao de socieda-
des social e ambientalmente ndo sustentaveis, com iniquidades e com
baixos niveis de saude (Breilh, 2013).

O raciocinio logico prevé que, do mesmo modo que a salde deve
ser compreendida dentro do contexto social, ndo ha como se negar o
carater social da doenca. Para tanto, “é necessario, também, estudar
0 tipo, a frequéncia e a distribuicdo da moléstia nos diversos grupos
sociais que constituem a sociedade”, observar a articulacdo entre o
processo social e o processo de saude e doenca, com atencdo para as
“caracteristicas distintas conforme o modo diferencial com que cada
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um dos grupos se insere na producdo e se relaciona com 0s grupos
sociais restantes” (Laurell, 1982, p. 7).

F nesse contexto que a satde publica sofre relevante transmuta-
¢do, surgindo entdo o conceito de saude coletiva, assim definida:

[..] drea de conhecimento multidisciplinar cons-
truida na interface dos conhecimentos produzidos
pelas ciéncias biomédicas e pelas ciéncias sociais.
Dentre outros, tem por objetivo investigar os deter-
minantes da producdo social das doencas com o fito
de planejar a organizacdo dos servicos de saude”
(Fiocruz, [s.d], p. 1).

A compreensdo dessa evolucgdo cientifica e social e o clamor por
uma nova roupagem para a saude publica foram encampados pelo
movimento da RSB, que incluiu em sua pauta uma nova abordagem da
saude do trabalhador.

Para melhor entender a extensdo e o significado das mudancas
operadas pela Constituicdo Federal na saude do trabalhador, que a
partir de 1988 deixou de estar confinada na Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, é preciso relembrar que tanto a salde do trabalha-
dor como a propria salde publica estavam presas a uma conformacdo
juridica muito diversa da qual se observa na atualidade. Desse modo,
pedimos vénia para brevissima digressao historica, que pode auxiliar
na compreensao de que parte das duvidas e questionamentos acerca
da nova delimitagcdo da saude do trabalhador na atual Constituicdo
Federal estdao mais presos a memorias de um passado que merece ser
superado, ainda que tardiamente.

No inicio do século XX, os estudos sobre a salde publica referem
a existéncia de trés grandes subsistemas de salde vinculados ao poder
publico: a saude publica, a medicina do trabalho e a medicina previden-
ciaria. Cuidavam-se, porém, de subsistemas sem qualquer interacao e
que se desenvolviam de forma autdbnoma. Coexistia, ainda, a assistén-
cia médica liberal, a filantropica e a empresarial (Paim, 2009). Ante-
cedente & criacdo do Sistema Unico de Saude, os servicos de satde
vivenciavam mundos que ndo se comunicavam. As a¢des voltadas para
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a prevencdo, o ambiente e a coletividade eram de atribuicdo da saude
publica. Ja as voltadas para a saude do trabalhador, eram inseridas nas
atribuicBes do Ministério do Trabalho. Por fim, as acdes curativas e
individuais integravam a medicina previdenciaria e as modalidades de
assisténcia médica liberal, filantrépica e, ainda, a empresarial, prestada
pelos ambulatérios mantidos pelas empresas (Paim, 2009, p. 24).

F de se destacar que, sob o pélio da Constituicio Federal de
1967, a competéncia para legislar sobre salde era privativa da Unido.
Ademais, a assisténcia sanitaria, hospitalar e médico preventiva
era assegurada apenas aos trabalhadores (art. 158) e ndo a toda a
populagdo.

Dentro dessa configuracdo juridica, era a previdéncia social que
prestava a assisténcia médica e apenas aos que tivessem registro na
carteira de trabalho, de modo que o atendimento médico-hospitalar
do Estado estava confinado aos trabalhadores do mercado formal
(Paim, 2009).

O adventoda Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) provocou
profundas modificacdes no direito a salide no Brasil. De inicio, o art. 6°
contemplou a saude entre os outros direitos sociais. O art. 23, I, previu
a divisdo da competéncia legislativa, fixando a competéncia comum da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal no cuidado
da saude e assisténcia publica, bem como da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncias. No artigo 24, XlI, restou prevista
a competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal no que tange a matéria de protecdo e defesa da saude,
cabendo aos Municipios o papel de “suplementar a legislacao federal e
a estadual no que couber”, na forma do artigo 30, inciso II. Destaque-
-se, por oportuno, o inciso VII do artigo 30, que atribuiu aos Municipios
a prestacao dos servicos de atendimento a saude da populacdo, com
cooperacgdo técnica e financeira da Unido (Brasil, 1988).

A saude restou posicionada na seguridade social, ao lado da pre-
vidéncia e da assisténcia social, sendo reservados os artigos 196 a 200
para fornecer a base juridica da protecdo a saude. Nesses dispositivos
esta consubstanciado o conceito do direito a salde e delimitado o seu
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campo de abrangéncia, de modo que o direito a salde passa a ser
considerado um direito subjetivo publico, do qual todos os cidaddos,
indistintamente, sao detentores, independente da sua qualificacao
enquanto trabalhador ou ndo, e o Estado, o seu garantidor. Destarte,
0 papel do Estado amplia-se sobremaneira, ndo mais circunscrita sua
abrangéncia as atividades de prevencdo e ao controle de propagacdo
de doencas (Santos, 2010), mas também as atividades de vigilancia e
assisténcia a saude.

O novo modelo constitucional imp8&e ao Estado a assuncdo de
medidas que garantam o direito a saude por meio da formulacdo e
execucdo de politicas econdmicas e sociais, além de prestar de servicos
publicos que tenham em mira a promog¢ao, prevencdo e recuperacao
da saude. A visdo epidemioldgica da questdo saude-doencga, que pri-
vilegia o0 estudo dos fatores sociais, ambientais, econdmicos e educa-
cionais que podem gerar enfermidades, passou a integrar o direito a
saude (Santos, 2010), rejeitando-se 0 encapsulamento da saude aos
aspectos bioldgicos.

A area de abrangéncia do SUS é significativamente ampliada no
artigo 200, elevando-se a nivel constitucional a execu¢do de a¢des de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, as quais devem contemplar, espe-
cificamente, as de saude do trabalhador (artigo 200, inciso Il). Note-se
que o trabalho foi lembrado e valorizado em razdo da sua relevancia
e especificidade para a saude. Tendo em considera¢do que a Cons-
tituicdo ndo abrigou no seu texto expressdes indteis, a incorporagdo
do trabalho no contexto do direito a salde ndo foi tratada de modo
leviano. Nesse sentido, exigiu-se que as peculiaridades do mundo do
trabalho fossem consideradas pela saude.

A partir da nova moldura juridica desenhada pela Constitui¢ao
Federal de 1988, seguiu-se a publicacdo da Lei n® 8.080/1990 (Brasil,
1990), a Lei Organica da Saude (LOS), que promoveu significativas
mudancas no arcabouco juridico de protecdo da saude do traba-
lhador e da trabalhadora no Brasil. Assim, houve a estruturacdo da
Saude do Trabalhador no SUS, o que provocou alterac8es profundas
nos modelos de protecdo da saude dos trabalhadores e das trabalha-
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doras, anteriormente ainda muito pautados no padrdo mecanicista e
cartesiano preconizado pela saude ocupacional e pela higiene indus-
trial. Tais modelos, focados essencialmente na figura do médico e no
ambiente laboral, podem até ter apresentado avan¢os que concerne
a seguranca no trabalho. Porém, os avanc¢os alcancados ainda estdo
distantes do necessario para provocar mudangas no cenario de aci-
dentalidade e de doencas relacionadas ao trabalho, bem como na
promoc¢ao da saude dos trabalhadores e das trabalhadoras. Nesses
modelos de protecdo a centralidade das politicas esta no individuo tra-
balhador, o qual é visto como objeto e ndo como agente das a¢des de
salde (Mendes; Dias, 1991).

Na esteira da emergéncia da disciplina Saude do Trabalhador
no SUS, estruturou-se a Rede Nacional de Atenc¢do Integral a Saude
do Trabalhador (RENAST), por meio da Portaria n° 1679/GMS/MS, de
19 de setembro de 2002, com a finalidade de desenvolver a articula-
¢do de a¢bes entre o Ministério da Salde e as Secretarias de Saude
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prevendo em seu
artigo 2° a orienta¢do para que esses entes cuidassem da elaborac¢do
do Plano Estadual de Saude do Trabalhador. Essa medida utiliza como
estratégia a regionalizacdo e atende ao principio da hierarquiza¢do de
servigos de saude (art. 7°,inciso IX, alinea “b” da Lei n® 8.080/1990), cujo
objetivo é atingir maior equidade na prestacdo do servico de saude.
No ano de 2017, a referida portaria foi revogada e o texto passou a
integrar o Anexo X da Portaria de Consolidacao n® 3, do Ministério da
Saude.

Integram a RENAST os Centros de Referéncia em Saude do Tra-
balhador (CEREST), de abrangéncia estadual e regional, os quais se
tornaram verdadeiros centros irradiadores de conhecimento e de ar-
ticulacdo focados na prote¢do da saude do trabalhador e da traba-
Ihadora. Desde a sua criacdo, esses centros ofertam aporte técnico
para o SUS em matéria de Saude do Trabalhador, além de realizar a
capacitacdo das equipes de Atencdo Basica e do Programa de Saude
da Familia. Do amplo rol de atribuicdes dos CEREST, merece atencdo
as ac¢Oes de vigilancia, com destaque para a vigilancia em ambientes e
processos de trabalho. Também merece ser ressaltado que o controle
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social nos servicos que integram a RENAST deve obedecer o quanto
previsto na Lei n° 8.142/1990, com a participacdo de organiza¢do de
trabalhadores e de representantes de setores econdmicos.

Destarte, inegavel o movimento de expansdo promovido pela
Constituicdo Federal quando tratou dos temas meio ambiente e da
salde a partir da inclusdo dos fatores sociais e econémicos que in-
fluenciam na efetivacdo desses direitos. Porém, destacamos que a
atencdo dedicada pela Constituicdo Federal a interacdo do trabalho
no meio ambiente e na saude foi de relevancia singular, pois explici-
tamente previu que as peculiaridades inerentes ao campo devem ser
consideradas. Tanto assim que cunhou no texto constitucional as ex-
pressGes “meio ambiente do trabalho” e “saude do trabalhador” nos
incisos Il e VIl do artigo 200.

Outrossim, uma nova disciplina juridica nasceu a partir da Cons-
tituicio do 1988: o Direito Sanitario. E certo que os estudos juridicos
voltados para a saude existiam anteriormente. Porém, em nada se as-
semelhavam a nova moldura juridica do novo texto, eis que o direito
subjetivo a saude ficava restrito aos trabalhadores formais e a propria
salde publica tinha escopo acanhado, voltado para o controle de
doencas especificas.

Quanto ao meio ambiente de trabalho e a salde do trabalhador
e da trabalhadora, a previsdo contida no art. 200 e no art. 225 da Cons-
tituicdo Federal promoveram e proporcionaram a expansdo brutal
da sua tutela, desatando os temas das limitagdes impostas pela CLT.
Nessa toada, a doutrina juridica laboral se consolidou no sentido de
compreender o direito de todos os que trabalham, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio a qualidade de vida, incorporan-
do os preceitos contidos no artigo 3° inciso |, da Lei n°® 6.938/1981
(Padilha, 2010; Maranhdo, 2021; Gondin, 2021). Também se assentou
no sentido de incorporar a definicdo de polui¢do prevista no inciso lll do
mesmo dispositivo legal, a degradacdo do meio ambiente de trabalho
nas hipdteses de prejuizo a seguranca e ao bem-estar da populacao,
nela compreendida a de trabalhadores, definindo-a como poluicao do
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meio ambiente de trabalho (Padilha, 2010) ou poluicdo labor-ambien-
tal (Maranhdo, 2021; Sarlet, Fensterseifer, 2021).

Contudo, observa-se baixa evolu¢do nos estudos dedicados a
intersec¢do entre o Direito Sanitario, o Direito Ambiental e o Direito
Ambiental do Trabalho, ainda que reste claro que é no Sistema Unico
de Saude que esses trés temas encontram abrigo na Carta Magna (art.
200, Il e VIII). Esse importante ponto de convergéncia acaba por ser ne-
gligenciado, ainda que a LOS venha a enaltecer essa interdependéncia,
na medida em que reconhece o trabalho e meio ambiente como fatores
determinantes e condicionantes da satde (art. 3°, Lei 8080/1990).

Ndo ha nenhuma critica aos estudos desenvolvidos no ambito
do Direito Ambiental do trabalho, que tanto tém contribuido para a
evolucdo dadoutrina e dajurisprudéncia sobre o tema. Mas é imperioso
atentar que o meio ambiente constitui apenas um dos angulos a ser
considerado quando se busca a “sadia qualidade de vida” para os seres
humanos e ndo humanos, sendo certo que a salde tem delineamento
juridico préprio, que ndo merece ser ignorado ou negligenciado.

Assim, prop8e-se reflexdo sobre algumas assunc¢des equivoca-
das. Uma delas esta em se presumir que o meio ambiente de trabalho
equilibrado garante, por via de consequéncia, a saude do trabalha-
dor. Essa acepc¢do nao parte do olhar sobre o individuo, mas sobre o
ambiente e pode refletir um prisma da realidade, mas ndo toda com-
plexidade que envolve a da saude. Para a salde concorrem interacées
outras, além das ambientais, como os fatores biopsicossociais, a orga-
nizacdo dos processos laborais e até questdes socioecondmicas que
moldam a historia de vida do trabalhador.

Também se entende equivocada a assun¢do de que o cumpri-
mento do previsto no Capitulo V da CLT e das Normas Regulamenta-
doras (NR) do Ministério do Trabalho, pavimentam a Unica estrada juri-
dicamente reconhecido para resguardar o meio ambiente de trabalho
e atingir o objetivo de protec¢do da saude dos que laboram nesse local.
Isso porque, como ja comentado, a nova conformacdo juridica trazida
na Constituicdo de 1988 eleva a nivel constitucional as atividades de
vigilancia a serem desempenhadas pelo SUS, as quais devem incluir as
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relacionadas a saude do trabalhador (art. 200, inciso Il). Essa inova¢do
constitucional traz reflexos na atividade de fiscaliza¢do e inspec¢do do
trabalho, a qual deixa de ser privativa do Ministério do Trabalho.

2 COMPETENCIA LEGISLATIVA E SAUDE DO TRABALHADOR

O movimento de expansdo da saude a partir da Constituicdo de
1988 foi, antes de tudo, uma op¢do politica e consciente do constituin-
te originario, decorrente dos anseios sociais expressados na RSB e que
acabou por cravar a expressdo “saude do trabalhador” no seu texto.

Destarte, antes ingressar no tema sobre os reflexos dessa nova
configuracdo juridica em torno da prote¢do da saude do trabalhador
e da trabalhadora, é relevante fazer uma breve analise da distribuicdo
das competéncias legislativas em torno dos temas saude, trabalho e
meio ambiente. Isso porque a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o trabalho tem sido utilizada como argumento para
sustentar a suposta exclusividade da inspe¢do do trabalho para fisca-
lizar ambientes de trabalho. Trata-se de argumento frequentemente
levantado em defesas administrativas e judiciais em face de autos in-
fligidos por agentes da Vigilancia Sanitaria ou da Vigilancia em Saude
do Trabalhador (VISAT) e que, em grande parte, ndo tem contado com
o respaldo do Poder Judiciario. Porém, a partir do Decreto n°® 10.854
(Brasil, 2021), de 10 de novembro de 2021, cujo art. 16 proclama a
competéncia exclusiva de Auditores-Fiscais do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Previdéncia para fiscalizar as normas de protecdo ao
trabalho e de salde e seguranca no trabalho (Brasil, 2021), a discussdo
foi reavivada.

Ndo ha duvida de que Constituicdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre o direito do trabalho (artigo
22, 1). Contudo, o rol de atribui¢des privativas da Unido ndo inclui a
matéria sanitaria e, tampouco, a ambiental.

No caso da defesa e da protecdo da saude e do meio ambiente,
assim como na prote¢do ao meio ambiente e no controle da poluigdo,
a competéncia legislativa é concorrente entre a Unido, os Estados e

134



CODEMAT

o Distrito Federal (artigo 24, VI e XlI). Assim, cabe a Unido estabelecer
as normas gerais e aos Estados e ao Distrito Federal, suplementa-las.
Quanto aos cuidados da saude e a assisténcia publica, que compreen-
dem os atos de execuc¢do material, ha competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de modo que todos
0s entes federativos podem atuar no mesmo campo (art. 23, Il). Fi-
nalmente, incumbe aos Municipios legislar em torno de assuntos de
interesse local, em carater suplementar as leis federais e estaduais,
naquilo que couber (art. 30, incisos | e II).

Primeiramente é preciso enfatizar que, em matéria de meio
ambiente, ndo ha exclusividade da Unido para legislar. Corolario logico
dessa assertiva, é a extensdo dessa leitura também ao meio ambiente
de trabalho (artigo 24, VI). Depois, ha que se ressaltar que quanto aos
cuidados com a saude, a prote¢ao ao meio ambiente e 0 combate a
poluicdo, ha competéncia material comum a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, consoante previsto no art. 23, Il e VI
(Santos, 2010).

Nesse sentido é de se destacar o conjunto de Ac¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADI) julgadas pela Suprema Corte, da qual
se destaca a de numero 3.046 (Brasil, STF, 2017), onde se discutiu a
constitucionalidade da Lei 3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro,
que além de proscrever o uso do amianto nos limites do Estado, fixou
limite de tolerancia para a fibra mineral em indice inferior ao previsto
na NR 15. No acérdao, a Ministra Rosa Weber, relatora do caso, negou
que houvesse usurpacdo de competéncia da Unido na previsdo de
limite diverso na NR pois a questdo envolvia os temas saude e meio
ambiente, e ndo trabalho em sentido estrito. Por esse motivo, afastou
a alegacdo de inconstitucionalidade, invocando o quanto previsto no
art. 24, VIl e XlI, da Constituicdo Federal.

Ha que se registrar, ainda, as ADI julgadas pelo Supremo Tribunal
Federal por ocasido da pandemia da COVID-19, com destaque para a
ADI n° 6.341, sob relatoria do Ministro Edson Fachin, onde se reconhe-
ceu a competéncia concorrente de Estados, do Distrito Federal, Muni-
cipios e Unido para legislar sobre saude.
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A exclusividade da Unido para legislar sobre trabalho, assim como
sua competéncia material para cuidar da organizacao da inspec¢do do
trabalho ndo sofreu qualquer macula. Porém, o mesmo ndo se pode
dizer sobre as matérias relacionadas a salde e ao meio ambiente.
Desse modo, o que deve ficar claro é que, ao se legislar sobre meio
ambiente de trabalho e salde do trabalhador, ndo se estd tratando do
tema trabalho, mas de meio ambiente e salde, atraindo a competéncia
da Unido, dos Estados e dos Municipios.

No que tange a saude do trabalhador, a competéncia concor-
rente é medida salutar e muito coerente com a expansdo do direito a
saude, que deixou de ser restrito ao trabalhador formal, estendendo-
-se a todos os cidaddos (art. 196 da Constituicdo Federal). Por conse-
quéncia, ndo se pode esperar que o SUS fique impassivel, arcando com
0s custos de assisténcia de trabalhadores e de trabalhadoras aciden-
tados, ou com agravos a saude decorrentes do trabalho. As medidas
de vigilancia a saude, portanto, proporcionam ao SUS a possibilidade
de agir de forma preventiva, intervindo nos ambientes de trabalho e
colaborando na promogdo da saude da populacdo trabalhadora.

3 MEIO AMBIENTE DE TRABALHO E SAUDE DO TRABALHADOR.
COMPETENCIA FISCALIZATORIA

A competéncia material para o desenvolver a atividade fiscaliza-
toria é decorréncia légica da competéncia legislativa. Por conseguinte,
¢é necessario atentar que, ao mudar substancialmente a distribuicdo da
competéncia legislativa sobre os temas salde e meio ambiente, fixan-
do-se a competéncia concorrente entre os entes federativos, ndo ha
COMO prosperar a tese que tenta impingir a exclusividade da inspec¢do
do trabalho para fiscalizar os ambientes de trabalho.

Destarte, no que tange a atividade fiscalizatéria atribuida a
inspecdo do trabalho, a CLT estabeleceu no art. 626 que o “fiel cum-
primento das normas de protecdo ao trabalho” (Brasil, 1943, p. 115) é
tarefa destinada aos Auditores Fiscais do Ministério do Trabalho. Nessa
previsdo celetista, portanto, houve delimitacdo da area de atuacdo da
inspec¢do do trabalho em matéria relacionada ao que se convencionou
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denominar de Seguranca e Saude no Trabalho - SST, a qual fica cir-
cunscrita as normas de prote¢do elaboradas pelo proprio Ministério
do Trabalho, por delegacao prevista no art. 200 da CLT.

Quanto as ac¢des de Vigilancia Sanitaria, de Vigilancia Epide-
mioldgica e de Vigilancia da Saude do Trabalhador, primeiramente, é
imperioso compreender que ndo cuidam, em teor e esséncia, damesma
fiscalizagdo desenvolvida pelos auditores do Ministério do Trabalho. As
acBes de vigilancia foram atribuidas ao SUS (art. 200, Il da Constitui-
¢do Federal) e a distribuicdo da competéncia legislativa é concorrente
entre Unido, Estados e Municipios. Assim, do mesmo modo que as
empresas estdo obrigadas a cumprir a legislagdo sanitaria municipal,
sujeitando-se a fiscalizacdo da Vigilancia Sanitaria do Municipio para
obter licenca de funcionamento, por exemplo, também devem se
sujeitar a fiscalizagdo da Vigilancia em Saude do Trabalhador, cujo
ingresso nos ambientes de trabalho tem o propdsito de proteger a
saude de todos que laboram no local. Ora, cada uma dessas vigilancias
tem previsdao constitucional e ocupam a mesma posicao na hierarquia
das leis. Ndo ha sentido em permitir uma e rejeitar a outra.

Embora o texto constitucional seja suficientemente claro na
definicdo da competéncia legislativa e, portanto, na fixagdo da com-
peténcia material fiscalizatéria dos entes do SUS, alguns segmentos
empresariais e setores corporativos levantam uma aparente antinomia
entre os dispositivos constitucionais, defendendo que da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre trabalho, decorreria a exclusivida-
de dainspecdo do trabalho para fiscalizar os ambientes de trabalho. Em
reforco a essa equivocada tese, levanta-se que o artigo 7°, XXIl, tratou
da reducdo dos acidentes de trabalho por meio de normas de saude,
higiene e seguranca, cuja elaboracdo, em razado da previsdo contida no
art. 200 da CLT, esta a cargo do Ministério do Trabalho. Disso decorre-
ria @ competéncia material atribuida a Unido para organizar a inspecao
do trabalho e conferir exclusividade a sua atuacdo. De se notar, porém,
que o art. 7° da Constituicdo Federal prevé direitos dos trabalhadores,
mas ndo distribui competéncias legislativas o que, tampouco, poderia
ser fixado pela CLT. Outrossim, o ponto de partida desse tortuoso ra-
ciocinio incorre em vicio primario, pois parte de premissa de que as
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acOes voltadas para a area de seguranca e salde no trabalho cuidam
tdo somente do tema trabalho, ignorando a dimensdo saude dos in-
dividuos afetados, posto serem inegaveis os reflexos na saude fisica e
mental daqueles que laboram.

Essa aparente antinomia ndo encontra respaldo na prépria Cons-
tituicdo Federal, que além de utilizar textualmente o termo saude do
trabalhador, atribuiu ao SUS o seu cuidado, conferindo-lhe, ademais,
0s instrumentos consubstanciados na vigilancia sanitaria e epidemio-
l6gica, que devem ter em mira a salde do trabalhador. As atividades
de vigilancia em saude, da qual as demais vigilancias sdo parte inte-
grante, ndo podem ser confundidas com as medidas previstas na CLT
para a area de Seguranca e Saude no Trabalho, essas, sim, destinadas
a fiscalizacdo pela inspecao do trabalho. Tratam-se de atividades es-
sencialmente distintas e, por esse motivo, eventual conflito de atribui-
¢Oes entre a atividade de vigilancia desempenhada pelo SUS e a as
atividades atribufdas a fiscalizagdo do trabalho, € meramente aparente
e ndo tem sustenta¢do constitucional ou legal.

A fim de jogar mais luzes para a questdo, é salutar esclarecer
no que consiste a vigilancia em saude, trazendo breve defini¢do sobre
vigilancia sanitaria e epidemioldgica.

A vigilancia em salde é uma estratégia de saude publica que
realiza a coleta, a andlise e a interpretacdo sistematica de dados de
saude com a finalidade de promover o planejamento e a avaliagdo de
agdes, com o objetivo de orientar e incentivar medidas efetivas voltadas
a prevencao de doencas e agravos a saude (Bonita; Bealehole; Kjells-
trém, 2010).

Avigilancia em saude congrega a vigilancia sanitaria, que cuida do
conjunto de a¢des que objetivam a eliminacdo, redugdo ou prevencdo
de riscos a saude por meio de interven¢do nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producdo e da circulacao de bens
e da prestac¢do de servicos de interesse da saude (BRASIL. MS, 2002).

Ja a vigilancia epidemioldgica tem como referéncia a epidemio-
logia, area do conhecimento que se dedica ao estudo das ocorréncias
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de salde-doenca em massa, abordando, em seus estudos classicos,
0s episodios que envolvem numero consideravel de pessoas, as quais
sdo agregadas em sociedades, coletividades, comunidades, grupos
demograficos, classes sociais, ou outros coletivos de seres humanos
(Almeida Filho, Rouquayrol, 1990).

A saude do trabalhador, por sua vez, por determinacdo consti-
tucional, deve congregar as a¢8es de vigilancia sanitaria e de vigilancia
epidemioldgica. Lenir Santos traz, assim, a seguinte definicdo de salde
do trabalhador:

[...] um conjunto de atividades ligadas diretamente
a vigilancia sanitaria e a vigilancia epidemioldgica,
que se destinam a prevenir e proteger o trabalha-
dor dos riscos de doencgas proprias de ambientes de
trabalho, bem como recuperar a sua saude quando
submetida a qualquer agravo ocasionado pelo
trabalho (Santos, 2000, p. 124).

Portanto, compreendendo as atividades da Saude do Traba-
Ihador as relacionadas a vigilancia sanitaria e a vigilancia epidemio-
l6gica, cuja finalidade é precipuamente preventiva, sem prejuizo das
atividades voltadas para a reabilitacdo fisica e mental, fica evidente a
distincao das atividades voltadas para a protecdo da salude do traba-
Ihador afetas aos entes do SUS, das destinadas pela CLT a inspec¢do
do trabalho. Ressalte-se, por oportuno, que a abrangéncia das ativi-
dades constitucionalmente afetadas a Saude do Trabalhador é muito
mais alargada que as conferidas CLT a inspecdo do trabalho. A uma,
porque se estende para além dos trabalhadores e das trabalhadoras
que integram o mercado formal. Depois, porque suas a¢8es ndo estdo
adstritas as obriga¢cfes impostas aos empregadores por for¢a da CLT,
cabendo suaintervencdo em todas as situa¢es, atividades e dinamicas
de trabalho que imponham potencial risco a saude daqueles que de-
senvolvem qualquer atividade laboral.

De outra parte, torna-se relevante delimitar a atuacdo da Saude
do Trabalhador a luz da Constituicdo Federal, consoante a previsdo
contida nos incisos Il e VII do art. 200, que traz uma sutil distin¢cdo
entre as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica e as destina-
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das a protecao do meio ambiente. No caso das primeiras, o inciso |l
prevé atribui¢do direta dos 6rgdos do SUS para as a¢des de vigilancia
a saude. Contudo, no que se refere a protecdo do meio ambiente, a
atuacdo se da em colaboragdo como outros érgaos (Brasil, 1988).

No particular, é extremamente importante destacar que o desen-
volvimento de um trabalho mais integrado entre a Saude do Trabalha-
dor atribuida ao SUS e os orgados vocacionados para a defesa do meio
ambiente, nele incluido o do trabalho, cuida de mandamento consti-
tucional. Nesse sentido, também insta salientar que colaborac¢ao ndo
se confunde com subordinacdo, de molde que remanesce a Saude do
Trabalhador a prerrogativa de atuar em quest8es ambientais naquilo
que possa afetar, de modo positivo ou negativo, na saude dos que
laboram no ambiente de trabalho. Assim, fica claro que a alegada “ex-
clusividade” da inspecdo do trabalho para as questdes relacionadas ao
meio ambiente de trabalho ndo tem sustentacdo, pois a propria Cons-
tituicdo Federal disciplina a questdo de modo a contrariar a malfadada
tese.

Portanto, no que se refere a disposi¢cdo contida no art. 16 do
Decreton®10.854/2021, a pretensa competéncia exclusiva da inspecao
do trabalho para fiscalizar normas de protecdo ao trabalho e de saude
e seguranca no trabalho, encontra-se eivada de inconstitucionalidade,
eis que incapaz de afastar o quanto previsto no inciso VIl do art. 200
da Constituicao Federal.

Também ndo socorre a tese da exclusividade, o argumento de
que apenas os auditores fiscais do trabalho podem fiscalizar o quanto
previsto nas Normas Regulamentadoras (NR). Nesse sentido ha que se
interpretar adequadamente a extensdo de assertiva dessa natureza. A
autuacgdo pelo descumprimento estrito de itens de NR e a capitulagdo
nas infraces previstas na NR 28 (Brasil, 1978), é privativa a inspe¢do
do trabalho. Porém, ha que se ter em conta que o conteudo das obri-
gacles previstas nas NR, especialmente as que tem interface com a
salde do trabalhador e da trabalhadora. Isso porque as NR, em alguma
medida, trazem disposicdes que cuidam de temas direta ou indireta-
mente relacionados a saude de todos os que laboram no ambiente de
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trabalho, atraindo, portanto, as a¢des de vigilancia em salde desem-
penhadas pelo SUS. Ora, como ja mencionado, no que tange as acdes
de vigilancia sanitaria, epidemiolégica e de saude do trabalhador, ha
a atribuicdo direta e imediata conferida ao SUS, por for¢a de disposi-
¢do constitucional. Assim, inafastavel a prerrogativa de seus agentes
nas a¢Bes de vigilancia voltadas para a protecdo da salde dos traba-
Ihadores e das trabalhadoras nos ambientes de trabalho, verificando,
quando necessario, documentos produzidos em razao das obrigacdes
impostas pelas NR.

A reforcar as atribuicdes dos agentes dos SUS, importante
a leitura do quanto previsto nos arts. 17 e 18 da Lei n° 8.080/1990
(Brasil, 1990), onde estdo descritas as acdes e servicos de vigilancia
epidemioldgica, vigilancia sanitaria e salde do trabalhador, a serem
realizadas pelos os entes federativos. As atividades inerentes as a¢cdes
de vigilancia pressupdem a interven¢do em ambientes que possam
revelar riscos a salde da populacdo trabalhadora. Do mesmo modo,
pode haver a necessidade de coleta de dados de saude, como os pro-
duzidos no ambito do Programa Médico de Saude Ocupacional (NR 7),
atividade muito comum as a¢des de vigilancia epidemioldgica.

Quando a Constituicdo Federal reconheceu o direito indistin-
to de todos os cidaddos a salde, ndo o fez de forma generalizante a
ponto de negligenciar situagdes e condi¢Bes especiais. Ao assegurar
0 acesso universal a salde, destacou que ha situacBes que exigem
atenc¢do especial, como é o caso envolvendo pessoas com deficiéncia,
criangas, gestantes, idosos e, também, as situacdes de trabalho, re-
servando-lhe, inclusive, a denominacdo saude do trabalhador (Santos,
2000). Houve, assim, o reconhecimento da centralidade do trabalho na
vida da populagdo em geral, 0 que nao merece ser desprezado pela
ciéncia juridica.

Ha mais de duas décadas atras, a insigne estudiosa do Direito
Sanitario Lenir Santos, atendendo solicitagdo formulada pela Organiza-
¢ao Pan-Americana de Saude (OPAS), emitiu valoroso parecer juridico

a respeito da competéncia fiscalizatéria do SUS em ambientes de
trabalho, que foi publicado posteriormente em revista juridica. Nesse
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trabalho, a eminente jurista manifestou a atribuicdo do SUS na area
da Saude do Trabalhador, sustentando a inexisténcia de sobreposi¢do
entre as atividades de vigilancia, com as relacionadas a inspecdo do
trabalho, concluindo pela convivéncia harmoénica de ambas em prol da
salde dos trabalhadores e das trabalhadoras. Ademais, op6s-se firme-
mente ao pensamento reducionista que assombra a sociedade brasi-
leira, que tende a depreciar o valor da atuacdo de carater preventivo
que permeia as acdes relacionadas a vigilancia:

Ora, entender a salde do trabalhador no sentido
estrito de oferecimento de servicos ambulato-
riais e hospitalares ao trabalhador acidentado do
trabalho (ja que o acidente do trabalho é conceitua-
do com o acidente em si e a doenga profissional e a
doenca do trabalho, art. 19 da Lei 8.212/1991), com
exclusdo das ag¢Bes preventivas e coercitivas que
possam eliminar os riscos advindos das condi¢8es
de trabalho, e retirando-lhe a fun¢do de fiscalizar
e intervir nas condic¢Bes de trabalho, é fazer uma
leitura redutora do conceito de salude e desco-
nhecer o campo de atua¢do da vigilancia sanitaria,
que ndo cuida de recuperar a salde do individuo
doente, mas tdo somente pratica a¢cdes que visam
diminuir, prevenir, eliminar, coibir, fiscalizar, induzir
e intervir nas condi¢cBes que possam constituir
riscos de agravo a saude do individuo, da coletivi-
dade e, de modo especial, do individuo trabalhador
em seu ambiente de trabalho (Santos, 2000, p. 17).

A Vigilancia em Saude é o campo de exceléncia na prevencao de
doencas no SUS. A Saude do Trabalhador utiliza-se do manancial de co-
nhecimentos, dados, analise de situa¢do de saude, analise de ambiente
e processos de trabalho, produzidos em consonancia com as técnicas
baseadas nas estratégias de vigilancia sanitaria e de vigilancia epide-
mioldgica. Foi essa a opc¢do politica escolhida pelo poder constituinte e
o0 art. 200, inciso Il deve, portanto, ser interpretado de acordo com essa
finalidade, que é a de proteger o individuo trabalhador, considerando-
-se as peculiaridades imanentes das situac8es de trabalho, existindo
ou nado existindo vinculo formal. Ndo reconhecer esse papel destinado
ao SUS para intervir nos ambientes de trabalho vulnera o espirito
preventivo e protetivo insculpido na Carta Magna, reduzindo o SUS a

142



CODEMAT

apenas a sua dimensdo assistencial, a mero “reparador” de agravos e
danos a saude dos trabalhadores ja consolidados. A prosperar esse
raciocinio, estar-se-ia caminhando na contramao do animo expressa-
do pelo poder constituinte, privilegiando a reparacdo em detrimento
da prevencdo.

Finalmente, ndo podemos deixar de apontar uma fina ironia in-
crustrada nos argumentos utilizados pelos defensores da auséncia de
competéncia dos agentes do SUS para realizar as a¢8es de vigilancia
e, portanto, de carater preventivo, nos ambientes de trabalho. A ironia
reside no fato de que, embora se oponham as acdes de prevencao
desempenhadas pelo SUS, ndo ha nenhum pudor para encaminhar
as pessoas acidentadas ou adoecidas no trabalho para tratamento ou
reabilitacdo custeados pelo SUS. Essa sim é a antinomia verdadeira,
pois revela postura que tropeca em valores éticos que admitem a ex-
ternalizagdo dos riscos e dos danos ao meio ambiente e a salde, com
a finalidade de maximizar lucros, em afronta aos preceitos constitucio-
nais da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso ) e da funcao
social da propriedade (artigo 170, caput e inciso ).

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, inexiste sustentac¢do juridica a tese de uma suposta
exclusividade da inspecao do trabalho do Ministério do Trabalho para
fiscalizar os ambientes de trabalho. A competéncia material para fis-
calizar decorre da competéncia legislativa atribuida pela Constitui-
¢ao Federal ao ente federativo. Embora a Unido tenha competéncia
privativa para legislar sobre trabalho, 0 mesmo ndo ocorre com relagdo
aos temas salde e meio ambiente, cuja competéncia é concorrente
com os Estados e Municipios.

Desse modo, conclui-se que é atribuida a inspe¢do do trabalho a
tarefa de fiscalizar questdes relacionadas a protecdo do trabalho nos
ambientes de trabalho adstritas ao quanto previsto na CLT, como por
exemplo as matérias abordadas em NR (Brasil, 1943, art. 200). No que
se refere as atividades dos agentes do SUS na protec¢do da saude do
trabalhador e da trabalhadora, ha que se compreender que devem
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estar alinhadas as estratégias de vigilancia epidemioldgica e de vigilan-
Cia sanitaria, na forma prevista no artigo 200, inciso Il, da Constituicdo
Federal e artigos 16 a 18 da Lei n° 8.080/1990. Além disso, podem
colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho (art. 200, inciso VIII da Constituicdo Federal). Reconhecendo-
-se, portanto, a interface das questdes ambientais com a salude, o que,
ademais, também esta descrito no art. 225 da Carta Magna, o qual
refere que 0 meio ambiente equilibrado é pressuposto para a sadia
qualidade de vida.

No periodo de 2012 a 2022, foram contabilizados 6,7 milhdes
acidentes de trabalho e 25,5 mil mortes somente no mercado formal,
segundo os dados disponibilizados no Observatério de Seguranca
e Saude no Trabalho, que integra a Iniciativa SmartLab de Trabalho
Decente, coordenada pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e pelo
Escritério da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) para o Brasil.
Apenas no ano de 2022, foram comunicados 612,9 mil acidentes e re-
gistrados 2.538, também considerados apenas os dados do mercado
formal. Os ndmeros, assustadores por si s, revelam apenas a ponta
de um iceberg ainda desconhecido em sua integralidade, mas sabida-
mente imenso.

A luta por ambientes de trabalho mais dignos, seguros e, verda-
deiramente, promotores da salde de trabalhadores e trabalhadoras
brasileiros é ardua. Mas o caminho ndo precisa ser solitario nem ex-
cludente de parcerias. Ha imensos desafios que recomendam a con-
jugacao de esforcos, trabalho integrado entre inspe¢do do trabalho
e agentes do SUS, cada qual desempenhando os papéis constitucio-
nalmente previstos, em prol da defesa da saude dos trabalhadores e
das trabalhadoras brasileiras, pois é esse o0 objetivo maior a nortear as
atividades dessas instituicBes que ha longa data tém verdadeiramente
se empenhado para cumprir tal desiderato. O trabalho integrado pode
potencializar a atuacdao desses 6rgdos e auxiliar na nobre tarefa que
Ihes foi confiada pela Constituicao Federal, que é a protecdo e a defesa
da saude dos trabalhadores e das trabalhadoras brasileiras.
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O PPA COMO OPORTUNIDADE PARA APER-
FEICOAR A ATUACAO DA INSPECAO DO
TRABALHO EM SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO

Rodrigo Vieira Vaz'
Luciano Maduro?

Resumo: O compromisso e a atuacao do Estado brasileiro para garantir
aos trabalhadores e trabalhadoras o direito a ambientes de trabalho
seguros e saudaveis vai além dos preceitos da Constituicdo Federal e do
plano juridico infraconstitucional. Faz-se necessario sua materializacdo
em planos da organizacdo da intervencdo publico-estatal, a partir de
programas inscritos no Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal, da
Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST), do Plano
Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PLANSAT) e da atuac¢do da
auditoria-fiscal do trabalho, que se organiza no planejamento anual da
fiscalizagdo trabalhista. O estudo dos PPAs desde 1999 pode oferecer
um entendimento sobre a insercao da tematica de seguranca e saude
nos planejamentos do Governo Federal e fornecer subsidios técnicos
e historicos para a construcao do PPA 2024-2017. Ao mesmo tempo,
apresenta o desafio de o programa em seguranca e salde no trabalho
no PPA 2024-2017 estar harmonizado com a PNSST e 0 PLANSAT.

Palavras-chave: Inspecao do trabalho; Seguranca e salide no trabalho;
Planejamento governamental; Plano plurianual.

1 Servidor publico federal desde 2007, na carreira de Auditor Fiscal do Trabalho (AFT).
Graduado em Engenharia Elétrica pela USJT e pés-graduado em Engenharia de Seguranca
do Trabalho pela Universidade Osvaldo Cruz. E o chefe da Secdo de Seguranca e Salde
no Trabalho (SEGUR) e exerce suas atividades na Superintendéncia Regional do Trabalho
de Sdo Paulo.

2 Servidor publico federal desde 2004, na carreira de Especialista em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental (EPPGG). Graduado em Comunicagdo Social pelo UniCeub e
Filosofia pela Universidade de Brasilia. E especialista em administracédo publica pela ENAP
e mestre em estudos para o desenvolvimento pelo International Institute of Social Studies
(ISS) da Universidade de Erasmus, Reino dos Paises Baixos.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal consagra como direito dos/as trabalha-
dores/as a reducao dos riscos inerentes ao trabalho (CF, art. 7°, inciso
XXIN). No plano juridico infraconstitucional, um conjunto de dispositivos
legais consolida o direito a um ambiente de trabalho seguro e saudavel,
cujos marcos sdo a Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT (Capitulo
V) e a Convencdo da OIT n° 155, da qual o Brasil é signatario desde
1992. Esse arcabouco é complementado pelas denominadas normas
regulamentadoras em seguranca e saude, que sdo disposi¢cdes com-
plementares a legislacdo que tratam de procedimentos técnicos rela-
cionados a seguranca e saude no trabalho. No plano da organizacdo
da intervencdo publico-estatal, tém centralidade a Politica e o Plano
Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho e a atua¢do da auditoria-
-fiscal do trabalho, atividade autdbnoma e independente de Estado, que
assegura a aplicacdo dos dispositivos legais e cuja atuacao observa as
diretrizes, objetivos e metas desses dois instrumentos e se organiza a
partir de programas inscritos no Plano Plurianual do Governo Federal
e do planejamento anual da fiscalizacdo trabalhista.

Ndo obstante o compromisso e a atuacao do Estado brasileiro
para garantir aos trabalhadores e trabalhadoras o direito a ambientes
de trabalho seguros e saudaveis, as estatisticas afetas ao tema
apontam quadro de persisténcia da ocorréncia de obitos, acidentes de
trabalho e adoecimentos relacionados a atividade laboral. De acordo
0 Laboratério de Seguranca e Saude no Trabalho, do Ministério do
Trabalho e Emprego, 148,8 mil beneficios previdenciarios de auxilio-
-doenca por acidentes de trabalho e 6,5 mil concess8es de aposenta-
dorias por invalidez em razao de acidentes de trabalho foram registra-
dos somente em 2022. Segundo o Smartlab,® quando se considera a
série histérica desse Ultimo indicador, mais de 211 mil trabalhadores/
as foram aposentados por invalidez em decorréncia de acidentes ou
doencas relacionadas ao ambiente de trabalho entre 2000 e 2022,

3 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Smartlab: observatério de seguranca e saude
no trabalho. Brasilia: MPT, OIT Brasil, [s. d.]. Disponivel em: https://smartlabbr.org/.
Acesso em 28 ago. 2023.
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H& motivos para supor o inicio de um ciclo de reversdo deste
quadro. Ha menos de um ano, em 10 de junho de 2022, a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) adotou, na sua 1102 Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho (CIT), em Genebra (Suica), resolu¢ao para incluir o
direito ao ambiente de trabalho seguro e saudavel junto aos Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho (PDFT), elevando assim importan-
cia do tema (OIT, 2022). Apos periodo de fragilizacdo da auditoria-fiscal
do trabalho, evidenciada pela redu¢do do quadro de auditores-fiscais
do trabalho e de insuficiéncia orcamentaria das func¢des de fiscalizacao,
conforme dados apresentados abaixo, ha sinais de renovada atencdo
do tema da seguranca e salde no trabalho na agenda governamental.

O relatorio da equipe de transicao governamental destacou que,
com a recriagao, em 2021, do Ministério do Trabalho e Previdéncia
(MTP), ndo se alterou o carater secundario e subordinado conferido
as questdes trabalhistas. Além da subsisténcia de estrutura precaria,
alguns instrumentos de gestdo continuaram nas mdos do Ministério da
Economia, como por exemplo contratos administrativos e até mesmo
a gestao de pessoas. O relatorio reforcou que alterar esse quadro
de degradacdo institucional é indispensavel para que as politicas de
trabalho voltem a ter centralidade no processo de desenvolvimento do
Pais. A reversdo deste quadro é necessaria para assegurar o enfren-
tamento aos descumprimentos da legislacao trabalhista, a garantia de
direitos de salde e seguranca no trabalho, o cumprimento das cotas
de aprendizes e de pessoas com deficiéncia, o0 combate as fraudes e
a todas as formas de discriminagdo no emprego e na ocupacdo, bem
como o fortalecimento das politicas de prevencdo e erradicagdo do
trabalho infantil e do trabalho escravo que eram, até recentemente,
referéncia mundial.

Em 2023, a partir de 2 de janeiro, com a publicacao da Medida
Provisoria 1.154, de 1°dejaneiro de 2023, foi restabelecida a autonomia
técnica, financeira e de gestao do 6rgdo responsavel pelas politicas
de inspecdo do trabalho, entre as quais a de seguranca e saude no
trabalho, que passou a usufruir novamente, apos quatro anos, do
status de secretaria de estado. No dia 1° de maio, o Governo Federal
anunciou a ratificacao da Convencdo 187 da Organiza¢do Internacio-
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nal do Trabalho (OIT), sobre o marco promocional para a seguranga e
saude no trabalho, que define de forma clara os conceitos de politica,
sistema e programa e estabelece diretrizes.

A transformacdo do quadro, com vistas ao fortalecimento da in-
tervencdo estatal na seguranca e saude no trabalho, passara ainda pela
consolidacdo de um programa adequadamente desenhado no Plano
Plurianual (PPA) do quadriénio 2024-2027. Para tanto, o programa
precisa estar baseado em consistente analise situacional, que permita
produzir diagnostico que explicite as dinamicas que contribuem para
configurar a realidade e identifique os pontos criticos a serem prioriza-
dos na agdo, além de ser harmonizado com a Politica e Plano Nacional
de Saude e Seguranca no Trabalho, contribuindo efetivamente para
enfrentamento aos descumprimentos da legislagdo trabalhista e da
garantia de um ambiente de trabalho seguro e saudavel. Sua elabo-
racdo deve, ainda, contar com imprescindivel dialogo social, um dos
pilares da nova metodologia de elaboragdo do PPA. O momento é
oportuno para esse debate, uma vez que € no primeiro ano do novo
governo que é elaborado o PPA do quadriénio seguinte.

Neste artigo, iremos apresentar histdrico de como a inspec¢do do
trabalho foi abordada nos PPAs de anos anteriores, com recorte espe-
cifico para a questdo de seguranca e salde no ambiente de trabalho,
e debater propostas e oportunidades de melhoria para a consolidagdo
da tematica nesse instrumento de planejamento, de modo que o PPA
se torne um referencial mais consistente para orientar as ac¢fes da
auditoria-fiscal nesse campo de politicas publicas.

Com essa finalidade, o artigo € organizado em trés sec8es, além
desta introdug¢do. Na primeira, iremos apresentar sucintamente o PPA,
Seus principais atributos e o conceito-chave (para nossa discussdo) de
“programa governamental”. A segunda secdo apresenta a intervenc¢do
da auditoria trabalhista na tematica da seguranca e salde do trabalho.
Na terceira se¢do, € desenvolvida andlise de como a tematica da
seguranca e saude foi abordada nos ultimos trés PPAs e quais as opor-
tunidades para aperfeicoar o programa relacionado a tematica, seja
na elaborac¢do do PPA 2024-2027 ou em suas revisdes anuais. O artigo
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é finalizado com considerac¢es finais sobre a discussdo levantada e
recomendacdes de acBes futuras.

1 O PPA 2024-2027

O Plano Plurianual (PPA) forma, com a Lei de Diretrizes Orcamen-
taria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a triade de instrumentos
de orcamento e planejamento criada pela Constituicao Federal (CF) de
1988 (art. 165), com o proposito de disciplinar o processo de alocagdo
de recursos publicos para maximizar o atendimento de demandas
da sociedade. Nesse modelo, consubstanciado por leis ordinarias, o
PPA estabelece para o horizonte temporal de quatro anos as diretri-
zes, objetivos e metas de governo; a LDO cabe estabelecer parame-
tros para execuc¢do do orcamento do exercicio seguinte (LOA), a partir
da priorizacdo de objetivos e metas presentes no PPA; a LOA estima
receitas e fixa despesas, compondo, assim, o Or¢camento da Unido do
exercicio fiscal. Como esclarece Gontijo, “(...) a LDO ao identificar no
PPA as acBes que receberdo prioridade no exercicio seguinte, torna-se
0 elo entre o PPA, que funciona como um plano de médio-prazo do
governo, e a LOA, que é o instrumento que viabiliza a execuc¢ao do
plano de trabalho do exercicio a que se refere”(Gontijo, [s.d.], p .1).
Percebe-se, assim, na Constituicdo Federal, a intencdo de integrar e
harmonizar os instrumentos de orcamento e de planejamento.

O PPA afirma-se como o principal instrumento a partir do qual se
estabelecem e organizam as a¢es governamentais no medio prazo,
0 que |Ihe confere centralidade nesse arranjo institucional. As dispo-
sicdes da LDO e da LOA devem estar em consonancia com o PPA,
ndo podendo com ele serem incompativeis. Tampouco podem ser
iniciados planos nacionais, regionais ou setoriais, bem como investi-
mentos publicos plurianuais, sem prévia modificacao do PPA com a
finalidade de inseri-los no Plano e concilia-los com suas diretrizes.
Mesmo o processo legislativo para inclusdo de emendas a LDO e a
LOA deve observar os parametros do Plano, devendo ser precedido de
exame prévio de compatibilidade com o Plano. Diante dessa posicdo
do PPA no arcabouco or¢camentario e de planejamento publico, Garcia
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argumenta que o Plano exerce papel de coordenacdo das despesas
governamentais no médio prazo (4 anos), submetendo-as aos seus pa-
rametros e finalidades (Garcia, 2012, p.432).

O processo legislativo do PPA inicia-se com o recebimento pelo
Congresso Nacional de projeto de lei ordinaria de iniciativa privativa
do Executivo com a proposta de plano. O projeto de lei deve ser apre-
sentado até 31 de agosto do primeiro ano de mandato do chefe do
executivo. Recebido no Congresso Nacional, o projeto de lei é apreciado
pela Comissdo Mista de Or¢camento, formada por deputados federais
e senadores, que pode modifica-lo por meio de emendas parlamen-
tares e destaques. Superada essa etapa, o projeto de lei é discutido
e votado pelos parlamentares em sessdo conjunta para posterior en-
caminhamento a sanc¢do presidencial. Promulgada a Lei, sua vigéncia
é de quatro anos, estendendo-se do segundo ano do atual mandato
presidencial ao primeiro ano do proximo mandato.

A etapa legislativa é precedida por ciclo intenso de elaborac¢do
da proposta de Plano junto aos 6rgdos setoriais do Executivo Federal e
consultas a sociedade civil organizada, por meio de oficinas e plenarias.
Neste ano, em consonancia com a estrutura organizacional da Admi-
nistracao Publica do novo governo?, cabe ao Ministério do Planejamen-
to e Orcamento (MPO), na qualidade de drgao central de planejamento
e orcamento, a responsabilidade de conduzir o processo de elabora-
¢do do Plano, por meio da Secretaria Nacional de Planejamento5.

Quanto a sua base conceitual e metodoldgica e estruturagdo
|6gica, a CF estabelece que cabe a lei complementar dispor sobre a ela-
boracdo e organizacao do PPA (Art. 165, § 9°). No entanto, até os dias
de hoje, esta lei ainda ndo foi promulgada. Em face desse longo recesso
normativo, a estruturacdo do Plano observa parametros dados pela
propria CF (em particular, o Art. 35, 82°do Ato das Disposi¢des Cons-

4 BRASIL. Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023. Estabelece a organizacdo basica dos
6rgdos da Presidéncia da Republica e dos ministérios. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14600.htm. Acesso em: 28 ago. 2023.

5 BRASIL. Decreto n° 11.353, de 1° de janeiro de 2023. Aprova a estrutura regimental e o
quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das fun¢des de confianga do Ministé-

rio do Planejamento e Orcamento. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2023-2026/2023/decreto/D11353.htm. Acesso em: 28 ago. 2023.
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titucionais Transitorias), leis, decretos e, como explica Garcia, “pelo
entendimento dos responsaveis por sua elaboragdo e a interpretacdo
que fazem do §1° do art. 165" (Garcia, 2012, p.436). Para compreensdo
da estrutura logica proposta para o PPA 2024-2027, é preciso deter-se
no Manual Técnico do Plano Plurianual 2024-2027, desenvolvido pelo
MPO 6 com a finalidade de orientar gestores na elaborac¢do do Plano.

Entre os principios da proposta metodoldgica do novo PPA, des-
taca-se a orientacao por resultados. Essa abordagem se reflete em
diversas dimensdes normativas de elaborac¢do do Plano, em particular
quanto ao foco no desenho de programas a partir de analises situacio-
nais (diagnostico), evidenciando a situacdo-problema a ser enfrentada,
suas causas consequéncias, e a estruturacdo de programas a partir
de modelo I6gico que esclareca a relacdo entre insumos previstos
(recursos, sejam financeiros, humanos, de infraestrutura etc), acées
planejadas, o contexto de execucdo, entregas (produtos) e os resul-
tados pretendidos para o cidaddo e a sociedade como um todo. O
desenho logico deve expressar como 0s insumos contribuem para
financiar os produtos e como esses geram os resultados almejados
com a intervencdo estatal. Essa compreensdo de como o programa
funciona em dado contexto expressa a chamada teoria do programa e
representa um marco fundamental para as etapas seguintes de gestdo,
em particular, 0 monitoramento da execucdo, a organiza¢do de avalia-
¢Oes futuras de seus desempenhos e eventuais revisdes do desenho.

O Manual de elaboracdo do PPA traz orientacdes especificas
para elaboragdo do diagnostico. Essas orienta¢cdes sdo apresentadas
na forma de perguntas para subsidiar a reflexao e compreensdo das
dinamicas e fatores, bem como as causas criticas, que conformam a
realidade que se busca alterar com a intervencdo estatal. Sao elas:
(i) "qual a proposta ou necessidade a proposta visa a solucionar?; (ii)
quais as causas que acarretam o problema?; (iii) quais sao as evidén-
cias da existéncia do problema na realidade brasileira?; (iv) Quais as

6 BRASIL. Ministério do Planejamento e Or¢camento. Manual técnico do Plano Pluria-
nual 2024-2027. Brasilia: MPO, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/
pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/manual-do-p-
pa-2024-2027.pdf. Acesso em: 28 ago. 2023.
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razBes para que o governo federal intervenha no problema?” (Manual,
2023, Anexo I, p.65). Ha, ainda, referéncia para o desenvolvimento de
estudos comparados com outros paises e a identificacdo de casos de
sucesso que possam servir de referéncia.

Esse conhecimento produzido pela equipe de gestores devera
ser expandido a partir de didlogos com a sociedade civil organizada,
0 que corresponde a outro pilar metodoldgico do PPA (Pilar 5 - Parti-
cipagdo Social). Para colocar em pratica essa diretriz, no ciclo de ela-
borac¢do sdo previstos momentos de interacdo e enriguecimento com
atores nao governamentais. Ha, ainda, previsao de outras interacdes
ao longo do ciclo de execuc¢do dos programas. Nesse arranjo voltado
para resultados, tem importancia central o emprego de indicadores.
A metodologia do PPA 2024-2027 incorpora explicitamente o uso de
indicadores para mensuracao de resultados pretendidos pela agdo
estatal. Os indicadores aferem o desempenho da a¢ao governamental
vis-0-vis 0 alcance dos objetivos perseguidos no PPA nas dimensodes
estratégica (indicadores-chave de impacto), tatica (indicadores-chave
de resultados e de objetivos especificos) e de entregas (indicadores
de entrega) (Manual, 2023, p.18-19). Os indicadores sdo vinculados
a metas, que expressam, quantitativa ou qualitativamente, o que se
busca alcancar em dado periodo, cujos indices sdo posteriormente
monitorados continuamente na gestao do Plano.

O desenho metodoldgico do novo PPA explicita a visdo de
programa como instrumento de organizacdo da intervencdo estatal
a estruturar a dimensdo tatica do Plano. “Os Programas cumprem o
papel de materializar os objetivos estratégicos declarados na Dimensdo
Estratégica do plano” (Manual, 2023, p.34-35). O Manual recupera e
explicita a distingdo entre programas finalisticos e de gestdo, também
presente em PPAs prévios. Sdo programas de gestdo aqueles que se
referem a manutenc¢do de drgdos e entidades. Programas finalisticos,
por sua vez, sdo desenhados para enfrentar problemas da sociedade,
estruturam a relagdo entre insumos, a¢des, entregas e resultados e
objetivam proporcionar bem ou servico para atendimento direto
a demandas da sociedade. O Manual define o programa finalistico
“como conjunto coordenado de a¢Bes governamentais financiadas por
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recursos orcamentarios e ndo-or¢camentarios visando a concretizacao
do objetivo” (Manual, 2023, p.40). Os programas finalisticos conectam,
assim, o desenho de intervengdo com a programacao orcamentaria-
-financeira. Cabe observar que os programas em seguranca e saude
no trabalho se classificam como programas finalisticos. Sua estrutu-
racdo no PPA observa conjunto de atributos relacionados no Manual,
que deverdo ser declarados e desenvolvidos pelas equipes envolvidas
na elaboracdo do Plano e constarao na lei ordinaria que o aprovara
(anexos). Entre eles, destacamos: contextualiza¢do do programa (sob o
titulo Informacgdes basicas); descricdo e analise do problema (Problema);
a mudanca na realidade que se pretende alcancar com o programa,
expressa como objetivo; 0s bens e servicos a serem providos com a
execucdo do programa, comunicados como entregas; indicadores e
suas metas.

Feito esse breve esclarecimento geral sobre o PPA, importa a
seguir apresentar a atua¢ao da auditoria em seguranca e saude no
trabalho e analisar como a tematica foi abordada em PPAs anteriores.

2 INSPECAO DO TRABALHO EM SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO

Compete ao Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), dentro
da atual estrutura organizacional do estado brasileiro, entre outras
areas de competéncia, os seguintes assuntos: a fiscalizagdo do trabalho
e as a¢Oes de seguranca e saude no trabalho. Esses assuntos sdo de
competéncia da Secretaria de Inspec¢do do Trabalho (SIT), 6rgao especi-
fico singular que define e prop&e as diretrizes da inspec¢do do trabalho
e as normas de atuac¢do da area de seguranga e saude do trabalhador.
(Brasil, 2023)

Os Auditores-Fiscais do Trabalho (AFTs) comp8em o sistema
federal de inspecdo do trabalho, a cargo do MTP, e suas atribui¢cbes
estdo regulamentadas pelo Decreto n® 4.552, de 27 de dezembro de
2002 - Regulamento da Inspec¢do do Trabalho (RIT) (Brasil, 2002).
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A inspecdo de salde e seguranca nos ambientes de trabalho
é atividade tipica de Estado, exercida por AFTs, a quem compete
assegurar em todo o territério nacional, a aplicacdo das normas re-
gulamentadoras (NR) de seguranca e saude no trabalho (Brasil, 2021).

As NRs de seguranca e saude no trabalho sdo disposi¢des com-
plementares ao Capitulo V (Da Seguranca e da Medicina do Trabalho)
do Titulo II da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), com redac¢do
dada pela Lei n°® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, que consistem
em obrigacdes, direitos e deveres a serem cumpridos por emprega-
dores e trabalhadores com o objetivo de garantir trabalho seguro e
sadio, prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.
As primeiras NRs foram publicadas pela Portaria MTb n° 3.214, de 8 de
junho de 1978, e as demais normas foram criadas ao longo do tempo,
visando assegurar a prevenc¢do da seguranca e salde de trabalhado-
res em servicos laborais e segmentos econdmicos especificos. Atual-
mente, temos numeradas 38 (trinta e oito) NRs, sendo que duas foram
revogadas: NR-2 - Inspecdo Prévia e NR-27 - Registro Profissional do
Técnico de Seguranca do Trabalho. A elaborac¢do e a revisdo das NRs
de seguranca e saude no trabalho sao regulamentadas pela Portaria
MTP n° 672, de 8 de novembro de 2021, e realizadas adotando o
sistema tripartite paritario, preconizado pela OIT, por meio de grupos
e comissBGes compostas por representantes do governo, de emprega-
dores e de trabalhadores. (BRASIL, 2022) As NRs sdo a base normativa
utilizada pelos AFTs para fiscalizar os ambientes de trabalho onde
tém competéncia legal de impor san¢8es administrativas, conforme ja
tratado anteriormente.

3 A INSPECAO DO TRABALHO EM SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO NOS PLANOS PLURIANUAIS (PPA) DE 1991 A 2023

As diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica Federal
contidas no PPA e na LDO desencadeiam no 6rgdo central da inspe¢do
do trabalho - a Secretaria de Inspec¢do do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego (SIT) - processo de descentralizacdo desses pa-
rametros para as suas unidades regionais descentralizadas, as Supe-
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rintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE), presentes em
todos os estados da federacao

A SIT €, em linhas gerais, o ¢rgdo formulador de diretrizes da
politica publica e supervisor da execucdo do PPA e da LOA. Cabe as
SRTEs executar essas politicas publicas, em observancia as orienta-
¢Bes emanadas da SIT anualmente e replica-las para as suas Geréncias
Regionais do Trabalho e Emprego (GRTs) e seus AFTs.

A SIT apresenta seus objetivos e suas prioridades para o exercicio
em um documento intitulado “Diretrizes Estratégicas para o Planeja-
mento”. As Diretrizes reinem as orienta¢des de observancia obrigato-
ria para a elaboracao do planejamento das SRTEs e exp8em as prio-
ridades para o ano seguinte. As prioridades definidas nas Diretrizes
estdo alinhadas com os programas coordenados pela SIT inscritos no
Plano Plurianual - PPA, dentre outros parametros e metas de desem-
penho contidos em Portarias internas. O planejamento da Inspecdo
do Trabalho do ano é orientado pelas Diretrizes Estratégicas e desen-
volvido por meio de definicGes que compordo o portfélio das acBes
planejadas das unidades descentralizadas da Inspec¢do do Trabalho.

Figura 1. Elaboracdo propria dos autores.

A tematica de seguran¢a e saude no trabalho foi objeto de
programas finalisticos gerenciados pela SIT, mais especificamente o
Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho - DSST, em diversas
edi¢cBes do PPA. O DSST é a unidade administrativa fundamental para
elaborar e gerenciar os programas do PPA e aplicar a politica nacional
de seguranca e saude do trabalhador.
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Apresentamos a seguir o historico dos PPAs com o recorte sobre
0 tema de seguranca e saude no trabalho conduzido pela Inspe¢ao do
Trabalho.

3.1 PPA 1991-1995

Este PPA foi o primeiro plano elaborado em cumprimento as de-
terminacdes da Constituicdo de 1988 e como 0 mandato presidencial
era de cinco anos teve vigéncia quinguenal. Depois, com a reduc¢do do
mandato presidencial (Emenda Constitucional de Revisdo 5/1994), o
PPA passou a vigorar por quatro anos.

No tema de seguranca e saude do trabalho, a meta era: “Aper-
feicoar a inspec¢do das condi¢Bes de trabalho, mediante ampliagdo do
numero de inspecBes, capacitacdo de inspetores e treinamento de tra-
balhadores em seguranca, saude e prevencdo de acidentes”, com 0s
seguintes descritores e valores:

INSPECAO DE LOCAIS DE TRABALHO (quantidade
de ag¢des fiscais em seguranca e salde no trabalho):
100.0 00 em 1991 e 132.000 anuais de 1992 a 1995;
CAPACITACAO DE INSPETORES: 300 em 1991 e
1.300 de 1992 a 1995; e CAPACITACAO DE TRABA-
LHADORES: 3.000 em 1991 e 4.000 de 1992 a 1995.
(Brasil, 1991)

Essas metas estavam ligadas ao subprograma de numero 0479,
que tratava da “Normatizacdo e Fiscalizacdo da Protecdao do Trabalho”
com descri¢do de aperfeicoamento das normas e da fiscalizagdo para
prevencdo e controle de doencas profissionais e acidentes do trabalho.

O tema de seguranca e saude do trabalho ainda foi complemen-
tado com a meta de: “Difundir informac8es”, com o seguinte descritor
e valor: "CAMPANHAS / SEMINARIO (quantidade de campanhas e se-
minarios sobre seguranca e salde no trabalho): 20 em 1991 e 29
anuais de 1992 a 1995". Essa meta estava ligada ao subprograma de
numero 0480 que tratava da “Prevencdo do Acidente do Trabalho” com
descricdo de conscientizacdo do trabalhador sobre a prevencdo de
acidentes de trabalho.
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3.2 PPA 1996-1999

Esse Plano Plurianual passou a cobrir um periodo de quatro
anos, durante o qual ndo houve revisdes. A Lei que criou o PPA (Lei n°
9.279/1996) foi acompanhada de dois anexos. O primeiro trata de “Di-
retrizes, Objetivos e Metas”, na qual é definida como premissa basica
do PPA a necessidade de consolidacdo da estabilidade de precos.
Sao declaradas trés estratégias: construcao de um estado moderno
e eficiente; reducdo dos desequilibrios espaciais e sociais do pals; e
modernizacao produtiva da economia brasileira. No segundo anexo,
foram apresentados de forma regionalizada os objetivos por areas
tematicas e por a¢des/projetos e por subprogramas, as metas quanti-
ficadas.

Na acdo de “Normalizacdo e Fiscalizacao da Protecdo do
Trabalho”, vinculavam-se as seguintes metas relacionadas ao tema de
seguranca e saude no trabalho: “NORMAS CRIADAS E PUBLICADAS: 06;
e NORMAS REVISADAS: 32. Essas metas estavam ligadas ao objetivo de
criar e revisar as Normas Regulamentadoras nas areas de seguranca
e saude no trabalho com vistas a melhorar as condi¢cdes e ambientes
de trabalho”.

Ainda no tema de seguranca e saude do trabalho vinculavam-se
as seguintes metas: "REALIZAR CAMPANHAS INFORMATIVAS: 100; e
REALIZAR CONGRESSOS: 4". Essas metas estavam ligadas ao objetivo
de “Propiciar aos trabalhadores, empregadores e a populagdo em geral
conhecimentos sobre os procedimentos necessarios para garantir a
seguranca e saude dos trabalhadores, inclusive para a prevencdo de
acidentes e doencas profissionais”.

Por fim, relacionada ao tema de seguranca e saude no trabalho,
0 PPA apresentava a meta:

"CAPACITAR SERVIDORES PUBLICOS: 2.400 (dois mil
e quatrocentos)’. Essa meta estava ligada ao objetivo
de “Capacitar e atualizar os agentes de inspecdo do
trabalho nos paradigmas trabalhistas, dentro de
uma perspectiva de género - promover uma maior
integracdo dos técnicos do Ministério do Trabalho
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com vistas a elevar a qualidade das ac8es interinsti-
tucionais, tanto em elementos técnicos, quanto ope-
racionais.”

Para a acdo de “FiscalizacBes das Relacdes do Trabalho”, em
relagdo ao tema de seguranca e salde do trabalho, a meta era: “FIS-
CALIZAR EMPRESAS URBANAS E RURAIS: 860.000 (oitocentos e
sessenta mil)”. Essa meta estava ligada ao objetivo de “Garantir a
seguran¢a e saude do trabalhador, mediante Inspecdo dos ambientes e
condicbes de trabalho”.

3.3 PPA 2000-2003

Denominado de “Avanca Brasil”, o PPA 2000-2023 passou por
diversas alteracBes ao longo de sua vigéncia. Essas revisfes tinham
como base o relatério de avaliacdo do plano, que era publicado até 15
de abril de cada ano, conforme determina a Lei n° 9.989/2000.

O PPA "Avanca Brasil” apresentava, no Anexo | (Diretrizes Estraté-
gicas e Macro Objetivos), 6 diretrizes, 28 macros objetivos e 5 agendas
(dos Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento; de Gestao do
Estado; Ambiental, de Empregos e de Oportunidades de Renda; e de
Informacdo e Conhecimento). No anexo I, constavam os programas
governamentais, com objetivos, indicadores e recursos e suas res-
pectivas acdes (com metas e custos), devidamente regionalizados por
regides.

O PPA 2000-2003 instituiu o programa finalistico denominado
“Trabalho Seguro e Saudavel”, que tinha como objetivo reduzir a inci-
déncia de acidentes e de doencas decorrentes do trabalho. Nesse PPA
foram definidos indicadores, com indice inicial e indice de meta para o
final do PPA.

Foram 3 os indicadores do programa de “Trabalho Seguro e
Saudavel”

“1. TAXA DE ACIDENTES DECORRENTES DO

TRABALHO, com linha de base de 20,530 e indice

final PPA de 15,400; 2. TAXA DE DOENCAS RELACIO-
NADAS AO TRABALHO, com indice mais recente de
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19,560 e indice final PPA de 14,670; e 3. TAXA DE
MORTALIDADE POR ACIDENTE DE TRABALHO, com
indice mais recente de 18,510 e indice final PPA de
13,880". (Brasil, 2000)

O programa de “Trabalho Seguro e Saudavel” compreendia 18
(dezoito) a¢Bes, cada uma com seu produto e meta: a. A¢do: Avaliagdo
de sistemas, métodos e equipamentos de protecao individual e coletiva
do trabalhador / Produto: laudo emitido / Meta: 3.913; b. Ac¢do: Certifi-
cacdo de equipamentos de protecdo individual e coletiva e de seus fa-
bricantes e importadores / Produto: certificado concedido / Meta: 8.000;
¢. Acdo: Inspecdo dos ambientes e condi¢cdes de trabalho / Produto:
inspecdo realizada / Meta: 640.000; d. A¢do: Normas sobre seguranca
e saude do trabalhador / Produto: norma publicada / Meta: 20,00; e.
Ac¢do: Servicos de andlise laboratorial em seguranca e saude do traba-
lhador / Produto: andlise realizada / Meta: 28.635; f. Acdo: Servicos de
informac8es sobre seguranca e salde do trabalhador / Produto: usuario
atendido / Meta: 264.110; g. Acdo: Campanha Nacional de Prevencdo
de Acidentes do Trabalho - CANPAT / Produto: campanha / Meta: 108;
h. Acdo: Campanha para divulgacdo de informacdes sobre seguranca
e salde do trabalhador / Produto: campanha realizada / Meta: 13; i.
Acdo: Capacitacao de agentes de inspecdo em seguranca e saude do
trabalho / Produto: agente de inspec¢do capacitado / Meta: 3.284; j. A¢do:
Capacitacdo de profissionais em seguranca e salde do trabalhador /
Produto: profissional capacitado / Meta: 193.200; k. A¢do: Congresso
Nacional de Prevencdo de Acidentes do Trabalho - CONPAT / Produto:
congresso realizado / Meta: 2; |. A¢do: Edi¢do e distribuicdo de publi-
cacBes técnico-cientificas, didaticas e institucionais sobre seguranca e
saude do trabalhador / Produto: exemplar distribuido / Meta: 4.670.840;
m. A¢do: Estudos e pesquisas para prevencdo de acidentes e doencgas
do trabalho / Produto: estudo/pesquisa publicada / Meta: 169; n. A¢do:
Moderniza¢do do sistema de informagdes sobre inspe¢do, seguranca e
saude notrabalho/Produto: sisterna modernizado/Meta: 100 %; 0. A¢do:
Pesquisa para desenvolvimento de sistemas, métodos e equipamentos
de protecdo individual e coletiva do trabalhador / Produto: pesquisa
publicada / Meta: 42,00; p. A¢do: Producdo e distribuicdo de material
audiovisual didatico, técnico-cientifico e institucional sobre seguranca e
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saude do trabalhador / Produto: exemplar distribuido / Meta: 31.388; q.
Ac¢do: Promogdo de eventos educativos sobre prevencdo de acidentes e
doencas ocupacionais / Produto: evento realizado / Meta: 786; r. Acao:
Acordos de cooperacdo técnica internacional / Produto: acordo firmado
/ Meta: 32.

3.4 PPA 2004-2007

Esse PPA foi denominado de “Brasil de Todos" e aprovado pela
Lei n°10.933/2004. O PPA “Brasil de Todos" definiu projetos de grande
vulto, com metas fisicas com a respectiva regionalizacdo.

O PPA “Brasil de Todos" apresentava, no Anexo |, a orientacdo
estratégica de governo, que era composto por trés objetivos desdo-
brados em 33 desafios. Aos primeiros estavam associadas diretrizes
gerais; enquanto aos segundos, diretrizes especificas. No anexo I
constava a programacao organizada por programas (com objetivos, in-
dicadores e recursos) e suas respectivas a¢des (com metas e custos),
devidamente regionalizadas. O anexo lll listava os 6rgaos responsaveis
pelo programa, e, no anexo IV, foram listados os programas sociais.

O PPA 2004-2007 instituiu o programa de numero 1184, denomi-
nado de “Seguranca e Saude no Trabalho”, sob a responsabilidade do
Ministério do Trabalho e Emprego, que tinha como objetivo proteger
a vida, promover a seguranca e saude do trabalhador e produzir e
difundir conhecimento sobre seguranca e saude no ambiente de
trabalho, com a Populagdo Economicamente Ativa - PEA de publico-
-alvo.

Nesse PPA, sdo incluidos quantitativo maior de indicadores que o
PPA anterior, conforme listagem abaixo:

1. Taxa de Pessoas Alcancadas em A¢Bes Nacionais
de Difusdo (percentagem): indice de 2002: 17,7 e
meta para 2007 de 21,5; 2. Coeficiente de Pessoas
Alcancadas por Ac¢Bes Educativas e Informagdes
Prestadas (1/1.000): indice de 2003: 1,5 e meta para
2007 de 1,8; 3. Taxa de Produtividade Técnico-Cien-
tifica da FUNDACENTRO (percentagem): indice de
2003: 5,4 e meta para 2007 de 6,6; 4. Coeficiente
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de Acidentes Decorrentes do Trabalho (1/1.000):
indice de 2002: 16,1 e meta para 2007 de 11,8; 5.
Coeficiente de Doencas Relacionadas ao Trabalho
(1/10.000): indice de 2002: 8,3 e meta para 2007 de
6,0; 6. Coeficiente de Mortalidade por Acidentes de
Trabalho (1/100.000): indice de 2002: 12,1 e meta
para 2007 de 8,4; 7. Coeficiente de Trabalhadores
Alcancados pela Inspecdo de Seguranca e Saude
(1/1.000): indice de 2001: 440,0 e meta para 2007 de
507; e 8. Taxa de Acidentes Fatais Investigados (per-
centagem): indice de 2002: 12,0 e meta para 2007
de 60. (Brasil, 2004)

O programa de “Seguranca e Saude no Trabalho” compreendia
cinco acbes, cada uma com seu produto e meta:

a. Titulo da Acdo: Inspecdo em Seguranca e Saude
no Trabalho / Produto: Inspecdo realizada / Meta:
514.607; b. Titulo da A¢do: Producdo e Distribui-
cdo de Material Técnico-Cientifico, Didatico e Insti-
tucional sobre Seguranca e Saude no Ambiente de
Trabalho / Produto: Exemplar distribuido / Meta:
159.362; c. Titulo da A¢do: Produgdo Técnico-Cienti-
fica em Seguranca e Salde no Ambiente de Trabalho
/ Produto: Pesquisa divulgada / Meta: 323.427;
d.Titulo da A¢do: Qualificagdo em Seguranca e Salde
no Ambiente de Trabalho / Produto: Pessoa qualifi-
cada/Meta: 97.323; e.Titulo da A¢do: Ressarcimento
a Empregadores Nao-Optantes pelo Beneficio Fiscal
previsto nas Leis n®6.321, de 1976, e 6.542, de 1978
/ Produto: Empresa beneficiada / Meta: 15.438.
(Brasil, 2004)

35 PPA 2008-2011

Este PPA foi denominado de “Desenvolvimento com Inclusdo
Social e Educacdo de Qualidade”. Publicado pela Lei n° 10.653/2008,
buscou-se aprimorar nesse PPA os critérios de monitoramento e
avaliacdo ao tempo em que foram mantidas as linhas gerais de or-
ganizacdo por programas adotadas desde o PPA 2000/2003. Foram
aprimoradas as determinac¢@es com relacdo aos projetos de grande
vulto e definido tratamento especial para as a¢des do Programa de
Aceleracdo de Crescimento (PAQC).
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Inovou-se, nesse PPA, com a definicao de um objetivo de governo
- "Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e etnia e
a cidadania com transparéncia, dialogo social e garantia dos direitos
humanos”, bem como de um objetivo setorial para area trabalhista -
“Reduzir a precarizacdo das rela¢des de trabalho”.

No PPA 2008-2011, manteve-se o programa finalistico de nimero
1184 “Seguranca e Saude no Trabalho”, sob a responsabilidade do
Ministério do Trabalho e Emprego, com o objetivo “Proteger a vida,
promover a seguranca, saude e bem estar do trabalhador e produzir
e difundir conhecimento sobre Seguranca e Saude do Trabalho. Seu
publico-alvo, eram trabalhadores formais e informais”.

Nesse PPA, houve reducao do numero de indicadores em relagdo
ao PPA anterior, conforme listagem abaixo:

1. Coeficiente de Acidentes Decorrentes do Trabalho
(1/1.000): indice de 2006: 15,63 e meta para 2011 de
12,50; 2. Coeficiente de Doencas Relacionadas
ao Trabalho (1/10.000): indice de 2006: 12,0 e meta
para 2011 de 12,0; 3. Coeficiente de Mortalidade
por Acidentes de Trabalho (1/100.000): indice de
2006: 10,75 e meta para 2011 de 8,76; 4.Coeficien-
te de Trabalhadores Alcancados pela Inspe¢do de
Seguranga e Saude (1/1.000): indice de 2006: 770,00
e meta para 2011 de 890,00; 5.NUmero de produc¢do
cientifica dos pesquisadores da FUNDACENTRO
(unidade) indice de 2006: 5 e meta para 2011 de 35;
e 6. Taxa de Acidentes Fatais Investigados (percen-
tagem): indice de 2006: 22,45 e meta para 2011 de
40. (Brasil, 2008)

O programa de “Seguranca e Saude no Trabalho” contemplava
cinco agOes, cada uma com seu produto e meta:

a. Titulo da A¢do: Regulamentacdo em Seguranca
e Saude no Trabalho/ Produto: Norma publicada /
Meta: 16; b. Titulo da A¢do: Inspe¢do em Seguranca
e Saude no Trabalho / Produto: Inspegdo realizada /
Meta: 202.351 por ano; ¢. Titulo da A¢do: Producdo
e Distribuicdo de Material Técnico-Cientifico,
Didatico e Institucional sobre Seguranga e Saude
no Ambiente de Trabalho / Produto: Exemplar dis-
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tribuido / Meta: 52.417; d. Titulo da A¢do: Pesquisa,
Estudo e Desenvolvimento em Seguranca e Saude
no Trabalho / Produto: Pesquisa divulgada / Meta:
120; e. Titulo da Acdo: Educagdo em Seguranga e
Saude no Trabalho/ Produto: Pessoa qualificada /
Meta: 5.600. (Brasil, 2008)

3.6 PPA 2012-2015

Este PPA foi denominado de “Plano Mais Brasil” e foi publicado
pela Lein®12.593/2012 e regulamentado pelo Decreto n°® 7.866/2012.

O PPA foi estruturado a partir da dimensdo estratégica, que
apresenta uma visdo de futuro, de valores e macro desafios, e manteve
a organizagao por programas com valores globais e indicadores. Vin-
culados aos programas havia objetivos para cada 6rgdo responsavel.
Nesse arranjo, foram criadas as iniciativas, que identificam as entregas
de bens e servi¢cos a sociedade, resultantes da coordenacdo de acdes
orcamentarias e ndo or¢camentarias; a¢8es institucionais e normativas.

O PPA “Plano Mais Brasil” apresentava 65 Programas Tematicos,
492 Objetivos e 2.417 Metas. A integracdo entre planejamento e
orcamento, que era feita pelo programa (que tinha um unico objetivo),
passou a ser feita pela iniciativa, a qual, por sua vez, estava associada a
um objetivo. Ou seja, as a¢bes orcamentarias que estavam vinculadas
a programas (e por meio deles, ao objetivo) passaram a se ligar as ini-
Ciativas e, por meio delas, aos objetivos.

O Ministério do Trabalho e Emprego estava inserido na dimensdo
estratégica de politicas sociais com o programa “Trabalho, Emprego e
Renda” de numero 2071 com 11 objetivos e 78 metas.

Foram definidos os seguintes indicadores relacionados a SST:

a) Numero de normas elaboradas e/ou aperfeicoa-
das: em 31/12/2012 estava com o indice 7,00; b)
Taxa de incidéncia de acidentes de trabalho: ébitos
e permanentes incapacidades (1/100.000); em
31/12/2011 com o indice 49,96; c) Taxa de incidéncia
de acidentes de trabalho: tipicos e doenga ocupacio-
nal (1/1.000): em 31/12/2011 com o indice 15,58;
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e d) Taxa de severidade de acidentes de trabalho:
Obitos e permanentes incapacidades (1/1.000) em
31/12/2011 com o indice 26,44. (Brasil, 2012)

Destacamos o objetivo de nimero 0869 “Assegurar ao trabalha-
dor o direito ao emprego e trabalho decente”, que possuia as seguintes
metas para o quadriénio 2012-2015: Analisar 10.800 acidentes de
trabalho; elaborar ou aperfeicoar 16 regulamentos de seguranca e
saude no trabalho; Realizar 120 operacdes de auditoria de obras de
infraestrutura; e Realizar 500.000 a¢8es fiscais de seguranca e saude
no trabalho. (Brasil, 2012)

Na Lei Orcamentaria estavam discriminadas as iniciativa e a¢oes
com seus respectivos valores, as quais podemos destacar:

iniciativa de investigacdo dos acidentes de trabalho,
em especial os graves e fatais e encaminhamento de
relatérios as Procuradorias Regionais Federais, que
possuia a acdo de Andlise de Acidentes de Trabalho
Graves e Fatais; Iniciativa de elaboracdo ou aperfei-
coamento dos regulamentos de seguranca e salde
no trabalho, que possufa duas a¢des: Regulamen-
tacdo em Seguranca e Saude no Trabalho e Parti-
Cipagdo em Grupos,; e Comissdes Tripartites Res-
ponsaveis pela Elaboracdo ou Aperfeicoamento de
Regulamentos de Seguranca e Saude no Trabalho;
Iniciativa de execucdo das operac¢des de auditoria
em obras de infraestrutura, que possufa a a¢do de
Auditoria Trabalhista de Obras de Infraestrutura; e
Iniciativa de execuc¢do das inspe¢des dos ambientes
de trabalho, que possuia a acdo de Inspecdo em
Seguranca e Saude no Trabalho. (Brasil, 2012)

F neste PPA que é inscrita a iniciativa de nimero 04FZ que esta-
belece ao Ministério do Trabalho e Emprego a obrigacao de Implemen-
tar “a politica nacional de saude e seguranca no trabalho”, tema que
sera apresentado no proximo capitulo.

3.7 PPA 2016-2019

Esse PPA foi denominado de “Desenvolvimento, Produtividade e
Inclusdo Social”, publicado pela Lein® 13.249/2016 e regulamentado
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pelo Decreto n® 8.759/2016. O PPA manteve a organizacdo por
Programas Tematicos, mas vinculou as ag¢des orcamentarias aos
objetivos e redefiniu a iniciativa como uma declaragdo dos meios
e mecanismos de gestdo que viabilizem os objetivos e suas metas,
explicitando a logica da intervencdo.

O PPA 2016-2019 esta organizado em duas partes: i) Dimensao
Estratégica, composta pela visdo de futuro, por quatro eixos estratégi-
cos e por 28 diretrizes estratégicas; ii) Dimensdo Tatica, que apresenta
0s 54 programas tematicos e os programas de gestao, manutenc¢do e
servicos ao Estado.

O Ministério do Trabalho e Emprego foi responsavel pelo
programa tematico de ndmero 2071, denominado de “Promoc¢do do
Trabalho Decente e Economia Solidaria”, com quatro objetivos e trés
indicadores ligados em seguranca e saude no trabalho:

a) Taxa de incidéncia de acidentes de trabalho:
Obitos e permanentes incapacidades (1/100.000):
em 31/12/2014 com o indice 42,91; b) Taxa de in-
cidéncia de acidentes de trabalho: tipicos e doenca
ocupacional (1/1.000): em  31/12/2014 com o
indice 13,59; e ¢) Taxa de severidade de acidentes
de trabalho: 6bitos e permanentes incapacidades
(1/1.000) em 31/12/2014 com o indice 25,69. (Brasil,
2016)

Nesse PPA, destacamos o objetivo de numero 0869 com a
seguinte descricdo: “promover o direito ao trabalho decente, por
meio da inspec¢do laboral, do aperfeicoamento dos regulamentos, da
articulacdo de politicas, do dialogo social e de estudos, pesquisas e
inovacdes, no campo da protecdo ao trabalhador”. A esse objetivo, vin-
culava-se a seguinte a meta de seguranca e salde no trabalho:

Meta nimero 0402 - Aumentar em 30% as a¢des
de Inspecdo para Prevencdo de Acidentes e Doencas
do Trabalho realizadas nos segmentos econdmicos
prioritarios

Meta prevista ao Final do PPA: 30 %

Responsavel pela Apuragdo: DSST/SIT
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Método de Apuracao: [(NUmero de a¢des fiscais reali-
zadas nos segmentos prioritarios, com 5 ou mais itens
de NR verificados, no periodo) - (N° de a¢des fiscais rea-
lizadas nos segmentos prioritarios, com 5 ou mais itens
de NR verificados, em 2015)] / (NdUmero de a¢des fiscais
realizadas nos segmentos prioritarios, com 5 ou mais
itens de NR. (Brasil, 2016)

Cabe destacar ainda a iniciativa de numero 06BT, que continha
a seguinte descricdo: “Revisdo e execucdo do Plano Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho - PLANSAT, em consonancia com a
Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho garantindo a rea-
lizagdo do Congresso Nacional de Prevencdo de Acidentes e Doengas
relacionadas ao Trabalho”, tema que sera apresentado no proximo
capitulo.

3.8 PPA 2020-2023

Este PPA foi denominado de “Planejar, Priorizar, Avancar”,
aprovado pela Lei n° 13.971/2019 e regulamentado pelo Decreto n°
10.321/2020. Na metodologia adotada, destaca-se o programa finalis-
tico associado a um Unico objetivo, quantificado por uma meta e acom-
panhado por um indicador. A estratégia desse PPA esta baseada em
treze diretrizes e quinze temas que dialogam com cinco eixos: institu-
cional, social, ambiental, econdmico e infraestrutura.

Na vigéncia deste PPA, o Ministério do Trabalho foi extinto e
incorporado ao Ministério da Economia, em virtude da reforma da
estrutura administrativa promovida por meio da Medida Provisoria n°
870 de 1° de janeiro de 2019, convertida na Lei n° 13.844/2019. Suas
atribuicdes foram absorvidas pelo Ministério da Economia - ME, por
meio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT.

Em 2021, o Governo Federal recriou o Ministério do Trabalho
e Previdéncia - MTP, por meio da Medida Provisoria n® 1058/2021,
convertida na Lei n° 14.261/2021. O MTP incorporou areas como pre-
vidéncia; politica e diretrizes para geracao de emprego e renda; politica
salarial; e fiscalizagdo do trabalho.
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No PPA 2020-2023 o Ministério da Economia, e, a partir de 2021,
0 Ministério do Trabalho e Previdéncia, foi responsavel pelo programa
finalistico de numero 2213, denominado de “Modernizacdo Trabalhis-
ta e Trabalho Digno”, cujo tema era: “Produtividade e Competitividade
com Geracao de Oportunidades e Empregos”.

Esse programa finalistico esta relacionado ao objetivo de “Mo-
dernizar as Rela¢des Trabalhistas para Promover Competitividade e
Protecdo ao Trabalhador” (nimero 1218), cuja meta (ndmero 0524) era
atingir o indice 1 para o indicador denominado de Indice de Condicées
e Rela¢Bes de Trabalho (ICRT), que contempla acdes de promocdo da
conformidade legal e melhoria dos servi¢os.

O indicador denominado de Indice de Condices e Relacées de
Trabalho (ICRT) é calculado pela seguinte formula: ICRT = (i1 +i2 +
i3+i4+i5+i6+i7+i8+1i9+1i10)/10. Os componentes i1 e i2 da
férmula acima estdo relacionadas a seguranca e saude no trabalho e,
inicialmente, em 2020, os componentes i1 e 12 do ICRT eram descritos
como:

i1: Acidentes ou doencas do trabalho analisados = n°
de acidentes ou doencas do trabalho analisados no
periodo/meta do periodo; e i2: A¢Bes fiscais estraté-
gicas com irregularidades em seguranca e salde no
trabalho = n° de a¢es fiscais estratégicas com irre-
gularidades em seguranca e salde no trabalho rea-
lizadas no periodo/meta do periodo. (Brasil, 2019)

Em maio de 2021, os componentes i1 e 12 da férmula ICRT do
PPA 2020-2023 sofreram alteracBes que impactaram diretamente a
atuagdo da Subsecretaria de Inspec¢do do Trabalho (SIT). As a¢des re-
lacionadas a seguranca e saude no trabalho passaram a ser monitora-
das por meio de dois novos indicadores:

a) i1 - Impacto no indice de gravidade (IG) de
acidentes tipicos e doencas do trabalho dos estabe-
lecimentos fiscalizados de forma direta para verifica-
¢do do cumprimento de Normas Regulamentadoras,
em relacdo aos estabelecimentos ndo fiscalizados
de caracteristicas semelhantes; e b) i2 - Impacto
no indice de frequéncia (IF) de acidentes tipicos e
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doencas do trabalho dos estabelecimentos fiscaliza-
dos de forma direta para verificacdo do cumprimen-
to de Normas Regulamentadoras, em relacdo aos
estabelecimentos ndo fiscalizados de caracteristicas
semelhantes. (Brasil, 2019)

O programa finalistico “Modernizacdo Trabalhista e Trabalho
Digno” apresenta ainda os seguintes resultados intermediarios ligados
a seguranca e saude do trabalhador:

Resultado Intermediario 0275 - Simplificacdo e des-
burocratizacdo do marco regulatério do trabalho.
Indicador: Percentual de moderniza¢do da legisla-
¢do trabalhista, cujo objetivo € mensurar a atualiza-
¢do da legislacdo trabalhista por meio da revisdo de
decretos, normas regulamentadoras, portarias e ins-
trugdes normativas. Resultado Intermediario 0348
- Investigacdo das causas de acidentes e doencas
ocupacionais Indicador: Numero de acidentes
ou doencgas do trabalho analisados, que indica o
nUmero de Acidentes ou doencas do trabalho inves-
tigados pelos Auditores-Fiscais do Trabalho e para
os quais foi produzido um relatério de analise de
acidente ou doenca do trabalho. Resultado Interme-
diario 0349 - Promogdo da prevencdo de acidentes
e doengas ocupacionais. Indicador: Nimero de esta-
belecimentos alcanc¢ados por fiscalizagao setorial ou
acdo preventiva realizada pela Inspecao do Trabalho
para aumentar conformidade com Normas Regula-
mentadoras, cujo objetivo era mensurar a quanti-
dade de estabelecimentos abrangidos pelas a¢8es
da Inspecdo do Trabalho voltadas ao aumento da
conformidade com as Normas Regulamentadoras.
(Brasil, 2019)

4 APOLITICAE O PLANO NACIONAL DE SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO

A Politica e o Plano Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho
sao referéncias fundamentais para a elaboracdo do programa de
seguranca e saude no PPA 2024-2027. Ambos resultam de constru-
¢do via didlogo social entre representantes de governo, empregado-
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res e trabalhadores no ambito da Comissdo Tripartite Permanente
de Seguranca e Saude no Trabalho (CTSST) e aprovados por unanimi-
dade na Comissdo. Inserida no ordenamento normativo por meio do
Decreto 7.602, de 7 de novembro de 2011, a Politica define principios,
diretrizes e objetivos para atuacdo articulada de diversos atores rela-
cionados a tematica com o propdsito de prevenir acidentes e doengas
relacionadas ao trabalho por meio da reduc¢do dos riscos a saude nos
ambientes de trabalho. O Plano Nacional (PLANSAT) visa a colocar em
pratica as diretrizes estabelecidas na Politica com estabelecimento de
estratégias e acdes, responsaveis e prazo de realiza¢do.

A PNSST possui 5 principios: universalidade; prevencdo; prece-
dénciadas acdes de promocdo, protecdo e prevencdo sobre as de assis-
téncia, reabilitagdo e reparacdo; didlogo social; e integralidade. Segundo
0 Decreto n°® 7.602/2011, sdo responsaveis pela implementacdo e
execucdo da PNSST os Ministérios do Trabalho e Emprego, da Salude e
da Previdéncia Social, sem prejuizo da participacdo de outros érgaos e
instituicdes que atuem na area.

O Decreto n° 7.602/2011 definiu que a gestdo participativa da
PNSST caberia a Comissdo Tripartite de Saude e Seguran¢a no Trabalho
- CTSST, que é constituida paritariamente por representantes do
governo, trabalhadores e empregadores, conforme ato conjunto dos
Ministros de Estado do Trabalho e Emprego, da Salude e da Previdén-
cia Social, cumpre destacar que a CTSST foi revogada pelo Decreto n°
9.944, de 2019.

A CTSST foi instituida em maio de 2008, por meio da Portaria In-
terministerial n.° 152, de 13 de maio de 2008, e tinha como objetivo de
avaliar e propor medidas para implementa¢do no Pais da Convencdo
n.° 187, da Organiza¢ao Internacional do Trabalho - OIT, que trata da
Estrutura de Promogdo da Seguranca e Saude no Trabalho. A partir
de 2011, a CTSST passou a discutir a formulacao do Plano Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho, propondo as estratégias e a¢fes a
serem desenvolvidas para cada uma das diretrizes da Politica Nacional
de Seguranca e Saude no Trabalho.
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Em abril de 2012, a CTSST divulgou o0 PLANSAT, construido a partir
do didlogo e da cooperacdo entre 6rgdos governamentais e represen-
tantes dos trabalhadores e dos empregadores. Este plano articula
acoes dos mais diferentes atores sociais em busca da aplicagdo pratica
da PNSST. O PLANSAT foi organizado em oito objetivos, que refletem
diretrizes definidas na Politica Nacional. A cada objetivo sdo associa-
das estratégias e acdes, com definicdo de responsaveis e prazo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A elaboracdo do programa em seguranca e saude do trabalho
no PPA 2024-2027 apresenta oportunidade relevante para repensar
e fortalecer a intervencdo da auditoria do trabalho na tematica em
momento de refundacdo da intervencdo estatal no tema, apos perfodo
de debilitacdo da protecdo da seguranca e saude dos trabalhado-
res. A Convencao 187 da OIT, recentemente ratificada pelo Brasil,
reconhece o programa nacional em SST como um dos tripés de uma
estrutura nacional que visa a melhoria continua na seguranca e saude
no trabalho. Esse tripé é ainda formado por uma politica nacional e
um sistema que contemple a infraestrutura necessaria para a imple-
mentacdo da politica, elementos de que o Pais ja disp8e no que pese
precisarem ser atualizados e reforcados.

Entendemos que a metodologia de elaborag¢do do novo PPA pro-
porciona qualidade e rigor técnico para a elabora¢do de um programa
nacional robusto em seguranca e saude. Porém, esse rigor técnico,
sem a devida escuta e participacao de atores sociais relevantes nesse
campo tematico, ndo sera suficiente para o sucesso do processo de
elaboracao do programa. Assim, é somente reativando o dialogo social
que faz parte da trajetdria da seguranca e saude no trabalho desde
1996, com a instituicdo da Comissao Tripartite Paritaria Permanente
(CTPP), é que sera possivel desenvolver programa nacional a altura dos
desafios que se impdem a intervencdo do Estado no tema.

A nova metodologia compreende essa preocupac¢do com dialogo
social, ao declarar a participagao social como um dos seus pilares, a ser
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concretizada via realizacdo de plenarias com atores sociais relevantes.
Como é declarado no seu Manual de elaborag¢do: “O PPA 2024-2027 se
apresenta como um importante /ocus promotor da participacdo social
na definicdo das Diretrizes, Objetivos e Metas que o governo federal
buscara alcancar nos proximos quatro anos”. (Manual, 2023, p. 28)

Para que o novo programa em seguranca e saude no trabalho do
PPA esteja em sintonia com a Politica e o Plano Nacional de Seguranca
e Saude no Trabalho, sera necessario harmonizar as a¢des e 0s in-
dicadores dos planos de governo. No plano da organizacdo da inter-
ven¢do publico-estatal, o PLANSAT e o PNSST, em conjunto com a
atuac¢do da auditoria-fiscal do trabalho, deve assegurar o atendimento
dos objetivos e metas desses dois instrumentos, e ao mesmo tempo
estar organizado a partir de programas finalisticos inscritos no PPA
2024-2017 do Governo Federal.

Além da preocupacao com a elabora¢do do programa nacional
em SST, para reforcar a atuagdo na area, as atenc¢des e esfor¢os do
Governo devem se dirigir também para o reforco do sistema nacional
de seguranca e saude. De acordo com a Convencdo 187 da OIT, o
termo sistema refere-se a “infraestrutura que fornece a estrutura
principal para a implementacao da politica nacional e dos programas
nacionais de seguranca e saude ocupacional” (Art.1°, Convencdo 187)
e compreende o sistema de inspe¢do do trabalho. No que toca especi-
ficamente a esse componente, faz-se necessario que a implementagdo
do programa conte com quantitativo adequado de auditores fiscais.

Para a projecdo do quantitativo necessario de Auditores Fiscais,
devem ser considerados diversos critérios para além da ja tradicional
indice que relaciona a numero de AFTs com a quantidade de traba-
Ihadores formais e informais, entre eles: o nUmero e a natureza das
fun¢des atribuidas ao sistema de inspe¢do; 0 numero, natureza, im-
portancia e situagao dos estabelecimentos fiscalizados; o nimero de
trabalhadores; o nimero e a complexidade das disposicdes legais que
devem ser cumpridas; 0s meios materiais e financeiros de que dispde
ainspecdo do trabalho no Brasil e as condi¢8es praticas em que devem
ser realizadas as fiscaliza¢des para a sua plena eficacia.
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Outro importante desafio do Governo Federal, nos préoximos
anos, sera atualizar o PLANSAT e PNSST e articula-los com o PPA
2024-27, criando assim as condi¢8es para uma intervencdo organica e
efetiva na area de seguranca e saude no trabalho.
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O PAPEL DOS CENTROS DE REFERENCIA EM
SAUDE DO TRABALHADOR NA DEFESA DO
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

Karol Teixeira de Oliveira’
Ruy Fernando Gomes Leme Cavalheiro?
Zenaide de Morais Rodrigues?

Resumo: Este artigo € a primeira parte de estudo® que objetivou
analisar o papel dos Centros de Referéncia em Saude do Trabalha-
dor (CEREST) em relacdo a protecdo e precau¢do em meio ambiente e
saude do trabalho. Inicialmente, estudou-se a legislacdo brasileira para
se revelar que a protecdo a salde e ao meio ambiente é uma com-
peténcia ndo apenas do Governo Federal, por meio da Inspecdo do
Trabalho, mas também dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, sendoincluidos como tais ndo apenas na Constituicdo Federal, mas
também em diversas leis e normas administrativas federais. Dos varios
Orgdos governamentais ndo federais que inspecionam essas questoes,
0s CEREST foram idealizados e sua competéncia nessa matéria é re-
conhecida por leis e normas administrativas, além de legitimados, de
forma geral, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, e, mais
especificamente, dos Tribunais do Trabalho. E concluido entdo que
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esses 0rgdos sdo vocacionados, tanto legal quanto judicialmente, a ins-
pecionar topicos de prote¢do e precaucdo de salde e meio ambiente
do trabalho.

Palavras-chave: Salde e meio ambiente do trabalho; Direito do
trabalho e da salde; Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador.

INTRODUGCAO

O objeto do presente estudo é a analise do papel dos CERESTs na
defesa da saude do trabalhador e da trabalhadora e do meio ambiente
de trabalho, com enfoque nas atividades de vigilancia, matriciamen-
to, prevencao, promog¢do e planejamento das a¢8es em saude, para
concretizagdo das agdes previstas na Convengao n° 155 da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho (OIT), da Politica Nacional de Saude e
Seguranca do Trabalhador (PNSST) e da Politica Nacional do Trabalha-
dor e da Trabalhadora da (PNSST), enfatizando a sua imprescindibilida-
de nas politicas publicas para redu¢do de acidentes e adoecimentos
relacionados ao trabalho, abordando o sistema de prote¢do a saude
no trabalho nas suas dimensdes normativas, administrativas e judiciais.

Cruéis estatisticas lancam o Brasil em quarto lugar no ranking de
paises com maior numero de adoecimentos e acidentes de trabalho.

O Observatorio de Seguranca e Saude no Trabalho - Promog¢do
do meio ambiente guiada por dados, iniciativa do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e da OIT, que cruza dados de diversos bancos de dados
publicos, permite visualizar quadros perversos ao trabalhador brasilei-
ro, mas também, em outros vieses, a sociedade, familias dos trabalha-
dores vitimados ou acometidos por doencas, e, ainda, prejuizos bilio-

5 CENTRO DE ESTUDOS DA SAUDE DO TRABALHADOR E ECOLOGIA HUMANA. Brasil é um
dos paises com maior nimero de mortes e acidentes de trabalho no mundo: sera
o trabalhador brasileiro superprotegido? Rio de Janeiro: CESTH, 2019. Disponivel em:
https://www.cesteh.ensp.fiocruz.br/noticias/brasil-e-um-dos-paises-com-maior-numero-
de-mortes-e-acidentes-de-trabalho-no-mundo-sera-o#. Acesso em: 27 nov. 2019.
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narios suportados pelo Tesouro Nacional, por ocasido do pagamento
de beneficios previdenciarios correlatos.®

Segundo o referido Observatdrio Digital, os gastos da Previdéncia
com beneficios acidentarios, no periodo de 2012 a 2018, e projeta-
dos até hoje (incluindo beneficios iniciados em anos anteriores), sdo
estimados em R$79.000.041.558,1 (setenta e nove bilhdes, quarenta
e um mil quinhentos e cinquenta e oito reais e um centavo), além de
351.796.758 dias de trabalho perdido com afastamentos previdencia-
rios, “estimando-se os valores para 2019”7

Para atingir os objetivos estabelecidos, o presente trabalho se
baseou em uma investigacdo qualitativa de natureza tedrica e critica a
partir de fontes e referéncias bibliograficas, passando pela analise das
normas que estabelecem o sistema de protecdo da salde e seguranca
do trabalho, pela identificagdo de julgados sobre o tema, bem como
pela discussdo e analise critica das previsdes normativas, interpreta-
¢do jurisprudencial e possibilidades de atua¢do dos CEREST. Por meio
desta investigacdo se chegou as conclusdes que serdo, ao final, apre-
sentadas.

1 O SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) E SUA COMPETENCIA
CONSTITUCIONALNAVIGILANCIAEM SAUDE DO TRABALHADOR
(VISAT)

A Saude do Trabalhador encontra prote¢ao no artigo 200 da
Constituicdo Federal (CF), que estabelece e detalha as atribuicdes
precipuas do SUS, dentre elas, “a EXECUCAO das a¢des de vigilancia
sanitdria e epidemiolégica, bem como as de saude do trabalhador”
(inciso 1l).

6 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Smartlab: observatério de seguranga e satde no
trabalho. Brasflia: MPT, OIT Brasil, [s. d.]. Disponivel em: https://smartlabbr.org/. Acesso
em: 27 nov. 2019.

7 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Smartlab: observatério de seguranca e salide no
trabalho. Brasflia: MPT, OIT Brasil, [s. d.]. Disponivel em: https://smartlabbr.org/. Acesso
em: 02 mar. 2020.
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Também prevé o dever de “colaborar na protecGo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho” (inciso VIII).

Ja& se esta diante da primeira oportunidade de esclarecimento,
pois os artigos 21 a 24 da CF, que tratam das competéncias ad-
ministrativas e legislativas dos entes federados ndao podem ser
lidos de forma apartada do inciso Il do referido art. 200, que é
taxativo ao prever as obrigacdes do SUS na execug¢do das acdes de
vigilancia sanitaria e epidemiolégica, enfatizando a competéncia na
execucdo das a¢des de Saude do Trabalhador.

F fundamental enfatizar a qualidade do SUS de verdadeiro
EXECUTOR das a¢des de Saude do Trabalhador, afastando alegacdo
de que a sua atuagdo na Saude do Trabalhador seria apenas na
condicdo de colaborador, termo este constante do inciso VI, e que
costuma ser invocado para diminuir a importancia do SUS nesta seara.

Tais atribui¢des do SUS sdo, inclusive, imprescindiveis para a con-
Cretizacdo do direito a saude, previsto nos arts. 6° e 196 da CF, que
privilegiam a reducdo do risco de doenca e de outros agravos a saude,
bem como o acesso universal e igualitario as a¢oes e servicos voltados para
Sua promoc¢do, protecdo e recuperagdao por meio de politicas publicas
e econOmicas.

Posta a premissa insuperavel de que é atribuicdo constitucio-
nal do SUS a execucdo de acdes de Saude do Trabalhador e a co-
laboragdo do sistema na protecao do meio ambiente de trabalho,
vale observar que a CF também previu de que forma essa atribui¢do
sera exercida.

O art. 197 da CF prevé que sdo de relevancia publica as a¢8es
e servicos de saude, dentre estas, as a¢des e servicos de Saude do
Trabalhador. Prevé, ainda, que cabe “ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle”.

Dois trechos merecem especial atencao.

Primeiro, o art. 197 ndo restringe as atividades de “regulamen-
tacdo, fiscalizacdo e controle” exclusivamente a Unido, ao contrario,
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estende ao Poder Publico, termo este que inclui todos os entes
federados, em regime de solidariedade, pois, em todos 0s casos em
que o legislador constituinte quis restringir ou limitar o alcance das
competéncias, nomeou cada um dos entes federados. Portanto, da
prépria CF se extrai a competéncia de todos os entes para regu-
lamentacao, fiscalizacdo, e controle das acdes de saude, incluidas
as de Saude do Trabalhador.

Segundo, a propria Constituicdo remete a legislacdo comum a
regulamentacdo de tais atividades, o que se deu, principalmente, por
meio da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Brasil, 1990), que
regula as a¢des e servicos de salde, em todo o territorio nacional,
dispondo sobre “as condicbes para promoc¢do, prote¢do e recupera¢Go
da saude”.

Em seu artigo 2°, o trabalho é reconhecido como uma das deter-
minantes e condicionantes da salide, ao lado de outras como alimen-
tagdo e acesso aos servigos essenciais.

A definicdo do sistema Unico de saude consta do art. 4°, como
sendo o conjunto de a¢bes e servicos de saude, prestados por orgdos e
Instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo
direta e Indireta e das fundacbes mantidas pelo Poder Publico.

Relevante, ainda, notar que o artigo 6° lista expressamente como
atribuices do SUS a execucdo de acBes de vigilancia sanitaria, de vigi-
lancia epidemioldgica, e de salde do trabalhador. Em seguida, define
minuciosamente, o conceito de Salde do Trabalhador e seu alcance:

“§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para
fins desta lei, um conjunto de atividades que se
destina, através das agdes de vigilancia epide-
miolégica e vigildncia sanitaria, a promocdo e
protecdo da salde dos trabalhadores, assim como
visa a recuperacdo e reabilitagdo da saude dos
trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condi¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de
trabalho ou portador de doenca profissional e do
trabalho;
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[...]

Il - participagdo, no ambito de competéncia do
Sistema Unico de Saude (SUS), da normatizagdo,

FISCALIZACAO e CONTROLE das condicbes de
producado, extracdo, armazenamento, transpor-
te, distribuicdo e manuseio de substancias, de
produtos, de maquinas e de equipamentos que
apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias
provocam a saude;

V - informagdo ao trabalhador e a sua respectiva
entidade sindical e as empresas sobre os riscos
de acidentes de trabalho, doenca profissional e do
trabalho, bem como os resultados de fiscaliza-

cOes, avaliacdes ambientais e exames de salde,
de admissao, periddicos e de demissdo, respeitados

0s preceitos da ética profissional;

VI - participagdo na normatizacdo, fiscalizacdo e
controle dos servicos de saude do trabalhador nas
instituicBes e empresas publicas e privadas;

[..)(grifos nossos) (Brasil, 1990)

A lei mencionada no art. 197 da CF, que dispde sobre a regu-
lamentacdo, fiscalizagdo e controle das a¢fes e servicos de saude,
menciona, dentre estas, Nndo apenas as atividades assistenciais, mas
também as fiscalizagbes, avaliacbes ambientais, e controle das
condicdes de producado, extracdo, armazenamento, transporte, dis-
tribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de
equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador.

Portanto, ndo ha qualquer dudvida quanto a diversidade das
acoes a serem desenvolvidas pelo proprio SUS no ambito da saude do
trabalhador.

Para dar concretude a tais a¢des, um dos principios orientadores
do SUS é o da sua dispersao politico-administrativa, com dire¢do Unica
em cada esfera de governo, por meio da énfase na descentralizacao
dos servigos para os municipios (art. 7°, IX, a).
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F interessante verificar a previsdo legal de que sdo atribuicdes
comuns a todos 0s entes exercer “em seu ambito administrativo” as
seguintes funcdes:

Secao | - Das Atribuicdes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdao, em seu ambito administrati-
VO, as seguintes atribuicfes:

| - definicdo das instancias e mecanismos de
controle, avaliacdo e de fiscalizagdo das acdes e
servicos de saude;

VI - elaboracdo de normas técnicas e estabeleci-
mento de padrdes de qualidade para promocao da
saude do trabalhador;

XX - definir as instancias e mecanismos de
controle e fiscalizacdo inerentes ao poder de
policia sanitaria. (Brasil, 1990)

A legislacdo federal que regulamenta o art. 197 da CF, prevé, ex-
pressamente que os Estados, DF e Municipios poderdo definir, em seu
ambito administrativo, as instancias e mecanismos de controle e fisca-
lizagdo inerentes ao poder de policia sanitaria, o que inclui, por ébvio,
a possibilidade de fiscalizacdo e mesmo de autuagdo por parte dos
agentes estaduais ou municipais.

Claro que as principais diretrizes partirdo da direcdo nacional
do SUS, a quem compete participar na formulacdo e na implementa-
¢do das politicas publicas relativas as condi¢cBes e aos ambientes de
trabalho (art. 16, II, ¢), bem como participar da definicdo de normas,
critérios e padr@es para o controle das condi¢Bes e dos ambientes de
trabalho e coordenar a politica de saude do trabalhador (inc. V).

A Lei n°® 8.080/90 (Brasil, 1990) prevé, ainda, que apenas em cir-
cunstancias especiais a Unido poderd executar a¢bes de vigilancia epi-
demiologica e sanitdria (como na ocorréncia de agravos Inusitados a
saude, que possam escapar do controle da dire¢do estadual do SUS ou
que representem risco de disseminacdo nacional), do que se depreende

que a regra geral é a de execucdo das acdes de vigilancia nas esferas
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estadual e municipal, a guem as a¢des e servicos de saude devem ser
descentralizadas.

A direcdo estadual do SUS cabera coordenar e, em carater com-
plementar, executar, as acdes e servicos de vigilancia epidemiolégica;
de vigilancia sanitaria; de alimenta¢do e nutricdo; e de saude do tra-
balhador, bem como participar das acdes de controle e avaliacdo das
condi¢des e dos ambientes de trabalho (art. 17, incisos IV e V).

E, por sua vez, a direcdo municipal do SUS compete participar
da execucgao, controle e avaliagdo das acGes referentes as condicdes
e aos ambientes de trabalho e executar servigos de vigilancia epide-
mioldgica; de vigilancia sanitaria; de salde do trabalhador (art. 18, Ill e
V).

Os conceitos de vigilancia sanitaria e epidemioldgica tambéem
estdo definidos na Lei 8.080/90, ampliando a compreensdo acerca da
amplitude de possiveis a¢cdes na vigilancia em ambientes de trabalho.
Extrai-se, In litteris, do art. 6°

8§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto
de a¢bes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a salde e de intervir nos problemas sanita-
rios decorrentes do meio ambiente, da produc¢do
e circulagdo de bens e da prestagdo de servicos de
interesse da saude, abrangendo:

[...]

Il - o controle da prestagao de servi¢os que se re-
lacionam direta ou indiretamente com a saude.

8 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica um
conjunto de ag¢Bes que proporcionam o conhe-
cimento, a detec¢do ou prevencdo de qualquer
mudanca nos fatores determinantes e condicionan-
tes de saude individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencdo e
controle das doencas ou agravos. (Brasil, 1990)

Vistas as principais normas que amparam a existéncia e imple-
mentacdo de uma politica de saude do trabalhador, vale o registro de
que, no ambito internacional, a Organizac¢do Internacional do Trabalho
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(OIT) dedica especial atencdo ao tema “saude do trabalhador”, tendo
aprovado diversos instrumentos normativos que tratam da matéria,
especialmente as Convenc¢8es 148 (Protecdo dos trabalhadores contra
0s riscos profissionais devidos a contamina¢do do ar, ao ruido e as
vibracdes no local de trabalho), 155 (Seguranca e Saude dos Traba-
Ihadores e 0 Meio Ambiente de Trabalho) e 161 (Servicos de Saude do
Trabalho), todas ratificadas pelo Brasil.

Merece especial destaque a Convencdo n° 155, que estabele-
Ce caber aos Estados signatarios a obrigacdo de adotar uma politica
nacional de seguranca e saude do trabalho e o seu reexame periddico, de
forma a garantir a realiza¢@o progressiva de metas e fun¢des pelos paises-
-membros da organiza¢@o, e que assim prevé em seu item 48:

PARTE Il PRINCIPIO DE UMA POLITICA NACIONAL
Art. 4 — 1. Todo Membro devera, em consulta com
as organiza¢Bes mais representativas de empre-
gadores e de trabalhadores, e levando em conta as
condicBes e as praticas nacionais, formular, por em
pratica e reexaminar periodicamente uma politica
nacional coerente em matéria de seguranca e saude
dos trabalhadores e o meio-ambiente de trabalho.
2. Essa politica tera como objetivo prevenir os
acidentes e 0s danos a saude que forem consequén-
cia do trabalho tenham relagdo com a atividade de
trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho,
reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-am-
biente de trabalho. (Organiza¢do das Nac¢des Unidas,
1983)

Em cumprimento a Convencdo 155, foi promulgado o Decreto n°
7.602, de 7 de novembro de 2011, que criou a Politica Nacional de
Seguranca e Saude do Trabalho (PNSST), que sera abaixo comentada.

Estabelecido o panorama das principais normas constitucio-
nais, convencionais e legais acerca da salde do trabalhador, passa-se

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengdo 155. Genebra: OIT, 1983. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236163/lang--pt/index.ntm. Acesso
em: 10 jun. 2023.

189


https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236163/lang--pt/index.htm

CODEMAT

ao estudo concreto da estruturacdo e das competéncias da rede de
saude do trabalhador.

2 APOLITICA NACIONAL EM SAUDE DO TRABALHADOR: RENAST,
VISAT E CEREST

Visando dar concretude as obrigacGes do Estado brasileiro, a
Rede Nacional de Atenc¢do Integrada a Saude do Trabalhador (RENAST)
foi criada em 2002, por meio da Portaria n° 1.679/GM, com o objetivo
de disseminar acbes de saude do trabalhador, articuladas as demais
redes do Sistema Unico de Sadde.

Também foi aprovada a Politica Nacional de Seguranca e
Saude do Trabalho (PNSST), por meio do Decreto n° 7.602, de 7 de
novembro de 2011, que estabelece obriga¢Bes para os diversos minis-
térios do Executivo, e objetiva “a promocdo da saude e a melhoria da
qualidade de vida do trabalhador e a preven¢éo de acidentes e de danos
a saude advindos, relacionados ao trabalho ou que ocorram no curso
dele, por meio da eliminagcdo ou redu¢do dos riscos nos ambientes de
trabalho”.

A PNSST estabelece que sao responsaveis pela implementacdo e
execuc¢do das a¢des os Ministérios do Trabalho e Emprego, da Saude e
da Previdéncia Social “sem prejuizo da participacdo de outros érgéos

e instituicbes que atuem na drea”.

Por sua vez, o Ministério da Salde (MS) instituiu a Politica
Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT) por
meio da Portarian® 1.823, de 23 de agosto de 2012, “considerando a ne-
cessidade de implementacdo de acdes de saude do trabalhador em todos
os niveis de atengéo do SUS" (OLIVEIRA, 2017).°

Dentre os objetivos da PNSTT do MS estdo o fortalecimento da Vi-
gilancia em Saude do Trabalhador (VISAT) e a integragdo com os demais

9 OLIVEIRA, Karol Teixeira de; SILVA, Viviane Peixoto da. O procurador do trabalho e o
SUS: interface entre o papel de promotor social e a busca pela intersetorialidade. Brasflia:
ESMPU, 2019.
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componentes da Vigilancia em Saude e com a Atencdo Primaria em
Saude, inclusive por meio da interven¢do nos processos e ambientes
de trabalho (art. 8, I, d)

A PNSST/MS, portanto, deve ser implementada em todos os
niveis de atencdo a saude, especialmente na Atencdao Primaria
a Saude, porta comum de acesso ao SUS (Portaria GM/MS n°
3.252/2009). E a Vigilancia em Saude do Trabalhador (VISAT) é um
dos componentes do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude (Brasil,
2009). Consta do Anexo da PNSST que:

A especificidade de seu campo é dada por ter como
objeto a relacdo da salde com o ambiente e os
processos de trabalho, abordada por praticas sanita-
rias desenvolvidas com a participacao dos trabalha-
dores em todas as suas etapas. Como componen-
te da vigilancia em salde e visando a integralidade
do cuidado, a VISAT deve inserir-se no processo de
construcdo da Rede de Atencdo a Saulde, coordena-
da pela Atenc¢do Primaria a Saude (Brasil, 2009).

Como parte de suas estratégias, a PNSST/MS prevé:

h) incorporacdo, pelas equipes de vigilancia sanitaria
dos Estados e Municipios, de praticas de avaliacao,
controle e vigilancia dos riscos ocupacionais nas
empresas e estabelecimentos, observando as ati-
vidades produtivas presentes no territorio;

[...]

m) atualizacdo e ou revisdo dos CODIGOS DE
SAUDE, com insercdo de disposicdes sobre a vigi-
lancia em salde do trabalhador e ATRIBUICAO DA
COMPETENCIA DE AUTORIDADE SANITARIA AS
EQUIPES DE VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABA-
LHADOR, NOS ESTADOS E MUNICIPIOS; (Brasil,
2009)

Assim, existe determinac¢ao expressa do Ministério da Saude
para que os Estados e Municipios insiram em seus codigos de
saude disposicdes sobre a vigilancia em salde do trabalhador e, ainda,
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atribuicao da competéncia de autoridade sanitaria as equipes de
vigilancia em saude do trabalhador.

No Anexo | esta que a PNSST/MS deve observar a diretriz orga-
nizativa da descentralizacdo, que exige a “consolidacdo do papel do
Municipio como instancia efetiva de desenvolvimento das a¢bes de
atencdo a saude do trabalhador em seu territério, de acordo com as
necessidades e caracteristicas de suas popula¢ges”.

Vale trazer a nova redacao da Norma Regulamentadora n° 01,
que, no item 1.2.2 prevé, expressamente, que “a observancia das NR
nao desobriga as organiza¢des do cumprimento de outras disposi¢des
que, com relacdo a matéria, sejam incluidas em cédigos de obras
ou regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios, bem como
daquelas oriundas de convences e acordos coletivos de trabalho”.

Segundo a plataforma RENAST Online,

Com a definigdo da Politica Nacional de Saude do
Trabalhador em 2005, a Renast passou a ser a
principal estratégia da organiza¢ao da ST no SUS.

A Renast compreende uma rede nacional de in-
formagdes e praticas de salde, organizada com o
proposito de implementar a¢des assistenciais, de
vigilancia, prevencdo, e de promocdo da saude,
na perspectiva da ST. Em sua atual formatacdo ins-
titucional, prevista na Portaria no 2.728 de 11 de
novembro de 2009, a Renast deve integrar a rede de
servicos do SUS por meio de Centros de Referéncia
em Saulde do Trabalhador (CEREST). (Brasil, 2005)

Conforme Siqueira et al. (2013, p. 3)™"

Por iniciativa do Ministério da Saude, a partir de
2003, foram criados a Rede Nacional de Atencdo

10 BRASIL. Ministério da Saude. Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do
Trabalhador. Brasilia; MS, [s. d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/
composicao/svsa/saude-do-trabalhador/renast. Acesso em: 29 ago. 2023.

M SIQUEIRA, C. E. et al. A experiéncia do Observatério de Saude do Trabalhador
(Observatoriost) no Brasil. Revista Brasileira de Saude Ocupacional, S3o Paulo,
v. 38 n. 127, p. 139-148, jun. 2013. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sciarttext&pid=50303-76572013000100015&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em:
17 set. 2016.
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Integrada a Saude do Trabalhador (Renast), 190
Centros de Referéncia de Saude do Trabalhador
(Cerests) até 2011, e uma rede de servicos de muni-
cipios-sentinela cuja finalidade é a disseminacdo de
acdes de atencdo integral a salde do trabalhador
pelo SUS. Os Cerests foram concebidos como nivel
secundario de atencdo e forte carater formador e
disseminador de a¢des de assisténcia e vigilancia
(Brasil, 2006).

Nesse contexto, foram implantados os CEREST como reta-
guarda técnica para o SUS nas a¢les de prevenc¢ao, promocao,
diagndéstico, tratamento, reabilitacdao e vigilancia em saude dos
trabalhadores urbanos e rurais, independentemente do vinculo
empregaticio e do tipo de inser¢cdao no mercado de trabalho.

Segundo a Portaria n° 1.206, de 24 de outubro de 2013, do Mi-
nistério da Saude,

[...] o Cerest é um estabelecimento de aten¢do es-
pecializada em Saude do Trabalhador, que dispde
de servico de Vigilancia em Saude do Trabalhador
(Visat), além de prestar, a rede de servicos do SUS,
suporte técnico-pedagogico e clinico-assistencial
para a atencdo integral a salde dos usuarios tra-
balhadores urbanos e rurais, o que compreende as
acdes de promogdo, prevencdo, vigilancia, diagnosti-
Co, tratamento e reabilitacdo. (Brasil, 2013)

Ressalte-se a importancia das a¢des desenvolvidas pelo CEREST,
diante da amplitude de sua atuacdo que engloba os trabalhadores
urbanos e rurais, independente do vinculo celetista ou estatutario e do
tipo de insercao no mercado de trabalho.

E bem verdade que, ndo obstante as previsdes normativas,
subsistem muitos desafios para a efetivacdo das a¢bes na saude do
trabalhador no SUS. Segundo C. Minayo Gomez, LCF Vasconcellos e
JMH Machado,’ em seu artigo Saude do trabalhador: aspectos histo-

12 GOMEZ, Carlos Minayo; VASCONCELLOS, Luiz Carlos Fadel de; MACHADO, Jorge Mesquita
Huet. Satde do trabalhador: aspectos histéricos, avancos e desafios no Sistema Unico
de Saude. Ciéncia & saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 23, n. 6, p. 1963-1970, jun. 2018.
Disponivel em: https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/41549. Acesso em: 29 ago. 2023.
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ricos, avancos e desafios no Sistema Unico de Satde, dentre os prin-
Cipais desafios para consolida¢ao da saude do trabalhador, destacam-

-se, in litteris:

aauséncia de uma cultura da ST, no ambito da saude
publica; a dificuldade de utilizagdo de recursos,
mesmo com rubrica propria; um corpo técnico in-
suficiente com formacdo especifica de atuagdo;
conflitos de competéncia com outras areas do
aparelho de Estado; resisténcia das vigilancias tradi-
cionais (epidemioldgica e, principalmente, sanitaria)
a incorporar o bindmio saude/trabalho em suas
praticas; a percep¢do da populacdo trabalhadora
com viés assistencial e autoexcludente como prota-
gonista de suas praticas; a auséncia de metodolo-
gias de abordagem condizentes com a concep¢ao
da area de ST; a inconsisténcia e heterogeneidade
de entendimento, da questao da ST, quando ndo
a auséncia, nos dispositivos normativos nas trés
esferas de governo.

Segundo estudo da Camara Técnica da Comissdo Intersetorial de
Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (CT/CISTT) do CNS, extraido
de relatério da Cémara Técnica da CISTT/CNS, tais dificuldades se
devem, especialmente, a:

194

[...] heterogeneidade das praticas de Saude do Tra-
balhador no pals; regides de salde sem cobertura
ou com iniquidades de cobertura de Cerest regional;
critérios de financiamento dos Cerest que ndo
consideram as heterogeneidades de numero de
municipios, area de abrangéncia e popula¢do
sob cobertura; municipios desenvolvendo ag8es
de Saude doTrabalhador e da Trabalhadora de
forma muito incipiente e baixa responsabiliza-
¢do da gestdo e dos profissionais de salde do SUS
em realizar as a¢des determinadas na PNSTT. Por
sua vez, o baixissimo nimero de CISTT [Comissdes
Intersetoriais em Saude do Trabalhador] implan-
tadas até hoje nos conselhos municipais de saude
(somente 182) reflete a invisibilidade da politica de
Saude do Trabalhador na agenda dos conselhos e
gestores de saude em todo o pafs.
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Assim, além dos desafios existentes dentro do proprio SUS, veri-
fica-se que as competéncias do CEREST ainda sdo desconhecidas por
boa parte da populacdo, inclusive profissionais do direito e gestores
publicos, havendo uma reconhecida e injustificavel “invisibilidade” das
politicas de saude do trabalhador, inclusive nas agendas dos Estados
e Municipios, demandando os maiores esforcos em prol da realizacdo
da politica nacional de saude do trabalhador e da trabalhadora, por
meio, inclusive, da interlocu¢do com outros orgaos publicos e com a
propria sociedade civil.

Dal a importancia tanto de se capacitar os agentes do SUS e
demais atores acerca da legislacdo que rege as politicas publicas em
salde do trabalhador, da estruturacao da rede de atencdo, das com-
peténcias do CEREST, quanto a importancia de articulacdo interseto-
rial, inclusive com o Ministério Publico do Trabalho, um dos impor-
tantes atores sociais nessa busca pela reduc¢do dos riscos a saude no
ambiente de trabalho (Oliveira et at, 2017).2

Assim, € necessario sistematizar e consolidar argumentos
robustos para enfrentamento a tentativas de enfraguecimento da rede
nacional de salde do trabalhador, notadamente quando questionada
judicialmente, e, ainda que pontualmente, quando proferidas decisdes
judiciais que acabam mitigando as potencialidades de atuacdo dos
CEREST e seus agentes.

3 DA JURISPRUDENCIA

Uma andlise da jurisprudéncia recente dos tribunais trabalhis-
tas, compreendendo os cinco anos entre 2014 e 2019, evidencia que
os CERESTs tém sido reconhecidos como orgdos de fiscalizacdo e
protecao do meio ambiente de trabalho.

A analise se deu em duas esferas, uma do C. Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e outra dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRT).

13 OLIVEIRA, Karol Teixeira de; SILVA, Viviane Peixoto da. O Procurador do Trabalho e o
SUS: interface entre o papel de promotor social e a busca pela intersetorialidade. Brasflia:
ESMPU, 2019.
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Perante o TST, a analise foi efetuada com o uso da ferramenta
“pesquisa de jurisprudéncia”,'* disponibilizada no endereco eletrénico
daquele tribunal. A metodologia da pesquisa compreendeu a insercdo
da expressdo “Cerest” no campo de pesquisa livre e a leitura criteriosa
dos resultados.

Amaior parte das dezenas de julgados identificados pela pesquisa
tratava das a¢des de saude dos CERESTs, como a emissao de Comu-
nicacdes de Acidente do Trabalho (CATs) e atendimentos individuais
de trabalhadores mediante laudos, atestados e pareceres médicos,
sendo estas descartadas. O foco foi a identificacdao de decisGes em
que a capacidade fiscalizatoria dos CERESTSs tenha sido reconhecida.

A maior parte dessas decisOes trata da exigibilidade das multas
lavradas pelos orgdos, reconhecendo que outros entes fiscalizadores,
como os CERESTs, poderiam fiscalizar e autuar as empresas no que
pertine a salde e seguranca laboral. Neste sentido, por ser paradigma-
tica dessa linha decisoria:

A decisdo regional encontra-se em consonancia
com a jurisprudéncia desta c. Corte Superior, no
sentido que o érgdo municipal possui competéncia
para fiscalizar e autuar empresas que descumprem
as normas relacionadas a salde no meio ambiente
laboral.

Nesse sentido, os seguintes precedentes que,
inclusive, envolvem o mesmo 6rgdo municipal que
autuou a Reclamada (CEREST- Centro de Referéncia
em Saulde do Trabalhador): [...]"

Uma das mais relevantes decistes, pelo desenvolvimento da
fundamentac¢do da exigibilidade constitucional e legal da fiscalizagcdo
realizada pelos CERESTSs, foi dada no ARR n. 389-35.2012.5.15.0094,
Cuja ementa se transcreve topicamente a seguir:

14 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Pesquisa de jurisprudéncia. Brasilia: TST, [s. d.].
Disponivel em: https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 24 nov. 2019.

15 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. AIRR-11439-38.2015.5.15.0002, 6* Turma. Rel.
Min. Cilene F. A. Santos. J. 28/11/2018. Publ. DJe 30/11/2018. Disponivel em: https://
jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em 24.11.2019.
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Cinge-se a controvérsia a saber se a autoridade
sanitaria municipal detém competéncia para fiscalizar
e aplicar infracdo administrativa, atinentes ao descum-
primento de preceitos relativos a seguranca e salde
do meio ambiente do trabalho, visando a protecdo
do trabalhador. Na diretriz do artigo 114, inciso VII, da
Constituicdo Federal, esta Justica Especializada detém
competéncia para processar e julgar as acfes relativas
as penalidades administrativas impostas aos empre-
gadores pelos 6rgdos de fiscalizacdo das relactes
de trabalho, seja da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios. De outra parte, a garantia
de um meio ambiente de trabalho higido tem suporte
constitucional (art. 225, caput), envolvendo a dimensao
da saude e seguranca no cenario e a dinamica labora-
tiva (arts. 196 e 197 da CF), com atuacdo, responsabili-
dade e fiscalizagdo das diversas entidades federadas, a
saber, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art.
198, caput, |, 8§ 1.°e § 3.2 lll, CF). Desse modo, cabe ao
Sistema Unico de Satde, em suas diversas dimensdes
federativas, “executar as a¢8es de vigilancia sanitaria
e epidemioldgica, bem como as de salde do traba-
lhador” (art. 200, II, CF), colaborando “na protecao do
meio ambiente, nele compreendido o do trabalho” (art.
200, VIII, CF). Tais atribuicBes e competéncias do Poder
Publico, em suas distintas esferas politico-administrati-
vas, inclusive a municipalidade, é que contribuem para
dar consisténcia aos direitos sociais da salde e da
seguranga, constitucionalmente assegurados (art. 6.°).
Note-se que também constitui direito individual, social
e coletivo trabalhista, e mesmo difuso, a “reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca” (art. 7.°, XXIl, CF). Nesse
contexto, o CEREST - Centro de Referéncia em Saude
do Trabalhador, de inser¢cao municipal, tem atribuicao
constitucional e legal para orientar, fiscalizar e punir
empresas com respeito ao cumprimento de normas
de salde e seguranca no ambiente laborativo. E o
que dispde, a propdsito, a Lei Federal n.° 6.514/1977,
relativa a seguranca e medicina do trabalho (arts. 159
e 154), além da Lei Federal n.° 9.782/1999, que rege
o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS (art.
1.°), envolvendo sempre todas as esferas da Adminis-
tracdo Publica (Federal, Estadual, Distrital e Municipal).
Assim, configurada a infracdo prevista no art. 122, VI,
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do Cddigo de Vigilancia Sanitaria (“manter condicdo de
trabalho que ofereca risco a salde do trabalhador”),
¢é de ser reconhecida a competéncia da autoridade
sanitaria municipal para a aplicacdo da penalidade
respectiva. Agravo de Instrumento conhecido e ndo
provido.®

Para o TST, portanto, os CEREST estariam inseridos na prote¢do

do meio ambiente de trabalho, bem constitucionalmente protegido e
Cuja tutela é distribuida aos diversos entes federativos."”

Ja no outro espectro, negando tal capacidade, identificou-se uma

Unica decisdo que se funda na literalidade do art. 21, inc. XXIV da CF,
complementada pelo art. 14, inc. XIX, letra “c” da Lei n. 9.649/1998, que
entregam a fiscalizacdo a inspecao do trabalho, organizada pela Unido:

DF e

(...) as disposicbes constitucionais e legais men-
cionadas pelo Municipio de Jundial ndo conferem
competéncia ao Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador - CEREST, 6rgdo municipal vinculado
a Secretaria de Saude, para fiscalizar as empresas,
lavrar auto de infracdo, assim como aplicar a multa
cabivel quando constatado que ndo foram obser-
vadas as normas relativas a seguranca, salde e
medicina do trabalho.™

Esta decisdo ignora a competéncia administrativa dos Estados,
Municipios de fiscalizacdo da seguranca, saude e medicina do

trabalho, extraida da leitura das disposi¢cdes constitucionais expressas
a esse respeito, assim como a Lein°® 8.080/1990. Da argumentagdo fun-

16
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BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. ARR - 389-35.2012.5.15.0094 - 4® Turma. Rel.
Min. Maria de Assis Calsing. J. 03/02/2016. Publ. DJe 12/02/2016. Disponivel em: https://
jurisprudencia.tst.jus.br/ Acesso em 24.10.2019.

No mesmo sentido sdo as seguintes decisGes do Tribunal Superior do Trabalho: 5°
Turma. TST-Ag-AIRR-523-29.2015.5.12.0001. Relator: Ministro Breno Medeiros. DEJT,
16 de fevereiro de 2018; 2° Turma. TST-RR-421-29.2012.5.15.0130. Relatora: Ministra
Delaide Miranda Arantes. DEJT, 31 de agosto de 2018; 3® Turma. TST-RR-10721-
07.2016.5.15.0002. Relator: Ministro Mauricio Godinho Delgado. DEJT, 31 de agosto de
2018; 5% Turma. TST-RR-390-46.2012.5.15.0053. Relator: Ministro Ives Gandra Martins
Filho. DEJT, 29 de junho de 2018; 32 Turma. TST-RR-10035-83.2014.5.15.0002. Relator:
Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira. DEJT, 24 de novembro de 2017.

BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. 8 Turma. RR-10420-06.2015.5.15.0096. Relatora
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damentadora de tal decisdo se extrai que apenas a Unido deveria fisca-
lizar todos os aspectos do trabalho, inclusive os de saude e seguranca.
Mas a salde, em todas as suas dimensdes, inclusive a do trabalho, é de
competéncia fiscalizatoria dos quatro entes federados, que sdo Unido,
Estados, DF e Municipios.

Ha, ainda, uma decisdo neste recorte de pesquisa que trata
da funcdo pericial dos CEREST em aspectos probatérios, em acdes
ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho. Nestas a competéncia
administrativa dos érgdos é reconhecida quando da analise das provas
produzidas em fiscalizacBes dos CEREST:

Sustenta, em sintese, que a secretaria municipal
de salde ndo possui competéncia para promover
a fiscalizagao das normas de medicina e seguranca
do trabalho objeto do Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com o Ministério Publico do
Trabalho.

(.]

Com efeito, esta Corte ja firmou jurisprudéncia
no sentido de que ¢érgdos de vigilancia sanitaria
municipal, como o CEREST - Centro de Referéncia em
Saude do Trabalhador, detém competéncia para fis-
calizar e autuar empresas que descumprem Normas
referentes a medicina e seguranca do trabalho [...]."°

Observe-se que a competéncia recursal do TST limita a abran-
géncia da analise dos processos que lhe sdo enderecados. Pelo art.
896, alineas “a” a “c" da CLT,?° o recurso de revista enderecado ao TST
trata apenas de divergéncia na aplicacdo da lei ou violacdo direta a
dispositivo legal ou constitucional. Na otica do tribunal, o reexame de

19 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 52 Turma. ARR Ag-AIRR - 523-29.2015.5.12.0001.
Relator Ministro Breno Medeiros, 7 fev. 2018. DJe, 16 fev. 2018. Disponivel em: https://
jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 24 nov. 2019.

20 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova
a Consolidagdo das Leis do Trabalho [CLT]. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1943.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso
em: 18 ago. 2023.
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fatos e provas refoge a essa competéncia, como se observa pela sua
Sumula 126:*

Sdmula n° 126 do TST - RECURSO. CABIMENTO
(mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003.
Incabivel o recurso de revista ou de embargos (arts.
896 e 894, "b", da CLT) para reexame de fatos e
provas.

As decisdes do TST geralmente nao adentram no mérito da uti-
lizacdo de provas produzidas pelos CEREST em acdes fiscalizatorias,
mas, apenas, no tema da competéncia dos orgdos para a realizacdo
de inspec¢des, fiscalizagdes e autuacBes. Assim, as men¢des as ativida-
des dos CEREST sdo observadas apenas em dois sentidos nos julgados
do tribunal: mencionando a competéncia administrativa dos CEREST
para as fiscalizacdes e autuacdes em matéria de saude e seguranca do
trabalho, e reconhecendo, por inexisténcia de questionamento e pelas
decisBes proferidas, a competéncia material da Justica do Trabalho
para a discussao dessas autuacdes.

Em que pese a importancia do segundo aspecto, € o primeiro
que mais interessa, pois até a finalizacdo da pesquisa deste trabalho a
divergéncia no TST se resumia a uma Unica decisdo.

Isto posto, a analise judicial do conteldo das inspec¢es e fis-
calizacBes acaba ficando a cargo das instancias inferiores, e perante
os TRTs foi possivel identificar um ndmero consideravel de julgados
tratando do tema. Esta modalidade de pesquisa se deu por meio da fer-
ramenta Busca MPT?, sendo utilizados como parametros da pesquisa
a expressao “CEREST” cruzada com os documentos identificados como
acordaos.

Assim, chegou-se a quase setenta ocorréncias, algumas repetidas
e outras que nao guardavam relacdo com o objeto deste estudo, além

21 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sdmula 126. Incabivel o recurso de revista ou de
embargos (arts. 896 e 894, “b", da CLT) para reexame de fatos e provas. Brasflia: TST, 2003.
Disponivel em: http://www.tst.jus.br/web/guest/sumulas/.. Acesso em: 15 nov. 2019.

22 BRASIL. Ministério Publico do trabalho. Portal MPT. Brasilia: MPT, [s.d.]. Disponivel em:
https://mpt.mp.br/@@search?. Acesso em: 15. nov. 2019.
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de julgados do TST ja analisados neste trabalho, sendo os resultados
separados em trés grupos distintos.

O primeiro grupo envolve decisdes que aceitam provas de irre-
gularidades de meio ambiente do trabalho constatadas pelos CEREST
em ac¢Bes ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho. Em todas
estas acBes, a atuacdo dos CEREST se deu em fase de inquérito civil,
precedente a judicializacdo, a pedido do préprio MPT.

Namaior parte dessas a¢des, tanto ojuizo de primeiro grau quanto
o tribunal aceitaram as conclusGes dos CEREST nas suas inspecdes
periciais que embasaram a a¢do ministerial. E essa aceitagdo se deu
tanto para conceder a procedéncia a pedidos quanto para nega-la,
quando se constatou pelas inspe¢des situagdo contraria a dos pedidos.
Mas também houve casos em que as conclus@es das inspecdes do
CEREST acabaram sendo suplementadas por pericias judiciais, deter-
minada pelo juizo de primeiro grau. Nestes casos, o decurso temporal
foi 0 Unico fator de afastamento das conclusdes das inspe¢8es dos
CEREST pelas pericias judiciais, eis que entre a realizacdo daquelas e
0 ajuizamento das demandas decorreu um lapso temporal que pode
ter levado ou a regulariza¢do dos itens tidos como inadequados ou a
propria perda do objeto da pericia.

O acoérdao proferido em embargos declaratorios de recurso
ordinario do TRT da 13% Regido n° 0000300-03.2012.5.13.0018%
explicita esta linha decisoria:

Em face da omissao do gestor em adotar medidas
protetivas a saude dos agentes de saude do
Municipio, o Parquet requisitou ao Centro de Re-
feréncia em Saude do Trabalhador em Campina
Grande (CEREST/CG), a designacdo de equipe para
acompanhar este 6rgdo ministerial em inspec¢do no
ambito do Municipio demandado, com o objetivo
de verificar as condi¢Bes de salde e seguran¢a no
trabalho dos servidores publicos municipais do
aludido ente federativo.

23 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho da 13° Regido, Pleno. Recurso Ordinario n°
0000300-03.2012.5.13.0018. Relator Desembargador Edvaldo de Andrade, 16 dez. 2013.
Disponivel em: https://www.trt13.jus.br/. Acesso em: 15 nov. 2019.
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Ainspecdo realizada pelo CEREST/CG com seriedade
e precisao demonstra com clareza solar descumpri-
mento de diversas normas de seguranca e medicina
de trabalho, colocando em risco a salde e a propria
vida dos trabalhadores que labutam na area de
saude.

No mesmo sentido, diversas decisdes de Cortes Regionais®.

Como se observa, portanto, ha dezenas de decisBes identificadas

do TST e dos TRTs reconhecendo que os CEREST detém a competéncia

24
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No mesmo sentido: Tribunal Regional do Trabalho da 3® Regido. Nona Turma. RO
0011304-40.2015.5.03.0073. Relator: Desembargador Jodo Bosco Pinto Lara. DEJT,
14 de junho de 2018; Tribunal Regional do Trabalho da 4® Regido. Décima Primeira
Turma. RO 0000034-78.2011.5.04.0122. Relator: Desembargador Herbert Paulo
Beck. DEJT, 23 de junho de 2014; Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido. Quinta
Turma. RO 0001226-89.2013.5.05.0464. Relator: Desembargador Jeferson Alves Silva
Muricy. DEJT, 22 de setembro de 2015; Tribunal Regional do Trabalho da 5° Regido,
Primeira Turma. RO 0001231-20.2013.5.05.0462. Relatora: Desembargadora Ivana
Mercia Nilo de Magaldi. DEJT 04 de agosto de 2015; Tribunal Regional do Trabalho da
5% Regido. Primeira Turma. RO 0000962-85.2013.5.05.0492. Relator: Desembargador
Luiz Roberto Mattos. DEJT, 09 de julho de 2015; Tribunal Regional do Trabalho da 122
Regido. 3% Camara. AP 0000523-29.2015.5.12.0001. Relator Desembargador Amarildo
Carlos de Lima. DEJT, 20 de abril de 2016; Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido.
3? Camara. AP 0003305-23.2010.5.12.0053. Relator Desembargador Gilmar Cavalieri.
DEJT, 14 de junho de 2017; Tribunal Regional do Trabalho da 12? Regido. 4* Camara.
AP 000007-16.2015.5.12.0031. Relator: Desembargador Marcos Vinicio Zanchetta.
DEJT, 23 de setembro de 2015; Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido. Tribunal
Pleno. RO 0131524-44.2015.5.13.0023. Relator: Desembargador Paulo Maia Filho. DEJT,
08 de junho de 2017; Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido. Tribunal Pleno. RO
0001198-70.2017.5.13.0008. Rel. Des. Thiago de Oliveira Andrade, DEJT, 28 de junho
de 2018; Tribunal Regional do Trabalho da 13? Regido. Tribunal Pleno. RO 0000700-
02.2012.5.13.0023. Relatora: Juiza Ana Paula Azevedo Sa Campos Porto. DEJT, 28 de
abril de 2015; Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Décima Primeira Camara
da Sexta Turma. RO 0000862-38.2012.5.15.0153. Relator: Desembargador Eder Sivers.
DEJT, 14 de maio de 2019; Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Quarta Camara
da Segunda Turma. RO 0000862-38.2012.5.15.0153. Relator: Juiz Carlos Eduardo Oliveira
Dias. DEJT, 28 de julho de 2015; Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido. Segunda
Camara da Primeira Turma. RO 0000268-13.2012.5.15.0092. Relatora: Juiza Dora Rossi
Gobes Sanches. DEJT, 03 de agosto de 2018; Tribunal Regional do Trabalho da 15°
Regido. Quinta Camara da Terceira Turma. RO 0011053-64.2016.5.15.0069. Relatora:
Desembargadora Gisela Rodrigues Magalhdes de Araujo e Moraes. DEJT, 14 de maio de
2019; Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido. Décima Primeira Turma. RO 0080700-
05.2012.5.17.0014. Relator: Desembargador Gerson Fernando da Sylveira Novais. DEJT,
21 de outubro de 2014; Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido. Terceira Turma.
RO 0007400-13.2012.5.17.0013. Relator: Desembargador Carlos Henrique Bezerra Leite.
DEJT, 13 de outubro de 2014; Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Primeira
Turma. RO 0001493-05.2014.5.21.0004. Relator: Desembargador Ricardo Luis Espindola
Borges. DEJT, 26 de julho de 2016; Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido. Primeira
Turma. RO 0000441-92.2010.5.22.0001. Relator: Desembargador Arnaldo Boson Paes.
DEJT, 03 de outubro de 2011.
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para fiscalizar o meio ambiente de trabalho, inspecionando e perician-
do, inclusive, conforme as sentencas apresentadas, como perito do
juizo. E ha, como a pesquisa realizada identificou, apenas uma unica
decisdo, proferida pelo TST, que veda tal competéncia fiscalizatoria aos
CEREST.

O que a pesquisajurisprudencial identificou € que de modo quase
unanime a jurisprudéncia trabalhista tem aceitado que os CEREST e
0s Orgdos municipais e estaduais de vigilancia sanitaria efetuem fis-
calizacBes de aspectos de meio ambiente do trabalho, sem que isso
retire da Unido a competéncia de fiscalizar o trabalho em sentido
amplo, espectro dentro do qual se tem a concorréncia fiscalizatoria
dos demais entes no que tange a salde e seguranca.

Quanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na
matéria, € tema que comporta estudo proprio. Historicamente, a Corte
vinha adotando entendimentos mais favoraveis a preservacdo da com-
peténcia privativa da Unido em detrimento da competéncia concor-
rente, contudo, essa posicao do STF foi alvo de criticas, sobretudo por
contrariar orientacdes de convenc¢des internacionais das quais o Brasil
é signatario.

Vale pontuar que, no julgamento do caso do amianto crisotila e
de questdes relacionadas a pandemia do COVID, houve uma evoluc¢do
do entendimento da Corte Maior, com diretriz de fortalecimento das
normas mais protetivas.

Ndo desconhece que ha decisbes recentes em que a Suprema
Corte registrou seu entendimento pela competéncia privativa da
Unido legislar sobre saude dos trabalhadores e do meio ambiente do
trabalho?®, contudo, acreditamos haver espaco para debates, especial-
mente com base no art. 200, inciso Il da CF, que prevé expressamente
0 SUS como 6rgdo executor da politica de saude do trabalhador, como

25 BRASIL. Supremo Tribunal |Federal. 1* Turma. ARE 1059077 AgR. Relator: Ministro
Roberto Barroso. DJe, 06 ago. 2019;
BRASIL. Supremo Tribunal |Federal. 1* Turma. ARE 1414089 AgR. Relator: Ministro
Roberto Barroso. DJe, 22 mar. 2023.
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na perspectiva de cumprimento da Convencdo n° 155 da OIT, que deu
origem a promulgacdo da ja mencionada PNSST.

4 RENAST E CERESTS EM NUMEROS

F revelador da importancia da atuacdo dos CERESTs em todo o
Brasil ainformacdo do Governo Federal de que “o Ministério da Saude
ja investiu mais de R$234 milhdes nos Centros de Referéncia em
Saude do Trabalhador”, de que, em 2021, estava previsto um investi-
mento de R$78,8 milhdes pelo Ministério da Saude para manuten¢do
dos Cerest, e que, “atualmente, o Brasil conta com 27 Cerest estaduais
e 185 Cerest municipais e regionais no Brasil."?

Além de mais de 210 unidades de CEREST, incluindo centros
estaduais, regionais e municipais, varios Municipios destacam Refe-
réncias Técnicas em saude do trabalhador, para implementacdo das
acoes locais e articulagdo com a rede nacional e estadual de saude do
trabalhador.

Vale destacar que a estimativa é de implementacao de um
total de 504 unidades em todo o Brasil, incluindo CEREST Estaduais,
Regionais e Municipais. “Considerando-se que atualmente temos 438
regides de salde, aplicando-se os critérios propostos de no minimo
um Cerest por Regido de Saude e a estimativa de 39 Cerest munici-
pais das capitais, obteremos um total de 504 Cerest (Quadro 3)", da
Resolugdo n° 603, de 8 de novembro de 2018?” do Conselho Nacional
de Saude (CNS), aprovada pelo Ministério da Saude.

Estamos falando, portanto, de uma rede de vigilancia em saude
do trabalhador capilarizada em varios Estados e Municipios do Brasil,
contando com centenas de profissionais da saude, cuja previsdo é

26 BRASIL. Casa Civil. Governo Federal investiu mais de R$ 234 milhdes nos Centros
de Referéncia em Saude do Trabalhador. Brasilia; Casa Civil, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2021/julho/mais-de-r-234-milhoes-
nos-centros-de-referencia-em-saude-do-trabalhador. Acesso em: 30 jun. 2023.

27 BRASIL. Ministério da Salde. Rede Nacional de Atencao Integral a Saude do
Trabalhador. Brasilia; MS, [s. d.]. Disponivel em: https://renastonline.ensp.fiocruz.br/
recursos/resolucao-cns-603-8-novembro-2018. Acesso em: 30 jun. 2023.
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de fortalecimento e incremento das equipes, sendo a composicdo
basica formada por médico, enfermeiro e assistente social, além das
formacBes facultativas (como Biologia, Biomedicina, Enfermagem,
Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Nutricdo, Odonto-
logia, Psicologia, Quimica, Servico Social, Terapia Ocupacional, Vet-
erinaria, Administracdo, Arquitetura, Ciéncias Sociais, Comunicacao,
Direito, Educacdo, Engenharia e Estatistica e Informacao) e dos cargos
de nivel médio (Técnico de seguranca do trabalho, Técnico de gestdo
ambiental, Técnico em vigilancia em saude, Técnico de enfermagem
e/ou Técnico agricola/agroecologia), conforme previsdo da retrocitada
Resolugdo do CNS.

De toda forma, ainda que as equipes atuais demandem incre-
mento de profissionais, os resultados alcan¢ados até a presente data
sdo representativos do impacto das a¢des de vigilancia em saude do
trabalhador.

Um levantamento recente feito pelo Ministério da Saude, intitu-
lado “Andlise das acdes de Vigilancia em Saude do Trabalhador regis-
tradas no Sistema de Informac¢des Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) no
Brasil, 2013 - 2022"% revela que:

Nos ultimos dez anos, registrou-se 295.051 acdes
de vigilancia em saude do trabalhador/Visat (pro-
cedimentos de inspec¢do sanitaria em saude do tra-
balhador) no Sistema de Informag¢des Ambulatoriais
do SUS em todo o territdrio nacional. No dltimo ano,
foram registradas 37.037 a¢Bes de Visat, isto repre-
senta cerca de trinta vezes mais a¢8es em relagdo
ao numero de procedimentos registrados em 2013,
O ano de 2021 apresentou 0 maior numero de
acoes realizadas, representando 14% (N= 40.844)
de todos os registros (Figura 1).

28 Andlise das a¢Bes de Vigilancia em Saude do Trabalhador registradas no Sistema de
InformagBes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) no Brasil, 2013 - 2022. In: Férum Acidentes
do Trabalho, Sdo Paulo, 08 jun. 2023. Disponivel em: https://www.forumat.net.br/fat/
node/3573. Acesso em: 30 jun. 2023.
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Além das ac¢bes de vigilancia, o Ministério da Saude alimenta
o Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan) com no-
tificacBes de doencas e agravos relacionados ao trabalho (Dart),
dados estes de alto valor para fins epidemioldgicos, aptos a subsidiar
tomadas de decisdes em politicas publicas em saude coletiva em todas
as unidades da federac¢do. Destacamos:

Em relagdo ao numero de notificagdes de doencas e
agravos relacionados ao trabalho (Dart) no Sistema
de Informacdo de Agravos de Notificagdo (Sinan),
foram notificadas 2.148.618 Dart no Brasil entre
2013 e 2022. Em 2022 houve um aumento de 150%
nas notificagdes de Dart no Sinan em rela¢gdo ao ano
de 2013 (Figura 5).

Por outro lado, infelizmente, o Brasil continua em destaque em
ndmero de acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho. A titulo
exemplificativo, destacamos o grafico abaixo, extraido do Observatorio
de Seguranca e Saude no Trabalho - Promog¢do do meio ambiente guiada
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por dados, que apresenta a série historica de beneficios acidentarios
(B91) concedidos pelo INSS ao longo dos Ultimos anos.

Vale destacar que os dados acima refletem apenas 0s agravos
que geraram afastamentos superiores a 15 dias, de forma que os
numeros reais sao ainda mais alarmantes do que aqueles que se
destacam dos dados da previdéncia, além de que a subnotificagdo
é expressiva, sendo bastante frequente que 0s casos de acidentes e
doencas cujos afastamentos foram inferiores a 15 dias deixem de ser
notificados, seja por meio de Comunicac8es de Acidentes de Trabalho
(CAT) ao INSS, seja ao SINAN, escapando assim dos dados oficiais.

Assim, o cenario real de acidentes e doencas relacionadas ao
trabalho no Brasil demanda o trabalho conjunto das institui¢des, refor-
cando as estruturas existentes, seja no ambito da RENAST e MS, seja
da fiscalizagdo do trabalho do MTP, cujos esforcos devem se somar
em prol da saude coletiva, conforme previsao da Politica Nacional de
Saude e Seguranca do Trabalhador, que estabelece a participacdo co-
laborativa na implementacdo e execucdo das a¢des pelos Ministérios
do Trabalho e Emprego, da Salde e da Previdéncia Social, ainda “sem
prejuizo da participacdo de outros org@os e Instituicbes que atuem na
dreq”, destacando-se que a PNSST foi editada através do Decreto n°
7.602, de 7 de novembro de 2011, para cumprimento do item 4 da
Convencdo 155 da Organizacao Internacional do Trabalho, promulga-
da pelo Decreto n°® 1.254, de 29 de setembro de 1994.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo é uma versdo resumida do estudo “O papel dos
Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador na defesa do meio
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ambiente de trabalho”, trabalho final realizado, no ano de 2019, pelos
autores no curso de Especializagdo em Direitos Humanos e Trabalho
da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, o qual teve como
finalidade analisar o papel dos CEREST na defesa do meio ambiente de
trabalho.

A investigacao do arcabougo normativo compreendeu analise de
dispositivos constantes de convencdes internacionais, especialmente
a Convencdo 155 da OIT, da CF, normas legais e regulamentadoras, evi-
denciando que, dentre as atribuicdes do SUS cabem as atividades de
execucdo das a¢Oes de vigilancia em saude do trabalhador, incluindo
atividades como fiscalizacdo, avaliacdes ambientais e controle das
condic¢des de trabalho que apresentem risco a Saude do Trabalhador.

Sendo as atividades do SUS descentralizadas nas esferas estadual
e municipal, os CEREST despontam como 6rgdos que atuam perante
e em nome do SUS na defesa do meio ambiente de trabalho para tais
finalidades.

Destacamos que o art. 200 inc. Il estabelece e detalha as atribui-
¢Bes precipuas do SUS, dentre elas, “a EXECUCAO das acées de vigi-
léncia sanitdria e epidemiolégica, bem como as de saude do traba-
Ihador” (inciso Il), e também prevé o dever de “colaborar na prote¢éo
do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho” (inciso VIII), dispo-
sitivos estes que impdem uma leitura e interpretagdo sistematica com
0s artigos 21 a 24 da CF, pra a correta compreensdo das competéncias
administrativas e legislativas dos entes federados, além da necessaria
harmonia com a teleologia da Convencdo 155 da OIT, a partir da qual
foi promulgada a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho
- PNSST, que prevé a atuacao articulada e cooperativa dos diversos
atores sociais cujas atribui¢cdes tenham compromisso com a salde do
trabalhador.

Na sequéncia, destacamos estudo das decisGes das Cortes Tra-
balhistas quanto ao reconhecimento da competéncia dos CEREST
em matéria de defesa do meio ambiente do trabalho, demonstran-
do que, em sua quase unanimidade, os CEREST sdo reconhecidos
como dotados da competéncia administrativa de fiscalizar e elaborar
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relatérios de fiscalizacBes sobre tal tematica, havendo inclusive uma
tendéncia de se valer do 6rgao para realizagdo de pericias judiciais em
matéria de meio ambiente do trabalho.

Quanto a jurisprudéncia do STF na matéria, é tema que comporta
estudo proprio, inclusive em razdo de decisGes recentes em que a
Suprema Corte registrou seu entendimento “firme no sentido de ser
competéncia privativa da Unido legislar sobre salde dos trabalhado-
res e do meio ambiente do trabalho®”. Contudo, acreditamos haver
espaco para debates, especialmente com base no art. 200, inciso Il da
CF, que prevé expressamente o SUS como 6rgdo executor da politica
de saude do trabalhador, como na perspectiva de cumprimento da
Convencdo n® 155 da OIT, que deu origem a promulgacao da ja men-
cionada PNSST.

Por fim, este estudo destacou ainda o cenario real de acidentes
e doencas relacionadas ao trabalho no Brasil, que demanda o trabalho
conjunto das instituicdes, reforcando as estruturas existentes, seja
no ambito da RENAST e MS, seja da fiscalizacdo do trabalho do MTP,
cujos esfor¢cos devem se somar em prol da saude coletiva, conforme
previsdo da Politica Nacional de Saude e Seguranca do Trabalhador,
promulgada para dar concretude a politica de saude do trabalhador
prevista na Convencdo n°® 155, e que estabelece a participacdo cola-
borativa na implementacdo e execucao das a¢des pelos Ministérios do
Trabalho, da Saude e da Previdéncia Social, ainda “sem prejuizo da par-
ticipagdo de outros orgdos e Instituicbes que atuem na drea”.

Tais dimens@es da questdo deste estudo tém o conddo de evi-
denciar que os CEREST sdo dotados de competéncia para a fiscalizacdo
dos atributos do trabalho sadio e seguro, por forca da leitura sistemati-
ca e harmonica de dispositivos convencionais, constitucionais e legais,
dadas as competéncias ambientais dos entes estaduais e municipais,
atuando enquanto 6rgdos do SUS, ndo se podendo permitir nenhum

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 12 Turma. ARE 1059077 AgR. Relator: Ministro Roberto
Barroso. DJe, 06 ago. 2019.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 12 Turma. ARE 1414089 AgR. Relator: Ministro Roberto
Barroso. DJe, 22 mar. 2023.
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tipo de retrocesso na estruturacdo e fortalecimento da rede nacional
de saude do trabalhador.
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PODER DE INTERDI(’;AO DOS CENTROS DE
REFERENCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR
(CERESTYS)

llan Fonseca de Souza'
Ana Carina Dunham Monteiro?

Resumo: O presente artigo tem por objeto o poder de interdi¢cdo dos
CERESTs, sob um enfoque juridico. O objetivo desse estudo consiste
em demonstrar como os técnicos desse 6rgdo detém atribuicdes legais
que permitem a paralisacao de atividades empresariais que possam
comprometer a salde do trabalhador. O método utilizado consistiu na
revisdo bibliografica e andlise critica da legislacdo (federal, estadual e
municipal), doutrina e jurisprudéncia existente sobre a matéria. Apos a
conjugacao de diferentes métodos interpretativos (literal, sistematico
e teleoldgico) chega-se a conclusao acerca da possibilidade de interdi-
¢do de ambientes de trabalho por parte dos CERESTs.

Palavras-chave: CEREST; salde do trabalhador; interdicdo; embargo.

INTRODUCAO

Os Centros de Referéncia em Saulde do Trabalhador (CERESTS)
sdo orgdos componentes da Rede Nacional de Atencdo Integral a
Saude do Trabalhador (RENAST), rede que coordena a Politica Nacional
de Saude do Trabalhador. A despeito da sua crescente participacdo
e importancia em politicas publicas relacionadas ao tema da saude

1 Procurador do Trabalho, Bacharel em Direito pela Universidade Federal da Bahia, espe-
cialista em Processo Civil pelo JusPodivm, mestre em Direito pela Universidade Catdlica
de Brasilia, doutor em Estado e Sociedade pela Universidade Federal do Sul da Bahia.

2 Enfermeira. Especialista em Salde Coletiva. Especialista em Administra¢do Hospitalar,
Educacdo em Saude, Direito Sanitario e Auditoria. Mestre em Salde, Ambiente e Trabalho
pela Faculdade de Medicina da UFBA. Enfermeira da Vigilancia de Ambientes e Processos
de Trabalho do Cerest Salvador, da DVIS, Secretaria Municipal de Saude de Salvador. En-
fermeira licenciada para mandato sindical da Coordenacdo de Gestdo da Rede de Saude
do Trabalhador do Cesat/Divast, Suvisa, Sesab.
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do trabalhador, ainda surgem controvérsias juridicas, tanto na esfera
judicial quanto administrativa, a respeito de suas competéncias legais,
em especial, do poder de interdicdo que Ihe é inerente, cujo potencial
de prevenir acidentes do trabalho e doencas relacionadas ao trabalho
é confirmado amplamente pela literatura.

Diante dessa justificativa, 0 presente artigo tem por objeto o
poder de interdi¢cdao dos CERESTSs, sob um enfoque juridico. O objetivo
desse estudo consiste em demonstrar como os técnicos desse 6rgdo
detém atribuicBes legais que permitem a paralisacdo de atividades
empresariais que possam comprometer a saude do trabalhador.

Com tal finalidade definida, o método utilizado consistiu na
revisdo bibliografica e anadlise critica da legislacdo e jurisprudéncia
existente sobre a matéria. Este artigo contém, além da presente intro-
ducdo, um capitulo destinado a esclarecimentos sobre o0s conceitos de
meio ambiente do trabalho, salde do trabalhador, embargo e interdi-
¢do e principios aplicaveis a matéria, um capitulo destinado ao estudo
da competéncia dos CERESTs e o poder de interdicdo correlato, e um
outro capitulo que visa apresentar o entendimento doutrinario e ju-
risprudencial acerca da possiblidade de interven¢des desse 6rgao no
meio ambiente do trabalho, culminando com sua conclusédo.

1 CONCEITOS DE MEIO AMBIENTE DO TRABALHO, SAUDI; DO
TRABALHADOR, EMBARGO E INTERDICAO, E PRINCIPIOS
APLICAVEIS

Compete a Constituicdo da Republica oferecer as balizas concei-
tuais sobre o meio ambiente, definindo-o como bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida (art. 225). O preceito consti-
tucional ressalta que todos tém direito a um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Em uma primeira mirada, portanto, ja se observa a intencdo do
legislador constituinte em atribuir tal competéncia ao Poder Publico
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como um todo, e ndo apenas a um orgdo especifico®. Por outro lado,
ndo ha duvida de que um meio ambiente ecologicamente equilibrado
causa impactos positivos na saude fisica e mental das populacdes.

Sobre o conceito de saude, a Carta Maior, ndo por coincidén-
Cia, possui redacao semelhante. A salde é direito de todos e dever do
Estado garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visam a
reduc¢do do risco de doenca e de outros agravos (art. 196). Assegura-
-se, também, o direito fundamental dos trabalhadores a reducdo de
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranca (art. 7°, XXI).

Doencas e agravos ocupacionais que acometem um grande
contingente de trabalhadores sdao um problema de saude publica
que, quase sempre, vai repercutir junto ao Sistema Unico de Saude -
SUS. Por isso, ha previsdo de competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislarem sobre previdéncia social,
protecao e defesa da saude (art. 24, XII).

Uma das formas mais eficazes de se promover a saude dos traba-
Ihadores e a protecao do meio ambiente laboral consiste na utilizacao
de medidas administrativas, como 0 embargo e a interdi¢cao. Enquanto
verdadeiras tutelas de urgéncia do direito ambiental do trabalho, o
embargo e a interdicdo sdo medidas céleres para afastar situacfes de
trabalho que caracterizem grave e iminente risco aos trabalhadores.
Ndo se trata de medida sancionatoéria, mas preventiva e acautelatoria,
colimando evitar o acidente ou 0 adoecimento, e prevenindo novos
infortdnios, tanto pelo efeito da prevencdo especifica que provoca no
empregador atingido, quanto pelo efeito pedagogico (Souza; Pessoa,
2018). No ambito da Auditoria-Fiscal do Trabalho, com o objetivo de
preservar a integridade fisica do trabalhador, o art. 161 da CLT c/c
o item 3.1 da Norma Regulamentadora n. 3, estabelece como provi-
déncia a cargo da Fiscalizagdo do Trabalho, no espectro do poder de
policia que lhe é inerente, a interdicdo de maquina, equipamento ou

3 Isso vai repercutir, também, nas atribuicdes do Ministério Publico para tal finalidade:
todo ramo do Ministério Publico tem competéncias relacionadas ao meio ambiente, em
especial, o Ministério Publico do Trabalho.
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setor e 0 embargo de obra, diante de situacbes de iminente risco no
ambiente laboral.

Ocorre que o0 embargo e interdicdo ndo sao medidas adminis-
trativas exclusivas da Inspecdo do Trabalho, mas sim atos administrati-
vos que podem ser adotados por todo agente de Estado que detenha
poder de policia, assim como autoridades ambientais, sanitarias ou de
defesa civil.

O conceito legal de poder de policia é trazido pelo Cédigo Tribu-
tario Nacional, que assim o define em seu art. 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da ad-
ministragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tran-
quilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos (Brasil, 2012).

Ao poder de policia estatal compete, por exemplo, a preserva-
¢do dos processos ecoldgicos essenciais relativos ao meio ambiente
(art. 225, § 1°, CF/88), dentre os quais incluem-se os do trabalho (art.
200, VIII). Sua finalidade é controlar os riscos de determinadas ativi-
dades ao meio ambiente do trabalho, sendo informado pelos princi-
pios da prevencdo e da precaugdo, incumbindo ao Estado “controlar
a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, qualidade de vida e o
meio ambiente” (art. 225, 8 1°, V).

No plano infraconstitucional, a observancia desses principios é
realcada na Lein. 6.938/81, ao estabelecer que a permanéncia ilicita na
conduta de degradacao ambiental sujeitara o transgressor a suspensdo
de sua atividade (Souza; Pessoa, 2018). E preciso, porém, avancar para
se entender como tais dispositivos afetam diretamente os Centros de
Referéncia em Saude do Trabalhador.
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2 COMPETENCIA E PODER DE INTERDICAO DOS CERESTS

Segundo José Afonso da Silva (2013), “competéncia € a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade ou a um 6rgdo ou agente do
Poder Publico para ¢rgdos ou entidades estatais para realizar suas
fungdes”.

Quando se analisam os CERESTs sob as luzes do conceito de com-
peténcia, verifica-se que o 6rgdo sob comento é responsavel pela ela-
boracdo de relatdrios técnicos que, muitas vezes, servem de prova em
processos administrativos junto ao INSS, inquéritos civis publicos do
Ministério Publico do Trabalho ou reclamacgdes trabalhistas ajuizadas
na Justica do Trabalho.

Sob o ponto de vista infraconstitucional, a Lei Organica da Saude
(Lei n. 8.080/90) define e estrutura toda a area de atuacao da saude
do trabalhador, e a protecao do meio ambiente do trabalho pela dtica
do SUS. Referida lei inclui as acBes e servicos de saude prestados por
Orgdos publicos estaduais no conjunto que constitui o SUS (art. 4°), cujo
campo de atuagdo abrange a fiscalizacdo das condi¢Bes de producdo
que apresentam riscos a saude do trabalhador (art. €°, 1, “c”, V, e § 3°,
Ill). Prioriza-se a descentralizacdo de atribuices e se prevé a “capaci-
dade de resolucao dos servicos em todos os niveis de assisténcia” e
“organiza¢do dos servicos publicos de modo a evitar a duplicidade de
meios para fins idénticos” (art. 7°, IX, Xl e XIII).

Entende-se por salde do trabalhador, para os fins desta lei, um
conjunto de atividades que se destina, através das acBes de vigilan-
Cia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, a promocdo e protecdo da
saude dos trabalhadores, e que visa a recuperacdo e reabilitacdo da
saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos
das condi¢Bes de trabalho, abrangendo: assisténcia ao trabalhador
vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca profissional
e do trabalho (l); participacdo, no ambito de competéncia do SUS,
da normatizacdo, fiscalizagao e controle das condi¢des de produgdo,
extragdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de
substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que apre-
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sentam riscos a saude do trabalhador (Ill); informacdo ao trabalhador
e a sua respectiva entidade sindical e as empresas sobre 0s riscos de
acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscaliza¢des, avaliacBes ambientais e exames de saude,
de admissao, periddicos e de demissdo (V); participacdo na normatiza-
¢do, fiscalizacao e controle dos servicos de saude do trabalhador nas
instituicoes e empresas publicas e privadas (VI); garantia ao sindicato
dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a interdicdo de
maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando
houver exposi¢cdo a risco iminente para a vida ou saude dos trabalha-
dores (VII) (art. 6°, § 3°).

Chama a atencdo aqui o fato de que referida interdicdo, poten-
cialmente solicitada pelo sindicato de trabalhadores, esta contemplada
em uma lei que disciplina o Sistema Unico de Saude, e ndo restrita a
relacBes juridicas existentes entre patrées e empregados, como a CLT.

O desafio dos intérpretes do Direito consiste, pois, em alargar ou
restringir o que a legislacao federal entende por fiscalizacdo e controle
das condi¢Bes de trabalho que apresentam riscos a saude do traba-
Ihador (I11), ou a quem deve ser dirigido o pedido de interdi¢cdo previsto
para as associacdes sindicais (VIII), previsto na Lei n. 8.080/90. No nosso
sentir, diante da previsdo constitucional de um direito fundamental
dos trabalhadores a efetiva reducdo de riscos inerentes ao trabalho, e
do dever de observancia aos principios da prevenc¢do e da precau¢do
que regem o direito ambiental, ndo pode ser outra a conclusao quanto
a possibilidade de interven¢des imediatas dos CERESTs nos ambientes
de trabalho: trata-se, salvo melhor juizo, da uUnica filtragem constitucio-
nal possivel.

Nesse sentido, inclusive, todo o normativo infralegal do Minis-
tério da Saude sugere tal possibilidade. Por meio da Portaria GM/MS
n. 1.679/2002, foi instituida a RENAST objetivando a atencado integral
a saude do trabalhador, face a demanda voltada ao SUS gerada por
agravos a saude relacionados ao trabalho, considerados relevantes
para a saude publica, por sua magnitude e elevado custo humano,
social e econdmico. Ou seja, a RENAST é a principal estratégia para
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implementacdo das acdes de saude do trabalhador em todos os
niveis de aten¢do do SUS, de forma articulada e integrada as vigilan-
cias (sanitaria, epidemioldgica, ambiental e de saude do trabalhador),
tendo o CEREST como suporte técnico e pedagdgico especializado da
rede SUS. A RENAST é composta por mais de 200 CERESTs no Brasil e
por uma rede sentinela de mais de 1.500 servicos médicos e ambula-
toriais de média e alta complexidade, responsaveis por diagnosticar as
doencas e os acidentes relacionados ao trabalho e por registra-los no
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacao (SINAN-NET). Desde
2009, houve a ampliacdo da RENAST de forma articulada entre o Mi-
nistério da Saude, as Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com o envolvimento de 6rgdos de outros
setores dessas esferas, executores de a¢des relacionadas com a salde
do trabalhador (Portaria GM/MS n. 2.728/2009).

Nesse diapasdo, os CEREST sao o6rgdos publicos vinculados as
Secretarias Municipais de Saude, com competéncia regional, integran-
tes da RENAST do Ministério da Saude. Os CERESTs sdo competentes
para inspecionar questdes relativas ao ambiente laboral e processos
de trabalho no ambito da municipalidade e regido. Esse 6rgdo técnico
presta assisténcia especializada aos trabalhadores acometidos por
doencas e acidentes relacionados ao trabalho, realiza a¢8es para
melhorar as condi¢des de trabalho e a qualidade de vida do trabalha-
dor por meio da prevencao e da vigilancia. Como consequéncia, sdo
atendidos trabalhadores encaminhados pela rede basica de saude,
trabalhadores formais dos setores publicos e privados, autdbnomos,
informais ou desempregados acometidos de doencas relacionadas ao
trabalho.

A vigilancia em saude do trabalhador (VISAT) € um componen-
te do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude (Portaria GM/MS n.
1.378/2013 e anexo Il da Portaria de Consolidacdo n. 4) que visa a
promocdo da saude e a reducdo da morbimortalidade da populagdo
trabalhadora, por meio da integracdo de a¢des que intervenham nos
agravos e seus determinantes decorrentes dos modelos de desenvol-
vimento e processos produtivos.
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Nosso ordenamento juridico prevé a necessidade de valorizacdo
da articulacdo intrassetorial na salde, baseada na transversalidade das
acOes de atencao a saude do trabalhador, nos distintos niveis de com-
plexidade do SUS, com destaque para as interfaces com as vigilancias
epidemioldgica, sanitaria e ambiental. Nesse sentido, ha necessidade
da disponibilidade de informac¢do consistente e agil sobre a situacdo
da producdo, perfil dos trabalhadores e ocorréncia de agravos rela-
cionados ao trabalho para orientar as ac8Ges de salde, a intervencdo
nos ambientes e condi¢Bes de trabalho, subsidiando o controle social
(Portaria GM/MS n. 1.823/2012). Verifica-se, assim, que 0 eixo da inter-
venc¢do nos ambientes e condi¢des de trabalho esta relacionado com
a necessidade de articulacdo intrassetorial e transversal das acdes
de atencdo a saude do trabalhador: as vigilancias devem interagir de
forma harmonica.

Os CEREST tém, como uma de suas atribuicBes legais, o dever de
promover a vigilancia e a assisténcia a saude do trabalhador (art. 14 da
Portaria GM/MS n. 1.823/2012). A inspec¢do sanitaria em salde do tra-
balhador, através da vigilancia em ambientes e processos de trabalho,
é o modo do SUS olhar para o trabalho, identificar as condicdes
em que ele se realiza, compreender o trabalho real, propor e impor
medidas de controle e prevencdo de doencas e agravos (Portaria de
Consolidagdo n. 5, de 28 de setembro de 2017). Ali estao contempla-
dos, ainda, os métodos e etapas para realizacdo da devida inspecdo
sanitaria em saude do trabalhador, instrumentalizando as equipes dos
CERESTs e das vigilancias em saude do trabalhador dos municipios e
Estados, de forma a garantir um alinhamento institucional no que diz
respeito a forma de atuar em ambientes e processos de trabalho.

Destaca-se, ainda, que ao SUS compete também conhecer e
observar o que ja esta regulado por Estados e Municipios para essas
atividades produtivas, de forma a dirigir as proposicoes e intervencdes
para controle dos riscos e prevencdo a saude dos trabalhadores. Ou
seja, apesar de a CLT atribuir competéncia a autoridade do Ministério
do Trabalho e Emprego para a fiscalizagdo do cumprimento das dispo-
sicdes legislativas de protecao ao trabalho, a atuacdo deste 6rgdo ndo
é exclusiva e ndo retira a competéncia de outros 6rgdos que - também
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- possuem a funcao de zelar pela saude e bem-estar dos trabalhado-
res. Lamenta-se que algumas empresas desconhecam tal legislacdo,
pois um maior conhecimento de tais normativos traria mais seguranca
e saude no trabalho dos seus empregados.

Referida inspec¢do sanitaria em saude do trabalhador somente
ocorre através da devida formalizacdo. Em sendo a notificagdo o
documento oficial pelo qual o érgdo de vigilancia da conhecimento
a0 estabelecimento sobre alguma decisdo ou necessidade de cumpri-
mento de recomendac8es, em algumas situacBes se mostra necessa-
ria a emissao imediata desse documento, principalmente quando se
trata de situacdo de risco iminente a salde dos trabalhadores que
necessita de intervencao urgente (Bahia, 2012%). Ndo se trata aqui,
apenas, de promover a defesa das atribui¢cdes dos CEREST para o fim
de identificacdo de riscos e agravos a saude do trabalhador, bem como
de promocao de intervencBes em ambientes de trabalho nocivos a
integridade fisica dos empregados: trata-se, fundamentalmente, de
proteger a salde dos trabalhadores.

O Estado de Sdo Paulo também segue essa oOtica em sua
Constituicdo Estadual e, além disso, possui Codigo Sanitario (Lei n.
10.083/1998) e Cddigo de Saude (Lei Complementar Estadual n.
791/1995) com diversas normas atinentes a salde do trabalhador
e sua fiscalizacao pelo Estado e Municipios (Vieira, 2011). Conforme
art. 32 do Cddigo Sanitario, € dever da autoridade sanitaria indicar - e
obrigacdo do empregador adotar - todas as medidas necessarias para
a plena correcdo de irregularidades nos ambientes de trabalho, ob-

4 No plano do Estado da Bahia, tem-se ainda a Portaria Estadual SESAB n. 30, de 15 de
janeiro de 2021, que institui a Politica de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora do
Estado da Bahia. Referida Portaria deflui da prépria Constituicdo Estadual, em seus arts.
238, inciso Ill e 240, que dispdem sobre as a¢des de salde do trabalhador no SUS; deflui
ainda da Resolugdo CIB/BA n. 249/2014 que dispde sobre os principios gerais e estabe-
lece as a¢Bes de competéncia do Estado e dos Municipios na organizagdo, execugdo e
gestdo das acbes do Sistema Estadual de Vigilancia em Salde do Estado da Bahia, de
forma compartilhada, solidéria, regionalizada e descentralizada. Tem-se, também, para
embasar a atuagdo dos CERESTs na Bahia, a Resolugdo CES n. 22/2020, de 8 de dezembro
de 2020, que aprova a Politica Estadual de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora da
Bahia (PSTT-BA). Referida Portaria é quem fornece, em seu art. 2°, inciso Ill, o conceito de
vigilancia da saude do trabalhador e, no inciso Ill, a responsabilidade sanitaria comum as
trés esferas.
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servados 0s seguintes niveis de prioridades: eliminacdo das fontes de
risco; medidas de controle diretamente na fonte; medidas de controle
no ambiente de trabalho; e utilizacdo de equipamentos de protecdo
individual, que somente devera ser permitida nas situa¢des de emer-
géncia ou nos casos especificos em que for a Unica possibilidade de
protecdo, e dentro do prazo estabelecido no cronograma de implan-
tacdo das medidas de protecdo coletiva. Referido Codigo Sanitario
estadual serve de referéncia para a legislacao de outros municipios do
Estado de Sdo Paulo®.

Ndo se pode confundir, portanto, a competéncia da Unido para
organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho, com outra com-
peténcia, completamente distinta, consistente na atribui¢cdo dirigida
a outros 6rgdos para a realizacdo de ag¢bes voltadas a saude e a
seguranca do trabalhador no ambiente de trabalho, enquanto sistema
integrante do SUS.

Os profissionais que atuam na vigilancia em saude, quando in-
vestidos do poder de policia administrativa, sdo competentes para
fazer cumprir as leis e os regulamentos sanitarios, expedir notificacbes
e intimac0es, lavrar autos de infracdo e apreensdo, lavrar termos de
interdi¢cdo, de coleta e de inutilizagdo e outras medidas necessarias ao
pleno exercicio de suas competéncias, ainda que alguns dependam de
designacdo especial, atraves de atos dos respectivos secretarios muni-
Cipais de saude. Veja-se o que dispde o Codigo Sanitario do Municipio
de Salvador: segundo a Lei Municipal n. 9.525/2020, constitui atribui-
¢do do Sistema Municipal de Vigilancia em Salde o exercicio de auto-
ridade sanitaria no desenvolvimento de ac¢Bes e servicos que visam
promover e proteger a salude humana, controlar as doencas e agravos
a saude, preservar o meio ambiente, inclusive o do trabalho, e defender
a vida (art. 7°, 8 2°). O Cddigo Sanitario municipal prevé, expressamen-
te, a possibilidade de observancias das normas regulamentadoras nos
ambientes de trabalho:

5 Com relagdo ao Municipio de Campinas, cita-se a Lei n. 15.139/2016 que, em seu art. 1°,
assevera que os servicos municipais que desenvolvem ac¢8es de vigilancia em salde fardo
uso do Cédigo Sanitario estadual, e das demais legislacbes federais, estaduais e munici-
pais que se referem a prote¢do da salide, do meio ambiente e da saude do trabalhador.
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Art. 40. As Normas Regulamentadoras - NR do
conjunto de requisitos e procedimentos relativos
a seguran¢a e medicina do trabalho devem ser
observadas quando das ac¢bes relacionadas aos
ambientes de trabalho, exercidas em instituicGes
privadas, publicas e érgdos do governo (Salvador,
2020).

O Codigo Sanitario da capital baiana prevé, ainda, uma série de
obriga¢Oes voltadas aos empregadores, dentre as quais o dever de
paralisacdo imediata de atividades produtivas, em situa¢des de risco
grave e iminente a salde dos trabalhadores (art. 97, XVI).

Em caso de descumprimento dos deveres legais municipais,
0 CEREST podera recomendar a ado¢do de medidas de correcdo
imediata, que deverdo ser cumpridas pelo empregador, sob pena de
imposicdo de sang¢des (arts. 100 e 152), dentre as quais a interdicao
parcial ou total do estabelecimento. A autoridade sanitaria municipal, ao
tomar conhecimento de informacdo ou notificacdo feita pelo cidaddo,
procedera a ac¢do fiscalizatoria pertinente e adotara as medidas legais
cabiveis para a prevencdo de riscos, danos, doencas e agravos a saude
(art. 8°), inclusive com possibilidade de ingresso em todos os locais
sujeitos a fiscalizacdo, publicos ou privados, municipais, estaduais ou
federais, quando no exercicio de suas atribui¢es, podendo utilizar-
-se de todos 0s meios necessarios para tal finalidade (art. 9°). Para
realizar, portanto, o trabalho de inspecdo sanitaria em ambientes de
trabalho, o CEREST soteropolitano esta lastreado na legislagdo men-
cionada, como consequéncia do poder de policia administrativo que
detém para exercer, especificamente, a funcdo de vigilancia em saude
do trabalhador.

Se a Constituicdo Federal atribuiu uma atividade-fim a determina-
do orgdo, deve-se compreender que também conferiu, implicitamente,
todos 0s meios e poderes necessarios para a consecuc¢do dessa atri-
buicdo ou atividade. Somente assim se pode alcancar a maxima efeti-
vidade de direitos fundamentais relacionados a saude do trabalhador
brasileiro. Como se observa, 0s mandamentos constitucionais e legais
ja contemplam as atribui¢@es dos Centros de Referéncia em Saude do
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Trabalhador, ao passo que as legislacbes estaduais e municipais, por
sua vez, costumam contemplar os meios e poderes necessarios para
que referidas atividades sejam postas em pratica.

3 ENTENDIMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL PARA
INTERVENCOES EM MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

De acordo com 0 quanto exposto até aqui, observa-se que o
poder de policia inerente aos CERESTs deflui, em primeiro lugar, da
propria Constituicdo Federal (arts. 1°, 6°, 23, 24, VIl e XII, 196, 197, 198,
200, Il e VIII, e 225, caput e & 3°). A Consolida¢do das Leis do Trabalho,
por sua vez, estabelece competéncias concorrentes quanto ao tema
(art. 154). Finalmente, a Lei n. 8.080/1990 também outorga tais poderes
aos CERESTSs (arts. 2°, caput e 88 1°,2°e 3°,3° 6% 1 eV, 8 3° e 18), além
das legislacBes estaduais e municipais anteriormente citadas, e do re-
gramento infralegal existente.

Os técnicos dos CERESTs - agentes do Estado que devem possuir
formacdo profissional diversa, como fisioterapeutas, terapeutas ocu-
pacionais, psicologos, médicos, enfermeiros, entre outros - sao autori-
dades integrantes da area de salde publica, com competéncia prevista
em lei, cuja principal atribuicdo consiste em promover a vigilancia em
salde do trabalhador, com a possibilidade de efetivar intervencées
nos ambientes de trabalho, como forma de neutralizar ou minimizar
tais agravos aos trabalhadores.

Ndo ha que se falar, portanto, em atribuicdo exclusiva de
promoc¢do de intervencdes em ambientes de trabalho - levadas a
cabo com tanto zelo - pelas Superintendéncias Regionais do Trabalho,
afinal de contas os proprios dispositivos normativos acima menciona-
dos ressaltam a complementariedade das atua¢8es da fiscalizagdo do
trabalho e da vigilancia sanitaria do trabalhador, além da necessaria
transversalidade tematica.

A doutrina patria corrobora esse entendimento, pois, segundo
Renata Coelho Vieira (2011):
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O que se deseja essencialmente defender pelo
exposto é que ha total legitimagdo por nosso orde-
namento juridico, do espaco de atuacdo do Sistema
Unico de Saude, em face da protecdo da salde dos
trabalhadores no meio ambiente do trabalho, na
medida em que se compreende a complexidade dos
temas saude, direito a saldde, salide do trabalhador,
meio ambiente, direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado, meio ambiente do trabalho, direito ao
meio ambiente do trabalho sadio e equilibrado,
dignidade humana e trabalho em condic6es dignas.

Infelizmente a atuagdo de orgdos como os CEREST
vem sendo rechacada por empresas, pelo Poder
Judiciario Trabalhista e, por vezes, pelo préprio Mi-
nistério do Trabalho, quando, em verdade, preciso
¢é que fosse incentivada a implementac¢do e efetiva
consolidagdo da atuacdo das equipes de saude mu-
nicipais e estaduais, dentro dos principios e diretrizes
previstos na Constituicdo da Republica e lei organica
da saude, o que somente beneficiaria o trabalha-
dor e nossa sociedade. Importante também seria
gque nossos agentes publicos de saude pudessem
atuar com seguranca, diante do relevante trabalho
que prestam e da evidente atividade supletiva que
acabam desempenhando, ja que patente é a defi-
Ciéncia de estrutura do Ministério do Trabalho e
da sobrecarga de servico que acaba, em algumas
situacBes, possibilitando o descumprimento da le-
gislacdo protetiva da saude do trabalhador.

Entendimentos como o acima esposado vém dando lastro a
atuacdo dos CERESTs quanto a esse tema especifico. A jurisprudén-
Cia patria também tem se manifestado nesse sentido, afirmando ndo
competir exclusivamente ao Ministério do Trabalho e Emprego fis-
calizar normas regulamentadoras e que os CERESTs também detém
poderes de autuacdo®. E o que se infere do acérddo abaixo:

O art. 21, XXIV, da Constituicdo Federal disp&e que:
“Art. 21. Compete a Unido: XXIV - organizar, manter
e executar a inspecdo do trabalho”. O caput desse

6 A pesquisa jurisprudencial realizada (sitios do TRT 52 Regido, 15° Regido e TST) ndo logrou
localizar decisBes tratando, especificamente, do exercicio do poder de interdi¢do pelos
CERESTSs, 0 que demonstra se tratar de comportamento minoritario até o momento.
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dispositivo ndo discrimina se as providéncias nele
elencadas competem privativamente a Unido ou se
sdao da competéncia exclusiva dela. (...) A interpre-
tacdo sistematica - como sempre - é a que permite
a correta compreensdo do ordenamento juridico.
Evidente que se estd a cuidar de saude. Por isso,
cumpre admitir que os arts. 23, ll, e 24, XlI, da Consti-
tuicdo Federal impedem que se tenha por exclusiva
daUnido a competéncia prevista no dispositivo trans-
crito acima. Sdo normas clarissimas no afirmar que,
em matéria de salde, a competéncia administrativa
é comum a todas as pessoas politicas, e concorren-
te a competéncia legislativa entre elas (excetuados
desta os Municipios). A reforcar essa conclusao, os
arts. 198, 1, e 200, Il e VIII, da Constituicao Federal,
ao firmarem a descentralizacdo das ac8es e servicos
publicos de saude (‘rede regionalizada”, “em cada
esfera de governo”) e a competéncia desse sistema
assim organizado para executar as acfes de salde
do trabalhador e colaborar na protecdo do meio
ambiente do trabalho. E dizer, qualquer esfera de
governo deve cuidar da salde do trabalhador e
proteger o meio ambiente onde exerce seu labor.
S6 a Constituicdo Federal ja bastaria para rejeitar
a tese da agravante. No entanto, vale fundamen-
tar a rejeicdo também na legislacdo infraconstitu-
cional, que, por 6bvio, s6 haveria de confirmar o
que dito acima, sob pena de inconstitucionalidade.
A Lei n. 8.080/1990 inclui as a¢des e servicos de
salde prestados por 6rgdos publicos estaduais no
conjunto que constitui o SUS (art. 4°), cujo campo
de atuacgdo abrange a fiscaliza¢do das condic8es de
producdo que apresentam riscos a salde do traba-
lhador (art. 6° 1, ¢, V e § 3° Ill). Repete o principio
constitucional da descentralizagdo e prevé os da
“capacidade de resolu¢do dos servicos em todos 0s
niveis de assisténcia” e da “organizag¢do dos servicos
publicos de modo a evitar a duplicidade de meios
para fins idénticos”, ambos reveladores de qudo im-
portantes sdo as competéncias de todas e de cada
uma das pessoas politicas, tanto que até admite
que possa ocorrer bis In idem, devendo, porém, ser
evitado (art. 7°, IX, XIl e Xlll). A forma regionalizada é
novamente aludida pelo art. 8°. O art. 15 é enfatico
ao atribuir competéncia comum a Unido, aos
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
“definicdo das instancias e mecanismaos de controle,
avaliacdo e de fiscalizagdo das ac8es e servicos de
salde” e "elaboracdo de normas técnicas e estabe-
lecimento de padrdes de qualidade para promogdo
da saude do trabalhador” (incisos | e VI). Por dltimo,
é de se aludir ao art. 17, que disciplina as providén-
cias que sao da competéncia da dire¢do estadual do
SUS, destacando-se dentre tantas as concernentes
a execucao de ac¢Bes e servicos de salde do traba-
Ihador e ao controle e avaliagdo das condicdes e dos
ambientes de trabalho (incisos IV, d, e VII). H& de se
ressaltar também o ditame da Consolidagdo das Leis
do Trabalho — CLT que interessa ao caso concreto,
bem lembrado pela autoridade impetrada em suas
informacBes. E ele o consubstanciado no art. 159,
explicito guanto a possibilidade de delegacdo a
Orgdos estaduais da atribuicdo de fiscalizagcdo do
cumprimento das disposi¢cdes atinentes a seguranca
e medicina do trabalho. (...) indefiro a atribuicdo de
efeito suspensivo ao agravo de instrumento. ORIG.
200161000095806/SP. Origem: Juizo Federal da 42
Vara de Sdo Paulo. Relator: Desa. Fed. Therezinha
Cazerta/Quarta Turma. (apud Vieira, 2011).

Em outros julgados, a atribuicdo dos CERESTs quanto ao poder/
dever de autuacao, mais uma vez foi reforcada:

SEGURANGCA E SAUDE DO TRABALHADOR.
INFRACAO. MUNICIPIO. SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE. CEREST. FISCALIZACAO. AUTUACAO.
COBRANCA DE MULTA. COMPETENCIA. N&o viola a
competéncia privativa da Unido lei municipal que
atribui poder de fiscaliza¢gdo, no ambito do trabalho,
a ente municipal integrante do Sistema Unico de
Saude. Trata-se de competéncia concorrente dos
entes federados. E dever do Poder Publico e da co-
letividade defender e preservar e proteger o meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho. Asalde
do trabalhador ndo é monopdlio da Unido, mas é
tratada juridicamente por Estados e Municipios. O
meio ambiente em condi¢Bes dignas e salubres da
suporte ao mais fundamental direito do homem: o
direito & vida. E legftima a fiscalizacdo e autuacdo
realizada por 6rgdo municipal, que integra o Sistema
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Ou ainda:

Unico de Salde, visto que todos os entes federados
tém competéncia concorrente para legislar sobre
salde. Aplicacdo dos arts. 21, XXIV, 22, 1, 23, Il e VI,
24, X, 30, 196, 197, 198, 200 e 225 da Constituicdo
Federal. TRT 15, Ac. 2925/2010, 62 Turma, Rel. De-
sembargador Flavio Nunes Campos, publicado em
22.1.2010 (apud VIEIRA, 2011).

O dispositivo  constitucional acima  transcri-
to demonstra que o CEREST, drgdo integrante
do Sistema Unico de Salde, tem competéncia
ndo apenas para colaborar na prote¢do do meio
ambiente do trabalho, mas também para executar
as acoes de saude do trabalhador.

Com efeito, sendo o meio ambiente de trabalho
sadio um direito fundamental dos obreiros, tem-se
al a competéncia municipal, nos termos dos art. 23,
I, art. 24, Xl c/c art. 30, Il da Constituicdo Federal,
pois os dois 6rgdos, CEREST e Ministério do Trabalho,
tém atribuicBes conferidas pela Carta Magna para
impedir qualquer agressao a esse direito.

Nota-se, portanto, que a prote¢do constitucional
conferida ao meio ambiente do trabalho é ampla,
tendo por objetivo assegurar a salde e a vida
daqueles que fornecem a sua mdo-de-obra para
o trabalho, ndo tendo natureza juridica de mero
direito trabalhista a ser fiscalizado somente pelo Mi-
nistério do Trabalho e Emprego.

Além disso, 0 auto de infracdo lavrado pela Vigilan-
Cia Sanitaria Municipal (6rgdo pertencente ao SUS),
merece ser mantido, pois 0 mesmo esta de acordo
com a competéncia fiscalizatdria conferida pela Lei
Federal n. 8.080/90 a qual, em seu art. 6°, prevé ex-
pressamente que esta incluida no campo de atuacdo
do SUS a execuc¢do de a¢Bes de vigilancia sanitaria
relativas a saude do trabalhador:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do
Sistema Unico de Satde-SUS:

I - a execugdio de agbes:
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()

¢) de saude do trabalhador;

()

§ 3°- Entende-se por satde do trabalhador, para fins
desta lei, um conjunto de atividades que se destina,
através das a¢bes de vigildncia epidemioldgica e vi-
giléncia sanitdria, & promogéo e prote¢éo da saude
dos trabalhadores, assim como visa a recuperacéo e
a reabilitacdo da satde dos trabalhadores submeti-
dos aos riscos e agravos advindos das condicbes de
trabalho, abrangendo:

()

Il - participa¢Go, no Gmbito de competéncia do
Sistema Unico de Satide - SUS, da normatizacdo,
fiscalizagc@o e controle das condicdes de producdo,
extracdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e
manuseio de substdncias, de produtos, de mdquinas
e de equipamentos que apresentem riscos @ saude
do trabalhador;

VI - participacdo na normatizagéo, fiscalizagéo e
controle dos servicos de saude do trabalhador nas
instituicbes e empresas publicas e privadas;

No mesmo sentido, esta a legislagdo do Estado de
Sao Paulo utilizada na fundamentagdo da decisdo
recorrida.

Ora, conforme se verifica, o Sistema Unico de Saude
detém competéncia, outorgada pela Constituicdo
Federal e pela Lei n. 8.080/90, para executar acdes
de saude do Trabalhador, que inclui um conjunto de
atividades que se destina a promogdo e protecdo da
salde dos trabalhadores, abrangendo a fiscalizagdo
de manuseio de substancias que apresentem riscos
a saude do trabalhador.

Dessa forma, mantenho a r. sentenca quanto a
competéncia do CEREST para autuar e aplicar a
penalidade em discussdo. Processo n. 0011314-
79.2015.5.15.0096, 1° turma, 2* Camara,
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Tribunal Regional do Trabalho 15° regido, Rel.
Des. Hamilton Luiz Scarabelim.

A retro decisdo esta em consonancia com a jurisprudéncia se-

dimentada no Colendo Tribunal Superior do Trabalho, refor¢cando os
poderes de autuacao dos CERESTs:

234

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014
E ANTERIOR A LEl 13.467/2017. MUNICIPIO
DE JUNDIAI. AUTO DE INFRACAO LAVRADO
PELO CEREST - CENTRO DE REFERENCIA EM
SAUDE DO TRABALHADOR. IMPOSICAO DE
MULTA. Demonstrado no agravo de instrumento
que o recurso de revista preenchia os requisitos
do art. 896, da CLT, da-se provimento ao agravo de
instrumento, para melhor analise da arguicdo de
violagdo do art. 154 da CLT, suscitada no recurso
de revista. Agravo de instrumento provido. B)
RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA
LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI 13.467/2017.
MUNICIPIO DE JUNDIAI. AUTO DE INFRACAO
LAVRADO PELO CEREST - CENTRO DE REFEREN-
CIA EM SAUDE DO TRABALHADOR. IMPOSICAO DE
MULTA. A garantia de um meio ambiente de
trabalho higido tem suporte constitucional
(art. 225, caput, CF), envolvendo a dimensao
da saude e seguranca no cenario e dindmica
laborativos (art. 196 e 197, CF), com atuacado,
responsabilidade e fiscalizacdo das diversas
entidades federadas, a saber, Unido, Estados,
DF e Municipios (art. 198, caput, I, 81° e § 3°, 1II,
CF). Nesse quadro, cabe ao sistema Unico de salde,
em suas diversas dimens@es federativas, “executar
as a¢Bes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica,
bem como as de salde do trabalhador” (art. 200, I,
CF), colaborando “na prote¢do do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho” (art. 200, VIII,
CF). Essas atribuicBes e competéncias do Poder
Publico, em suas distintas esferas politico-adminis-
trativas, inclusive o Municipio, é que contribuem
para dar consisténcia aos direitos sociais da salde
e da seguranca, constitucionalmente assegurados
(art. 6°, CF). Note-se que também constitui direito
individual, social e coletivo trabalhista, e mesmo
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difuso, a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de salde, higiene e seguranca”
(art. 7°, XXll, CF). Nesse quadro, o 6rgdo denomi-
nado CEREST - Centro de Referéncia em Saude
do Trabalhador -, de inser¢do municipal, tem
atribuicdo constitucional e legal para orientar,
fiscalizar e punir empresas com respeito ao
cumprimento de normas de satde e seguranga
no ambiente laborativo. E o que dispde, a
propésito, os artigos 154 e 159 da CLT, com
redacdao dada pela Lei Federal n. 6.514/1977,
relativos a seguranca e medicina do trabalho,
além da Lei Federal n. 9.782/1999, que rege o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS
(art. 1°), envolvendo sempre todas as esferas
da Administracao Publica (Federal, Estadual,
Distrital e Municipal). Dessa maneira, configura-
da infragdo ao art. 122, VII, do Cédigo de Vigilancia
Sanitaria (‘manter condic¢do de trabalho que ofereca
risco a saude do trabalhador”), além de ofensa aos
artigos 30, I, 110 e 122, VII, do Cdédigo Sanitario do
Estado de Sdo Paulo, regras correlacionadas as
NRs 1 e 12 do Ministério do Trabalho, incide, sim, a
apenacdo respectiva. Recurso de revista conhecido
e provido. (RR- 10721-07.2016.5.15.0002, 32 Turma,
Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT
31/08/2018).

CONSIDERAGOES FINAIS

O contexto historico brasileiro sempre demandou a conjugacao
de esforcos estatais para a erradicacao de chagas como o trabalho
infantil, o trabalho analogo ao de escravo, a poluicdo ambiental e os
agravos a saude da populacdo. Ndo por outro motivo, a Constituicdo
Federal de 1988 atribuiu a muitos 6rgdos publicos competéncias con-
correntes, uma vez que conferir legitimidade a apenas determinada
carreira estatal seria uma opc¢do legislativa destinada ao fracasso de
determinadas politicas publicas.

Diante da gravidade de determinados acidentes ou doencas re-
lacionados ao trabalho, ou da degradag¢do contundente de ambientes
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de trabalho, os CERESTSs, ao exercerem seu papel normativo de vigi-
lancia e assisténcia a saude do trabalhador, elaboram, por meio de
suas autoridades técnicas, 0s respectivos relatorios técnicos e notifi-
cagdes. Produzidos por servidores publicos, investidos regularmente
na funcao, tais documentos técnicos detém presuncdo de veracidade,
atributo tipico do Direito Administrativo. Ademais, em casos de grave e
iminente risco a saude do trabalhador, referidos documentos podem
determinar a interdicdo de maquinas, setores ou equipamentos, COmo
reforcado ao longo deste artigo.

Foram utilizados, nesta breve andlise, diferentes métodos inter-
pretativos (literal, sistematico e teleoldgico) para se chegar a conclusdo
acerca da possibilidade de interdicao de ambientes de trabalho por
parte dos CERESTs. A doutrina e jurisprudéncia também permitem
a conclusdo em relacao ao quanto aqui defendido. A quantidade de
acidentes do trabalho e doencas relacionadas ao trabalho experimen-
tada no Brasil possui niveis alarmantes, que somente serdo mitigados
com a ampla unido de estratégias institucionais: a atribuicdo de
poderes de policia a érgdos publicos, como o CEREST, é medida por
demais salutar para que esses indicadores possam ser revertidos.
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Resumo: O Brasil ocupa o 3° lugar no ranking mundial com mais
mortes no trabalho, sendo Sdo Paulo o estado com maior ocorrén-
Cia. Atualmente, a vigilancia e a prevencdo de 6bitos por acidentes
de trabalho (AT) carece de abordagem sistémica e orquestracao in-
tersetorial coesa. Neste artigo, analisamos a atuacdo intersetorial na
prevencdo de obitos por AT da regido de Piracicaba/SP, identificando
contradicBes e possiveis solucdes pelo software ZerObito. Pesquisa-
-intervencdo com participacdo de 41 agentes de servicos da Saude do
Trabalhador no Sistema Unico de Saude, sindicatos de trabalhadores,
Ministério Publico do Trabalho e pesquisadores, conduzida por meio
de oficinas, sessdes de prototipagem e desenvolvimento do software.
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A luz da Teoria da Atividade Histérico-Cultural (TAHC), evidenciou-se a
complexidade da rede de sistemas de vigilancia e prevencdo de Obitos
na regido e seus descompassos, frutos de contradi¢Bes. O instru-
mento ZerObito emergiu enquanto novo mediador intersetorial, com
potencial de harmonizar e propiciar um maior coesionamento da rede
para a orquestracao e 0 engajamento coletivo de a¢bes dos diferentes
sistemas envolvidos em torno dos obitos, com criacdo de espacos para:
planejamento e direcionamento das ac¢des de investigacdo, analise
e intervencao em profundidade, de forma sistémica e sistematizada;
registro e avaliacao dos casos; além de espacos de aprendizado. Com
0 aprimoramento das atuagdes corretivas e preventivas, facilitacao do
aprendizado dos agentes e melhoria da interface com a sociedade, ao
equacionar contradicdes existentes na rede, o ZerObito tem potencial
de consolidagdo e expansdo no territorio piloto de Piracicaba e em
outras regides no pais.

Palavras-chave: Prevencdo de Acidentes; Acidentes de Trabalho
Fatais; Vigilancia em Saude do Trabalhador; Colaborac¢do Intersetorial.

1 PREVENGAO DE OBITOS POR ACIDENTES DE TRABALHO

Acidentes de trabalho (AT) fatais séo eventos sUbitos decorrentes
da pratica laboral e que levam o trabalhador a 6bito de forma imediata
ou posterior a sua ocorréncia. Apesar de sua conotacdo fortuita,
trata-se de eventos previsiveis e preveniveis, uma vez que 0S riscos
no trabalho sdo “[...] fatores [que] existem por determinantes outros
que ndo a impossibilidade técnica de sua elimina¢do ou controle”, ndo
sendo, portanto, inerentes a tais praticas (Brasil, 2006, p. 7).

Estima-se que ocorram cerca de 318 mil AT fatais por ano no
mundo, principalmente nos paises periféricos da economia global
(Takala et al., 2014).

O Brasil ocupa o 3° lugar no ranking mundial com mais mortes
no trabalho. As mortes no trabalho deveriam ser eventos inaceitaveis!
Se existe alguma prioridade na area da Seguranca e Saude no Trabalho
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(SST), a prevencdo desses eventos é uma prioridade Zero. Em 2022,
com uma populagdo economicamente ativa ocupada de 99,4 milhdes
de pessoas, sendo 38,5 milhdes no mercado informal (IBGE, 2023),
foram registrados mais de 2,5 mil dbitos por AT no mercado formal
- uma morte a cada quatro horas -, sendo Sao Paulo o estado com
maior ocorréncia (Smartlab, 2023). Pelo Sistema Unico de Satde (SUS),
a despeito da sua cobertura universal e crescente (Batista et al., 2019),
menos de 2,3 mil casos foram notificados (Brasil, 2023).

A Agenda 2030 da Organizacao das Nag¢bes Unidas (ONU) tem
como um de seus objetivos promover o crescimento econdmico
com emprego pleno e trabalho decente para todos, com a meta
8.8 almejando a protecdo dos direitos trabalhistas e a promocgao
de ambientes de trabalho seguros, com destaque as pessoas em
empregos precarios (ONU, 2015). Os impactos dos obitos por AT vdo
desde a perda de um ente querido e interrup¢ao do emprego de fa-
miliares aos custos diretos e indiretos de suas consequéncias tanto a
populagdo quanto as empresas envolvidas e ao poder publico (Takala
et al., 2014; Santos, 2018).

Nesse sentido, para a promog¢do de ambientes saudaveis e
seguros, a prevencao de AT compreende uma analise em profundida-
de desses fendbmenos, a fim de conhecer seus determinantes e fatores
para a sua eliminagdo ou controle, gerando conhecimento e visando
a prevencdo de novas ocorréncias assemelhadas. A abordagem
sistémica considera aspectos organizacionais e sociais que evidenciam
a multicausalidade dos AT, buscando superar as analises predominan-
temente pontuais, focadas no comportamento do acidentado e falhas
técnicas ou materiais, sendo que estas escondem 0s aspectos orga-
nizacionais - ou condi¢des latentes - que incubam os AT e, por isso,
necessitam serem trazidos a luz para uma prevencdo efetiva (Almeida;
Vilela, 2010; llory; Montmaieul, 2014).

Em paises economicamente mais estabilizados, o movimento
Visdo Zero Acidentes - Zero Accident Vision (ZAV) - tem difundido
valores e cultura de prevencdo de AT nos meios empresariais enquanto
uma jornada coletiva para a hegemonia de praticas de exceléncia na
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Seguranca e Saude no Trabalho (SST) (Takala et al,, 2014; Zwetsloot
et al, 2017). No Brasil, as praticas da prevencdo de AT encontram-
-se institucionalizadas por politicas publicas com variados graus de
articulagdo entre os setores governamentais e relacdes com organi-
za¢Bes privadas e da sociedade civil, principalmente no/entre: Minis-
tério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio das Superintendéncias
e Geréncias Regionais do Trabalho (SRTb e GRTb), e Fundacdo Jorge
Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (Fundacen-
tro); Ministério da Saude (MS), principalmente pela Vigilancia em Saude
do Trabalhador (VISAT) no SUS; Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) vinculado ao Ministério da Previdéncia Social (INSS/MPS); Pro-
curadorias Regionais do Trabalho do Ministério Publico do Trabalho
(PRT/MPT); empresas e seus Servi¢cos Especializados de Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT); e sindicatos de trabalha-
dores e patronais (Brasil, 2011; 2012).

Ainda que aparentemente 6bvia a convergéncia das finalidades
das praticas de prevencdo de 6bitos por AT nessas diversas institui-
¢Oes, servicos e entidades, seus meios e processos fragmentados -
quando ndo rivalizados (Lancman et al., 2022) - refletem uma reprodu-
¢do de suas institucionalidades, carregadas de historicidades. Assim,
observa-se uma ineficiéncia e desarticulagdo entre tais praticas, com
baixa capacidade tanto na identificagdo quanto na intervencdo junto
aos determinantes econdmicos, organizacionais, técnicos e sociais que
viabilizam esses ébitos (Vilela, 2021).

Desde a sua concepgdo, a Saude do Trabalhador (ST) destaca a
suprassetorialidade dessa agenda, ressaltando o seu carater interse-
torial para constituicao de uma rede fortalecida e com capacidade de
acdo. A Portaria n®3120/1998 preconiza a: pluriinstitucionalidade, com
articulagao de atores - especialmente os trabalhadores -, entidades
e servicos publicos; interdisciplinaridade, com abordagem multipro-
fissional que contemple os diversos saberes técnicos, incluindo o
operario; pesquisa-intervencdo para o seu subsidio e aprimoramen-
to continuo; e transformacdo, ao incidir de forma sistémica sobre o0s
determinantes de processos e ambientes de trabalho que matam e
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adoecem trabalhadores, devendo considerar seus aspectos tecnoldgi-
cos, ergondmicos, organizacionais, ambientais e politicos (Brasil, 1998).

Para compreender arelacdo entre os diferentes servicos e organi-
zacdes, sdo necessarios referenciais tedricos de abordagem sistémica.
Nesse sentido, a Teoria da Atividade Histérico-Cultural (TAHC) fornece
elementos conceituais e analiticos que ajudam a compreender a con-
figuragdo e historicidade dessa rede de prevencdo de Obitos por AT,
tendo os seus distUrbios e problemas como manifestacdes de con-
tradi¢bes que, na busca pela sua superacao, desenvolve e expande as
praticas atuais das atividades envolvidas (Engestrom, 2016).

Assim, pela necessidade de engendrar a coalizdo das praticas in-
tersetoriais emtorno da prevenc¢do de AT ha anos e mobilizacdo recente
em espacos académico-profissionais, tendo o Obito como um evento
prioritario e simbdlico nas dimensdes técnica, politica e social, com
potencial de aglutinar diversos atores sociais, propusemos a criacao
de um software de acesso livre para orquestrar e instrumentalizar as
acBes dos diferentes sistemas de vigilancia e prevencdo, emergindo
assim a proposta de um instrumento mediador denominado ZerObito.
A partir de experiéncias e pesquisas anteriores acerca do Sistema de
Vigilancia em Acidentes de Trabalho (SIVAT) de Piracicaba/SP, desde a
sua implantacao municipal pelo Programa de Saude do Trabalhador
(PST) até o presente, como Centro de Referéncia em Saude do Tra-
balhador (CEREST) regional, este artigo tem como objetivo analisar a
intersetorialidade das atuais praticas de prevencdo de 6bitos por AT
na regido de Piracicaba/SP, identificando junto aos seus agentes 0s
principais problemas e possiveis solu¢des que o instrumento ZerObito
pode promover para uma vigilancia e prevenc¢do eficaz. Buscamos
responder as perguntas: Como se configuram as relac8es entre 0s
diversos servicos e entidades com o ¢bito por AT? Quais sdo 0s prin-
Cipais aspectos conflitantes (contradicdes) nessas relacdes e como o
instrumento ZerObito pode contribuir para a sua superacao?
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2 TEORIA DA ATIVIDADE HISTORICO-CULTURAL E ATUACAO
INTERSETORIAL

A TAHC desenvolvida a partir das contribuicdes da Psicologia
Desenvolvimentista de Vygostky e Leontiev — portanto, influenciada
pelo materialismo histérico-dialético -, e da Teoria da Aprendizagem
Expansiva de Engestrom, tem sido utilizada como referencial tedrico
em diversas pesquisas-intervenc¢8es, principalmente sob o formato
do Laboratério de Mudanca (LM), no ambito da ST para a prevencdo
de AT e doencas relacionadas ao trabalho (Vilela et al., 2020). Nesta
teoria, os conceitos de atividade coletiva mediada culturalmente e
contradi¢bes historicas como fonte de Inovagdo contribuem para uma
analise sistémica de praticas institucionais e organizacionais, buscando
0 seu desenvolvimento por meio da multivocalidade, aprendizagem
expansiva e agéncia transformativa (Virkkunen; Newnham, 2015;
Engestrom; Sannino, 2020).

Partindo do trabalho como processo de transformacdo da
natureza pelo ser humano, designamos por atividade uma estrutura
sistémica produtiva e dinamica, onde o sujeito (grupo de agentes que
realiza a atividade) transforma o seu objeto (necessidades e demandas
sociais) através da mediac¢do cultural. Enquanto elementos do sistema
de atividade (SA), os mediadores sdo caracterizados de acordo com
a sua funcionalidade: instrumentos (artefatos fisicos e conceituais/
simbdlicos utilizados), normas (regulacdes explicitas e implicitas da
atividade), comunidade (outros SA de interacdo direta ou indireta)
e divisdo do trabalho (definicdo de papéis, tarefas e status entre 0s
agentes) (Engestrom, 2016).

Na formacdo societal globalizada contemporanea predominan-
te, as atividades apresentam uma forte interdependéncia em meio a
producdo social total, configurando-se em diversas redes de atividades.
Nesse sentido, dois (ou mais) SA, com seus respectivos sujeitos e me-
diadores culturais, compartilham de forma parcial um mesmo objeto,
produzindo resultados que se integram empiricamente - conforme
ilustra a Figura 1 - em maior ou menor grau de convergéncia quanto
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a0 que é esperado dessas atividades. Assim, resultados esperados
respondem a demanda para a qual a atividade é direcionada, sendo
inesperados ou ndo desejados aqueles que fogem ao pré-determi-
nado, tais quais inova¢8es ou disturbios nos processos de trabalho
- como sobreposicdo ou reexecucdo de tarefas, insatisfacdes e impe-
dimentos (Engestrom, 2016).

Figura 1. Interacdo entre dois sistemas de atividade (SA 1 e 2) com seus mediadores cul-
turais (instrumentos, normas, comunidade e divisdo de trabalho), objeto parcialmente
compartilhado e resultados comuns

Fonte: adaptado de Engestrom (2016).

Dentre os resultados inesperados, o agravamento dos disturbios
de uma atividade pode gerar adoecimentos, acidentes e, em ultima
instancia, a morte de seus agentes, os trabalhadores (Vilela, 2021).
Nesses casos, a rede de atividades envolvidas torna-se mais complexa
ao abranger diversos 6rgdos, servicos e entidades cujo objeto, além
de compartilhado de forma fragmentada, é constituido por resultados
de terceiros - atividades econdmico-produtivas organizadas de formas
que possibilitam a ocorréncia de, por exemplo, AT fatais - configuran-
do-se como um objeto fugidio (runaway object) (Engestrom; Sannino,
2020; Vilela, 20217).

Caracterizado por importantes problemas sociais, 0os objetos
fugidios frequentemente sao abordados de forma técnica e especifica,
escapando ao controle de uma rede de atividades simples ou linear.
E necesséaria uma alianca coesa entre multiplas atividades que véo
desde a elaborac¢do de politicas publicas, econémicas, setoriais e em-
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presariais a sua execucao finalistica e implanta¢do/ producao In /oco.
Além disso, é preciso transbordar os limites de um objeto puramente
técnico para uma concep¢do que alcance a transformacdo radical da
sociedade (Engestrom; Sannino, 2020).

Ainda sobre os resultados inesperados, podemos considera-los
produtos da evolucdo de contradi¢cdes historicas da atividade. Essas
caracterizam-se por uma relagcao conflitante, constituida ao longo do
tempo (historicidade), entre aspectos internos ao SA ou externos,
quando relacionados a interacdo com outros SA. As inova¢des nos
processos sdao produtos da busca pela sua superacdo, expandindo a
atividade para um novo estagio em seu desenvolvimento, enquanto 0s
disturbios, adoecimentos e mortes dos trabalhadores, correspondem
a sua perpetuacdo (Engestrom, 2016).

Assim, considerando o papel das contradi¢des como fonte de
inovacdo e desenvolvimento de uma atividade, a TAHC propde apoiar
esse processo em atividades que se encontram na reproducdo de
suas contradi¢cdes. A partir da colaboracdo entre pesquisadores e 0s
agentes de uma atividade (multivocalidade), busca-se percorrer o ciclo
de aprendizagem expansiva para identificar as atuais contradi¢es em
seu sistema ou rede de SA e concretizar solu¢8es enquanto formas de
supera-las (aprendizado). Ao questionar e analisar o sistema ou rede
de SA, os agentes reconstituem estagios da atividade em periodos es-
pecificos que capturam a origem histérica das contradicGes latentes,
formulando e implantando iterativamente soluc¢@es, de modo a gerar
e consolidar um novo modelo de SA que supere essas contradi¢cdes
(Virkkunen; Newnham, 2015; Engestrom; Sannino, 2020).

As solu¢bes partem de uma relagdo inicialmente simples e
abstrata (célula germinal) entre o estagio atual da atividade e um
estagio futuro desejado de modo a superar as contradi¢des identifi-
cadas, a partir da criagdo de novos mediadores (materiais ou concei-
tuais). Enriquecidas e fomentadas ao longo da pesquisa-intervencdo
colaborativa, essas rela¢Bes evoluem e se complexificam a ponto de
constituir novos elementos - processo denominado de ascensdo do
abstrato para o concreto - e, conseqguentemente, um novo estagio da
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atividade que interrompe a reproducao dos disturbios encontrados no
estagio atual (Virkkunen; Newnham, 2015; Engestrom, 2016).

A agéncia transformativa, processo crescente do protagonismo
dos participantes na analise e modelagens do SA, € propiciada pela
Dupla Estimulacdo, método pelo qual a confrontacao emocional dos
agentes é estimulada a partir de situa¢8es incOmodas ou disturbios
trazidos a tona (primeiro estimulo) para ou por eles, visando produg¢do
de sentido e engajamento para a etapa na qual sdo fornecidas ou ela-
boradas questdes, conceitos ou ferramentas que os instrumentalizam
a uma postura analitica e criativa (segundo estimulo) que viabilize o
manejo consciente e intencional da situacdo atual de modo a transfor-
marem a sua atividade (Sannino, 2020).

Tendo em vista a concepc¢do da TAHC no ambito de pesquisas de-
senvolvimentistas do trabalho, fazemos uso de seu referencial tedrico
na prevencdo de AT, bem como da aplicagdo instrumental de seus
conceitos e principios para ancorar analises sistémicas e subsidiar o
desenvolvimento colaborativo do instrumento ZerObito enquanto
novo mediador para uma atuacdo intersetorial na prevencdo de obitos
por AT da regido de Piracicaba/SP.

3 PERCURSO METODOLOGICO

Esta pesquisa esta situada no projeto tematico de cooperacao in-
ternacional Innovation and Transformation for Prevention Activity of Pro-
fessional Risks (ITAPAR), financiado pela Fundacgdo de Apoio a Pesquisa
do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) n°® 2019/13525-0, em parceria com a
Agence Nationale de la Recherche (ANR) da Franca, e foi aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Satde Publica da Univer-
sidade de Sdo Paulo (COEP-FSP/USP) sob o CAE 42420320.3.0000.5421.
Também se encontra alicercada no projeto ZerObito coordenado pela
152 PRT/MPT, Divisdo Técnica de Vigilancia Sanitaria do Trabalho da
Secretaria Estadual de Salde de S&o Paulo (DVST/SES-SP) e CEREST
Piracicaba.
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Trata-se de uma pesquisa translacional no ambito da Inovacdo
Social (Kijima; Deguchi, 2023) para o desenvolvimento tecnoldgico de
instrumentos e processos sistémicos que buscam aprimorar e integrar
as diversas praticas de captagdo, analise e intervencdo voltadas a
prevencdo de 6bitos por AT na regido de Piracicaba/SP. O desenvol-
vimento do software ZerObito (aplicacdo Web de apoio e instrumenta-
lizacdo da rede de prevencdo de Obitos por AT) esta em andamento,
tendo este estudo se debrucado na fase do seu desenvolvimento cola-
borativo. Concomitantemente, sua implantacdo esta sendo articulada
por meio de reuniGes com os coordenadores do projeto ZerObito e
pesquisadores da FSP, junto a SES-SP, no intuito de garantir a sua fun-
cionalidade e potencialidade institucional pelo setor da Saude.

O desenvolvimento colaborativo do instrumento ZerObito pode
ser dividido em trés etapas:

. Ciclo de oficinas colaborativas: Cinco encontros semanais
de duas a trés horas de duragdo, realizados em novembro e
dezembro de 2020. As oficinas foram baseadas na Dupla Esti-
mula¢do, com momentos de discussdo em grupo e plendrias,
tendo como objetivo principal a elaboragdo multivocal de um
mapa mental com os aspectos fundamentais para o instru-
mento ZerObito.

ll.  Prototipagem: Processo baseado nos passos do Design Sprint
para desenho, criacdo e teste de protdtipo navegavel (ndo
funcional), realizado de mar¢o a novembro de 2021, com 36
encontros - dentre sess@es com designer de empresa con-
tratada e reunifes internas dos participantes desta etapa -
majoritariamente semanais, de uma hora de duracdo, consi-
derando as discuss8es e produtos da etapa anterior.

lll. Desenvolvimento de software: Atualmente em andamento,
com a realizagdo de 10 encontros de uma hora de duragdo,
desde marc¢o de 2022, teve frequéncia variada e momentos
de suspensdo por questdes técnicas e de gestdo. Para o
desenvolvimento do instrumento ZerObito, estamos utili-
zando uma abordagem de design centrado no usuario, com
acompanhamento continuo do conceito paralelamente ao
desenvolvimento do sistema. O processo de desenvolvimen-
to segue uma abordagem incremental, na qual médulos sao
desenvolvidos periodicamente e integrados ao produto em
Sua versdo corrente.
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A participacdo para a etapa | foi direcionada por agentes do
CEREST Piracicaba e da coordenag¢do estadual de ST - a DVST -, tota-
lizando 33 agentes, incluindo seis pesquisadores do ITAPAR, respon-
saveis por conduzir esta etapa, e seis convidados para oficinas espe-
cificas. Foram contemplados servicos de abrangéncias municipal (m),
regional (r) e estadual (e) da VISAT/SUS, sindicatos de trabalhadores,
PRT15/MPT e pesquisadores vinculados a universidades publicas e vo-
luntarios, em grande medida componentes do ITAPAR. A etapa Il foi
conduzida alternadamente por dois profissionais da empresa contra-
tada via ITAPAR e contou com a participacdo de 10 agentes da etapa |
e mais sete especificamente para o teste do prototipo (quatro partici-
pantes da etapa | e trés novos, um de sindicato e dois pesquisadores
da area). Viabilizada por meio de termo de cooperagao técnica com a
PRT15/MPT, a etapa Il € conduzida por docente do Instituto de Tec-
nologia da Universidade de Campinas (IT/Unicamp) e sua equipe de
desenvolvedores, com a participacao de seis dos agentes das etapas
anteriores. No total, até o momento, 41 agentes de diversos campos
de atuacdo, incluindo a empresa contratada, participaram do processo
de desenvolvimento colaborativo e criativo do instrumento ZerObito.
Todos os encontros foram sincronos e gravados diretamente das pla-
taformas de reunido remota utilizadas.

Para este estudo, utilizamos como dados as transcri¢fes integrais
e parciais dos encontros, os produtos de cada uma das etapas e as
anotagdes da equipe de pesquisa composta pelos autores. Sistemati-
zamos e analisamos esses dados a luz da TAHC, classificando as ativi-
dades envolvidas na prevencdo de ébitos por AT, com destaque para
0s SA participantes da pesquisa de modo a caracterizar as contradi-
¢Oes que emergem nas suas relagdes, bem como as suas possibilida-
des de solucdo pelo instrumento ZerObito.

4 O DESENVOLVIMENTO COLABORATIVO DO INSTRUMENTO
ZEROBITO
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4.1 A intersetorialidade na prevencdo de &bitos por AT na regido
de Piracicaba

Considerando a necessidade de uma articulacdo coesa entre as
diversas atividades envolvidas na prevenc¢do de dbitos por AT que, atual-
mente, configuram uma rede complexa e difusa, classificamos os SA dos
diversos setores por nivel de atuacao, de acordo com a relagdo estabeleci-
da com os ébitos, conforme consta no Quadro 1. Partindo do SIVAT Piraci-
caba como o componente aglutinador dessa rede de prevenc¢do na regido,
0s SA participantes encontram-se situados no nivel meso de atuacdo.

Apresentamos um breve resgate da historicidade da rede de ativi-
dades na prevencdo de Obitos por AT da regido de Piracicaba, enfatizando
perfiodos com marcos inovadores, uma vez que estes, ao caracterizarem
diferentes formas de realizacdo (estagios) da atividade e os marcadores que
propiciaram o salto qualitativo entre elas, revelam o seu processo de de-
senvolvimento. Geralmente, esses marcadores correspondem a inser¢ao
de novos mediadores (instrumentos com nova tecnologia, Nnovas normas e
regulacdes sociais, politicas ou econémicas) ou alteracdo numérica e qua-
litativa em seu sujeito ou no proprio objeto, influenciando de modo signifi-
cativo todo o SA e mobilizando os seus agentes na sua remediacdo: criacdo
ou captagao de novos mediadores culturais para conceber e incorporar (de
forma salutar ou ndo) a nova configuracao da atividade, desenvolvendo-a
em um estagio mais avancado® (Engestrom, 2016).

8 Termos como ‘avangado’ e ‘salto qualitativo’ advém de referéncias temporais cronolo-
gicas, sem conotacdo apreciativa ou depreciativa. Apontam somente que a atividade
mudou substancialmente na forma em que era realizada no seu perfodo histérico/
estagio anterior.
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Quadro 1. Rede de atividades na prevencao de 6bitos por AT

Composicdo da rede de ativi-
Nivel de dades Relagdo com o Especificidade da agdo
atuagdo dbito por AT na prevencdo de AT
(SA envolvidos)
Empresas (multinacionais, Envolvimento direto Respgnsaves pg\a
d L ) adog¢do de medidas
e grande, médio e peque com o evento, na ) .
; ~ protetivas coletivas e
no porte) e 0s conjuntos de execug¢do do pro- individuais advindas de
Micro trabalhadores individualizados | cesso de trabalho .
N ; ) : normas prescritas nos
(autdbnomos, informais, pesso- | em si de uma deter- o
PN : - . - demais niveis sistémicos
as juridicas, microempresarios | minada atividade ;
P e da expertise do traba-
etc.) econdmica
Iho real
Orgdos estatais . .
- e Envolvimento indi- Lo o
descentralizados ou finalisticos reto Com o evento Responsaveis pela verifi-
(MPT, SRTb/GRTb, DVST, GVS), " | cacdo das condic¢Bes de
X S . geralmente abor-
servicos regionais e munici- o trabalho dos trabalhado-
: ) dando individuos ; P
Meso pais (CEREST, PST, Instituto . . res (inspecdo, fiscaliza-
T ; do nivel micro e NI
de Criminalistica) ou locais - ) : .| ¢do, vigilancia etc.), com
interagindo entre si ~
nas empresas (SESMT, CIPA), ) elaboragdo de recomen-
o L (de forma integrada «
sindicatos e associacoes de ~ dagdes e acordos
ou ndo)
trabalhadores e patronal
Orgéos publicos e privados Responsaveis pela de-
com atribuicbes e poder de terminagdo das normas
decisdo sobre os modelos Envolvimento indi- | explicitas (e implicitas)
econdmicos e industriais reto com o evento, | que regulam e regula-
como ministérios do Estado geralmente, distan- | mentam as atividades e
Macro (MTE, MS, MPS, MDIC, MAPA, tes do nivel micro e | processos de trabalho
MPA etc.), 6rgdos vinculados mais fragmentados | dos niveis micro e meso,
(Fundacentro, INSS), conjun- entre sido que no | podem definir politicas
to de grandes e pequenos nivel meso econdmicas que criam
acionistas, empresa matriz de Ou mitigam riscos no
multinacionais. trabalho

Legenda: GVS - Geréncia de Vigilancia Sanitaria; CIPA - Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes; MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos; MAPA - Mi-
nistério da Agricultura e Pecuaria; MPA - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar.

Fonte: Elaboragdo propria.

Em Piracicaba/SP, a ST, fruto de conquistas e articulacdes
dos movimentos sindicais e da Reforma Sanitaria que culminaram
na Constituicdo Federal de 1988, teve seu inicio em 1997, com a
fundacdo do PST municipal, tornando-se um novo elemento na
rede de atividades da SST entdo existente. Desde seu surgimento,
0 servi¢o atuou intersetorialmente junto a sindicatos de trabalha-
dores e patronais, e GRTb-Piracicaba/MTE, inaugurando praticas
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locais de ST - isto €, no ambito da Saude Publica -, com repercus-
sdo relevante pelos jornais impressos da regido (Vilela et al., 2018;
Jackson Filho et al., 2019).

Em 2001, a implantacdo do Relatdrio de Atendimento do Aci-
dentado do Trabalho (RAAT) em todos os equipamentos hospita-
lares e de pronto-atendimento no municipio foi articulada junta-
mente a uma universidade, possibilitando a captacdo universal de
AT pelo SIVAT - até entdo restrita aos trabalhadores do mercado
formal e contribuintes do INSS, via Comunica¢ao de Acidente do
Trabalho (CAT). Essa iniciativa, reconhecida a nivel nacional (Vilela,
2021), precedeu a portaria instituida pelo MS em 2004, para a noti-
ficagdo compulsoria dos AT no SUS.

Nos anos seguintes, o estado de Sao Paulo vivenciava um
momento de expansdo daagroindustria sucroalcooleira, comintenso
fluxo migratério de trabalhadores oriundos de outros estados do
pais e condi¢des de trabalho degradantes. O MPT evidenciou a ne-
cessidade de uma atuacdo coordenada e estratégica em relacao a
todo o setor, com vistas a garantir condi¢des dignas de trabalho.
Diante da complexidade do tema que demandava atua¢ao multidis-
ciplinar e de varios 6rgaos e servicos, o MPT fez uso do denominado
Procedimento Promocional (PROMQO) de forma inovadora, visando
melhor conhecimento e investigagdo do problema, sistematiza-
¢do das denuncias e, principalmente, desenvolvimento de politicas
publicas. Devido ao seu expressivo resultado na efetiva melhoria
das condic¢des de trabalho no setor, o PROMO consolidou-se como
importante instrumento de atuacdo do MPT em quest8es de maior
complexidade e de grande relevancia social, somando a atuagdo in-
tersetorial na regido e promovendo maior integracdo com a ST.

Nesse periodo, com a implantacdo da Rede Nacional de
Atencdo Integral a Saude do Trabalhador (RENAST) pelo MS, o PST
tornou-se centro de referéncia e retaguarda regional em ST para
15 municipios de abrangéncia, passando a ser designado, desde
2003, como CEREST Piracicaba. Em novos projetos com universida-
des, MPT e DVST, o servico contribuiu em importante estudo acerca
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da saude dos trabalhadores canavieiros, ensejando a produc¢do do
documentario “Linha de Corte”, na criagdao de novo instrumento
denominado Modelo de Analise e Prevencdo de Acidentes (MAPA)
e 0 Forum Acidentes do Trabalho (FOrumAT) - “espaco de difusao
de abordagem socio técnica na andlise e prevencdo de AT e riscos
no trabalho, [dando] inicio a disputa conceitual e cultural sobre os
vieses da culpabilizacdo das vitimas de AT (p. 122)" (Vilela, 2021).

Em 2014, o CEREST Piracicaba buscou apropriar-se da TAHC
para compor a sua atuacdo, realizando um LM, apoiado por grupo
de pesquisa da FSP/USP (que deu origem ao ITAPAR), em seu proprio
SA. Com foco no SIVAT, foram identificadas contradi¢cdes, como o
impedimento de uma atuacdo de qualidade devido a pressdo por
produtividade e fragmentacdo de sua reduzida equipe, além da
compreensao da prevenc¢do de AT como um objeto parcialmente
compartilhado com SA que ja vinham realizando a¢des articuladas
como PRT15, GRTb e sindicatos, necessitando expandir a concep¢ao
do SIVAT para uma Vigilancia Ampliada (Cerveny et al., 2020).

Na universidade, a articulagao com o MPT via PROMO, o termo
de cooperagdo com a DVST e o0 apoio de agentes do CEREST Piraci-
caba, reconhecidos como referéncia estadual na prevencdo de AT,
propiciaram o acesso de pesquisadores a ambientes e processos
de trabalho na regido, configurando campos para pesquisas na
producdo de semijoias e condu¢dao de LM em empresa ferroviaria,
obra de aeroporto internacional e centro de atendimento socioedu-
cativo, além da criacdo do Observatorio Digital de SST, atualmente
hospedado no Smartlab (Vilela et al.,, 2020; Vilela, 2021).

A consolidagdo das praticas articuladas, principalmente entre
CEREST, PRT15, DVST e FSP, evidenciou a insuficiéncia dessa rede de
SA na prevencdo de AT, fazendo emergir a contradi¢gdo entre o seu
objeto, agora identificado em seu carater fugidio, e a necessidade
da atuac¢do de outros diversos SA para conté-lo (Vilela, 2021). Nesse
contexto, em 2020, a partir da série de lives “Desafios da VISAT",
realizada pelo FOrumAT, discutiu-se de forma propositiva a necessi-
dade de investir na comunicagdo e orquestracdo entre os diferentes
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SA relacionados a prevencao na ST, célula germinal do instrumento
ZerObito.

Agente 30, pesquisador do grupo condutor da etapa
7 (convite-articulagdo para o planejamento do
ZerObito, 01/10/2020): Tarde! Conforme debatido
no 73° encontro do FérumAT, estamos dando o
primeiro passo para pensar uma estratégia de
intervengdo preventiva e vigilancia dos ébitos no
interior da RENAST-SP [...]. A ideia é [...] incluir e
reunir tudo isso num aplicativo de suporte aos
usuarios publicos e privados (servicos de VISAT,
MPT, sindicatos, empresas etc.).

No ambito da TAHC, um de seus atuais desafios é a forma
de representar a multiplicidade de atividades e a complexidade das
suas relac8es nas redes que lidam com objeto fugidio (Engestrom;
Sannino, 2020). Tendo em vista os SA participantes do desenvolvi-
mento colaborativo do instrumento ZerObito, a Figura 2 apresenta
uma proposta de representacdo da prevencdo de 6bitos por AT em
seus respectivos niveis de atuacdo.

Figura 2. Redes de atividades na prevencdo de bitos por AT segundo nivel de atuagdo e
participacdo no desenvolvimento colaborativo do instrumento ZerObito. Sdo Paulo, 2023.

Legenda: - ébito por AT; - nivel de atuacdo micro; - nivel de atuagdo meso; - nivel de atuagdo
macro; - SA com agentes participantes da pesquisa; - SA sem agentes participantes da pesquisa
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Fonte: Elaboragdo propria.

O alcance institucional do SUS pode ser observado pelos SA
do Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia (SAMU), Programa de
Saude do Trabalhador (PST), CEREST, Geréncia de Vigilancia em Saude
(GVS), DVST, Vigilancia em Saude (VS) e Ministério da Saude (MS). Nas
oficinas, teve sua importancia reconhecida enquanto elemento da
rede de prevencdo:

Agente 21, pesquisadora voluntdria (plenaria da
oficina I, 30/11/2020): Eu vi uma coisa interessan-
te: que o SUS, nos trés grupos [de discussdo], se
mostrou de alguma forma reconhecido como refe-
réncia quando acontece algum acidente [...].

Os principios de descentralizagdo, regionaliza¢cdo e hierarquiza-
¢do do SUS, ao mesmo tempo que possibilitam a presenca e capilari-
dade da ST no territério, carecem de maior compromisso dos gestores
de saude das diferentes esferas para uma atuacdo efetiva (Brasil,
2018). Especificamente quanto aos CEREST regionais, na responsabili-
dade sanitaria sobre o seu territério de abrangéncia, frequentemente
se deparam com a deslegitimag¢do da sua atuac¢do fora da jurisdi¢dao
dos municipios que sediam a gestdo do servico (Medeiros et al., 2013).
Nesse sentido, na divisdo do trabalho do MPT, devido ao reduzido
quadro de peritos no 6rgdo, estes atuam de forma restrita em casos
mais complexos e dependem da requisi¢do dos procuradores para tal.
Em Piracicaba e outras localidades (Santos, 2018), tém sido firmados
termos de cooperacdo entre ambas as instituicdes, com vistas a
superar a dificuldade de atuacdo regional dos CEREST e o déficit de
peritos no MPT.

Em relacdo as universidades, a participa¢do refere-se principal-
mente ao envolvimento de docentes e discentes pds-graduandos com
pesquisas e acumulo de conhecimento na tematica dos AT. Apesar
do seu envolvimento através de atividades de pesquisa, ainda existe
uma percepcao de que esta € pouco expressiva e valorizada pelas
demais areas do conhecimento e agéncias de fomento (que seguem
politicas publicas de apoio e financiamento). Também é pouco consi-
derado o seu impacto na formacdo dos diversos profissionais da rede

255



CODEMAT

de prevencdo, sendo que tal lacuna pode - e deve - ser preenchida
por acdes que envolvam seus demais pilares, isto é, ensino (graduagao,
especialmente) e extensao.

Quanto aos SA da rede ausentes nesta pesquisa, destacamos o
Corpo de Bombeiros, SAMU, Instituto Médico Legal (IML) e Instituto
de Criminalistica da Policia Cientifica, e ¢rgdos vinculados ao MTE. Os
primeiros, além do acesso imediato ao obito, frequentemente abordam
0s 6bitos por AT de forma pontual e isolada, sem reconhecer a sua
relacdo com o trabalho da vitima (Batista et al.,, 2019) ou, quando rela-
cionado, muitas vezes o abordam pelo viés comportamental do traba-
lhador ou falha técnica na producdo, desconsiderando o seu carater
sistémico, organizacional e social (Cotomacio, 2020). Ja no MTE, além
do conflito histérico entre auditores fiscais das SRTb e GRTb com as
autoridades sanitarias dos CEREST (Lancman et al., 2022), tem-se um
afastamento e isolamento institucional imposto pela gestdo do governo
federal anterior e que vem sendo superado pelos seus agentes, tendo
em vista o papel ativo da Fundacentro, em 2023, na organizacdo da 1°
Conferéncia Nacional Livre de Saude do Trabalhador e da Trabalhado-
ra (CNLSTT). Ademais, podemos considera-los contemplados de forma
parcial na medida em que pesquisadores participantes tém experién-
Cias de atuagdo nesse orgdo.

No nivel micro, os conjuntos de trabalhadores inseridos em
SA de empresas, principalmente multinacionais e de grande porte,
lidam com o&bitos caracterizados pela etapa atual de financeirizagdo
do capitalismo. Essa etapa, marcada por produtivismo predominante
que busca resultados de curto prazo e aumento dos lucros/dividen-
dos, determina uma pressao de cunho neoliberal sobre os Estados
nacionais, flexibilizando direitos e enfraquecendo politicas publicas e
sociais, bem como seus 6rgdos reguladores, de modo a posicionar a
forca de trabalho como mercadoria desprotegida e descartavel, similar
a obsolescéncia programada de outros produtos que sdo projetados
para um breve ciclo de vida (Mészaros, 1995; Vilela; Hurtado, 2017). Si-
nalizamos uma anomalia na rede multinivel evidenciada pela Figura 2,
onde os SESMT, subordinados hierarquicamente a gestdo da empresa
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(nivel micro) da qual fazem parte - ou seja, compondo a sua divisao de
trabalho -, tém atribui¢bes e competéncias do nivel meso.

No SA do conjunto de trabalhadores individualizados, os AT nos
espacos das ruas tém se destacado nas ultimas décadas, contextua-
lizado pelo aumento na desigualdade econdmico-social brasileira
expresso pela crescente informalidade e outras formas de violéncia
como racismo e pobreza. Estima-se que os AT comunicados pelo
mercado formal captam menos de 10% dos AT ocorridos em toda a
populagdo trabalhadora (Lacerda et al., 2014). Especificamente nos
casos de obito, a captacao do evento ndo se apresenta COmMO um
problema para os participantes dessa pesquisa, uma vez que as vias
institucionais e, principalmente, redes sociais e midia, divulgam tais
eventos de forma quase imediata.

Agente 06, CEREST Piracicaba (plenaria da oficina I,
30/11/2020): Entdo a gente nota que, normalmente,
tem uma morte de trabalhador, seja do setor formal
ou informal, ele toma varias vias [...]. Mas o ponto
importante [é que] ele t& chegando nos servicos,
né? [..] Al a questdo é da qualidade dessa informa-
¢do que chega e esses meios de comunicacdo, né?

Atualmente, o INSS, elemento da Politica Nacional de Seguranca
e Saude no Trabalho (PNSST), compde a rede de prevencdo de AT
como fonte de informacao de casos a partir dos registros de Comuni-
cacdo de Acidente do Trabalho (CAT), além de ter importante papel no
reconhecimento do nexo dos eventos com o trabalho, uma vez que é
0 Orgdo estatal responsavel pelo custeio dos beneficios acidentarios.
Ainda, a atuacdo do MPS, sistematicamente negligenciada, permite, na
provisdo das ac8es regressivas, cobrar das empresas o ressarcimento
de beneficio pago por acidente de trabalho, caso se comprove que
houve descumprimento de normas de seguranca (Brasil, 1991).

A CAT foi instituida para fins previdenciarios, equiparando
doencas ocupacionais aos AT. Porém, para preveni-los, a conducdo e
analises das doencas e AT devem considerar suas complexidades di-
ferenciadas em seus respectivos protocolos de notificagdo do setor
Saude (Brasil, 2006). Assim, ressaltamos que os instrumentos disponi-

257



CODEMAT

veis nos diversos SA, apesar de darem inicio a atuacao do nivel meso
da rede de atividades na prevencdo de dbitos por AT, sdo direcionados
para finalidades setoriais de suas instituicdes (Batista et al., 2019), fa-
vorecendo e moldando a fragmentac¢do das a¢des.

Além dos problemas apontados acima, ao reunir agentes de
diversos SA, o desenvolvimento colaborativo do instrumento ZerObito
propiciou a identificacdo de outros, compreendidos enquanto mani-
festacBes de contradices.

4.2 Contradicbes na rede de prevencdo de obitos por AT e suas
solugBes pelo instrumento ZerObito

Na perspectiva da prevencdo de 6bitos por AT enquanto atuagdo
de uma rede de atividades, nos deparamos com contradicdes de
ordem intersetorial que ndo se restringem a centralidade de um ou
dois SA. Ao buscar o desenvolvimento expansivo dessa rede na regido
de Piracicaba, elencamos as principais contradi¢cdes cuja busca pela
sua superac¢do configura 0s espagos, requisitos e a¢des atualmente
presentes no instrumento ZerObito, destacando as falas a partir das
quais tiveram origem.

4.2.1 A pulveriza¢Go dos obitos por AT Inviabiliza uma atuagdo
prospectiva de Saude Publica

Um dos aspectos que influencia na dificuldade do dominio da
rede sobre o seu objeto, é o0 atual estagio da atuagdo preventiva:
uma atuagdo retrospectiva de carater reparador, isto €, atuando na
repara¢do pontual de danos ja ocorridos, no sentido de interromper a
ocorréncia de casos em condi¢Bes semelhantes. No entanto, para uma
atuacao prospectiva de Saude Publica que ndo se restrinja a uma deter-
minada empresa ou processo de trabalho, os dbitos por AT devem ser
compreendidos em seu aspecto sistémico, No seu conjunto de casos
de modo a subsidiar o estudo, analise e conducdo epidemioldgica a
nivel populacional. Desde o inicio, a proposta do instrumento ZerObito
prevé uso longitudinal que, a longo prazo, busca oferecer subsidios
para uma atuagao prospectiva abrangente. Para isso, o sistema visa ao
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acumulo dos dados para constituir um banco de casos para gestao a
nivel regional e estadual.

Agente 30, pesquisador do grupo condutor da etapa |
(apresentac¢do na oficina |, 23/11/2020): O ZerObito
tem como alvo maior e de longo prazo, a partir dos
casos ocorridos em determinado espac¢o, desen-
volver um conjunto de ac¢Bes estratégicas, sistema-
ticas e articuladas de modo a incidir e transformar
seus condicionantes e determinantes (contradi¢des
situadas na sua origem) de modo a dificultar sua
repeticdo e tornar socialmente inaceitavel a morte
relacionada ao trabalho.

4.2.2 Processo de longo prazo na transformacdo do objeto
permeado pela Instabilidade no sujeito dos SA que compbem a
rede de prevencdo

A composi¢do do sujeito em um SA, quando reduzido ou alterado
com frequéncia, influencia a sua dinamica, em especial, dificultando a
sustentacdo das acBes realizadas pelos agentes que, na prevencao de
Obitos por AT, trata de um processo de transformacdo a longo prazo
tanto na reparacdo de casos pulverizados como, principalmente, na
atuagdo prospectiva em Saude Publica. A redugdo, precarizagdo e
elevada rotatividade dos agentes publicos conflitam com a comple-
xidade e necessidade da a¢do continuada para a transformacao dos
processos e ambientes de trabalho que promovem a morte de traba-
Ihadores. Mesmo sendo uma contradi¢do interna a um SA, a medida
em que € comum a todos - ou a maioria - dos SA da rede, configu-
ra-se também como uma contradicdo na rede. Assim, o instrumen-
to ZerObito se apresenta enquanto espaco horizontal para o registro
longitudinal de casos de Obitos por AT e suas respectivas a¢des inter-
setoriais.

Agente 13, DVST (plenaria da oficina Ill, 07/12/2020):
[..] eu queria falar de uma ferramenta que a VE
utiliza, a Lista de Verificacdo de Emergéncias em
Saude Publica. [...] Ali sdo colocados os eventos que
estdo sendo monitorados, [...] o inicio dele, as insti-
tuicBes que estdao envolvidas, as fontes de informa-
cdo e a Ultima atualizacdo. [...] E como um registro,
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um diario de campo [onde] cada institui¢do atualiza
e descreve o que foi feito um pouco, uma sintese, e
depois pode ajudar até a socializar o que esta sendo
feito e depois a construcdo do relatério.

4.2.3 Rede fragmentada que ndo propicia o dominio do seu
objeto fugidio

A rede de prevencdo de Obitos por AT da regido de Piracicaba,
embora marcada historicamente pela intersetorialidade entre agentes
do CEREST, PRT15, MPT, DVST, universidades, GRTb e sindicatos de
trabalhadores, ndo conta com mediadores culturais explicitos para
uma atuagdo convergente e orquestrada em torno do objeto comum,
compartilhado de forma integral. Além de instrumentos institucionais
setorializados (e, portanto, fragmentados), normas que determinam as
divisdes regionais com os municipios de abrangéncia da PRT15, CEREST,
Geréncia de Vigilancia em Saude (GVS/ SES-SP) e SRTb divergem -
inclusive dentro do mesmo setor, como as regides de salde das dire-
torias e geréncias descentralizadas da SES-SP e dos CEREST regionais
(Santos, 2018) -, dificultando ainda mais a articulagdo intra e interse-
torial. O instrumento ZerObito propde-se como mediador intersetorial
de todos os SA da rede de prevencdo de obitos por AT da regido.

Quanto aos casos, o predominio da abordagem reducionista
gue enxerga esses eventos somente como frutos de comportamen-
to negligente do operador individual (erro humano/ato inseguro) ou
decorrente de falhas técnicas materiais (condicdo insegura), espe-
cialmente aquelas que revelam desconformidade normativa, quando
ndao imputam a culpa exclusivamente na vitima, revelam, no maximo,
as causas proximais do evento, ocultando as de carater organizacio-
nais que de fato propiciaram as condicGes para ocorréncia das falhas
proximais (causas das causas). Assim, a abordagem sistémica, que
investiga diversos aspectos como: metas de produtividade e 0os meios
e formas de controle para que sejam alcancadas; analise de barreiras
fisicas (enclausuramento de maquina) e funcionais (sistema de inter-
travamento), e, menos efetivas, as simbdlicas (normas e treinamen-
tos); altera¢Bes no trabalho habitual que possam ter contribuido para
mudancas no processo de trabalho que, executado de forma alterada,
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gerou o AT (Almeida; Vilela, 2010), viabiliza uma atuacdo mais eficaz.
Nesse sentido, além de abrigar registros de ac¢les e instrumentos
setoriais (roteiros, relatérios, fichas de notificacdo e comunicacdes
de AT), o instrumento ZerObito busca direcionar a abordagem aos
eventos de forma sistémica e sistematizada, nas etapas de qualificacdo
das informacdes nos instrumentos de comunicacao e notificagdo dos
casos, formacdo do grupo de trabalho e preparacdo da investigacao e
intervencdo intersetorial, finalizagdo e avaliacdo do caso.

Agente 06, CEREST Piracicaba (plenaria da oficina Ill,
07/12/2020): [...] eu acho que ele [aplicativo] faria
a pergunta, né? “Foi feita entrevista com a familia?”
Sim. Foi feita entrevista com os trabalhadores?” Sim
ou ndo. E pode ter até uma justificativa ali: “sem
acesso”, “sem comunicac¢do”. [...] “Que métodos vocé
usou?” E um roteiro, é o MAPA? Quais os métodos
de andlise? Isso vai permitindo a gente ir criando
uma légica pra formacdo continuada futura. [...]
Daf, quando escolhe um instrumento: “Precisa de
ajuda para usar o instrumento?” Daf tem que ter um
suporte técnico para ajudar a usar o instrumento.
[..] Ou mesmo [..] ja tem exemplos de investiga-
cdo de injetores. Al quando ja tem investigacdo de
injetora, poderia disparar todas aguelas recomen-
dacdes. O, tem essa leitura para fazer, tem esse
documento, tem essa andlise ja feita.

Adicionalmente, no ambito da aprendizagem, compreende-
mos que a dificuldade generalizada de agentes dos diversos SA em
conceber tal sistematicidade pode ser contextualizada pela formacdo
profissional hegemonica pautada na abordagem reducionista e o ins-
trumento ZerObito, com espacos de avaliacdo (interna e externa) dos
casos em andamento, com énfase nos aprendizados, simulagdo de uso
do sistema e biblioteca de casos finalizados para fins educativos, pode
subsidiar a formacdo de agentes do presente e do futuro da rede de
prevencdao.

Agente 25, pesquisador do ITAPAR (plendria da oficina
l1,07/12/2020): Entdo a gente, mais do que entender
o resultado final de um projeto, [..] é importante

entender como esse projeto evoluiu, por que foram
tomadas aquelas decisGes, em que momento que
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as pessoas entraram, [...] que comegaram a sua par-
ticipagao.

Agente 11, DVST (plendria da oficina IV, 14/12/2020):
Sobre a capacita¢do, também, eu acho que o aplica-
tivo é util. [...] Imagino que ele pudesse recuperar o
passo a passo do que aconteceu e af a gente utiliza-
ria na capacitagdo se isso ficasse gravado de alguma
maneira.

4.2.4  Limites e fronteiras técnicas de um objeto que trata de um
problema social

F comum & categoria de objeto fugidio a contradicdo no proprio

objeto que, constituido pela invisibilidade de resultados ndo desejados
de diversos SA - como os 6bitos por AT -, é abordado como contetddo
de servicos e oOrgdos finalisticos, desconsiderando o seu continen-
te enquanto problema social, ao qual a sociedade e o poder publico
deveriam constituir-se sujeito de SA para também atuar no seu
controle (ENGESTROM: SANNINO, 2020). Tendo em vista a relacao
construtiva da midia local da regido de Piracicaba na tematica dos AT, a
discussao acerca do dialogo com esse SA desdobrou-se em um espaco
para acesso publico, no intuito de interlocu¢do com a sociedade, com
conteudos especificos pautados no jornalismo cientifico.
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Agente 07, CEREST Piracicaba (plenaria da Oficina
V, 21/12/2020): [..] no estagio inicial, quando a
gente vai ouvir essa noticia da midia e partir para
0 processo de qualificacdo e depois o processo
de intervencdo [...], porque foi através das noticias
que foram trazidas pela midia que eu construf uma
histéria, minimamente, sobre o que aconteceu
naquela tragédia [desmoronamento de ponte em
construgdol.

[..]

Agente 30, pesquisador do grupo condutor da etapa
I: [..] E, essa questdo de que a midia é uma parte
da intervencdo é importante a gente anotar, porque
isso ndo estava pensado inicialmente. Quer dizer,
é um processo de didlogo com a midia, né? Que,
a0 mesmo tempo que a gente pega informacgdo, a
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gente também interage com a midia, [...] faz disputa
de opinido.

Inicialmente, pensou-se em uma interface direta com a sociedade
para denuncia e acompanhamento de casos, direcionada principal-
mente aos colegas de trabalho da vitima, sindicatos de trabalhadores,
familiares e advogados trabalhistas. No entanto, devido a necessidade
da atuacdo institucional dos agentes e tendo em vista a ndo concor-
réncia e esvaziamento das vias atualmente instituidas, essa demanda
esta sendo revista e, por ora, buscamos acolhé-la no espaco de acesso
publico.

O instrumento ZerObito pode ser compreendido enquanto
mediador cultural, um novo instrumento na rede de prevencdo de
obitos por AT, que cristaliza um modelo de atividade intersetorial,
baseado em abordagem sistémica aos eventos, bem como, a longo
prazo, na sistematicidade de seu conjunto para uma atuagdo preventi-
va de prospeccdo. Para tanto, caminhamos na construcdo de espagos
para registros, direcionamentos, alinhamentos e avaliagdo das acfes
ao longo do processo, compartilhamento de instrumentos, comunica-
¢do com a midia e sociedade, e formacdo de agentes - atuais e futuros
- da rede de prevencdo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O instrumento ZerObito alinha-se & ZAV na reivindicacdo de
uma cultura hegemonica de praticas de exceléncia para a prevencao
de obitos por AT, onde tais eventos sdo concebidos como um evento
técnico, social, politico e economicamente inaceitavel. Prevenir os
Obitos no trabalho é também cam inhar em dire¢do a Agenda 2030 da
ONU, na garantia dos direitos humanos para todos.

A TAHC forneceu elementos analiticos e metodoldgicos que nos
possibilitaram evidenciar a complexidade da rede de prevencdo de
Obitos por AT na regido de Piracicaba e suas contradi¢des. O instru-
mento ZerObito, enquanto novo mediador intersetorial dessa rede,
busca promover espagos para registro e direcionamento das acdes

263



CODEMAT

dos diversos SA, com abordagem sistémica para atuacdo de reparacdo
dos casos e sistematicidade de seu conjunto para uma atuagao pros-
pectiva em Saude Publica, bem como a interface com a sociedade e
subsidios para a formacao de agentes do presente e do futuro da rede
de prevencdo. Temos como proximos passos a implantacdo institucio-
nal do sistema que inclui articulacdo com a SES-SP e, para a incorpo-
racdo dos SA ausentes no desenvolvimento colaborativo, a elaboracdo
de um protocolo intersetorial que possibilitara a adesdo de instituicdes
e o0 alinhamento de conceitos e termos de modo que possam servir e
acomodar as perspectivas de todos o0s SA da rede, numa concretiza¢do
da intersetorialidade da prevenc¢do de Obitos por AT.

Considerando a historicidade e contradicbes na rede de
prevencdo de &bitos por AT da regido de Piracicaba, o instrumento
ZerObito emergiu enquanto instrumento mediador intersetorial com
potencial de harmonizar e propiciar um maior coesionamento dessa
rede. Ele devera facilitar, em esséncia, a orquestracdo e o engajamento
coletivo de ac¢Bes dos diferentes SA envolvidos em torno dos Obitos
ocorridos, com criagdo de espagos para o planejamento dos atores;
direcionamento de ac¢Bes de investigacdo, analise e intervencdo em
profundidade, de forma sistémica e sistematizada; registro, revisdo e
avaliagdo dos casos; além de espacos de aprendizado. Os resultados
esperados sao o0 aprimoramento das atuagfes corretivas e preventi-
vas, a facilitacao do aprendizado dos agentes e a melhoria da interface
com a sociedade. O ZerObito, ao equacionar contradicBes existentes
na rede, tem potencial de consolidacdo e expansdo no territorio piloto
de Piracicaba e em outras regifes no pais.

Na articulagdo com outras iniciativas que buscam uma cultura
de prevencdo de AT convergente aos direitos humanos e de desen-
volvimento sustentavel, compomos com outros esfor¢os como: termo
de cooperacdo técnica do MPT com a DVST e agentes da ST, referén-
cias nas tematicas prioritarias; Iniciativa Engenharia do Trabalho, que
busca impactar o ensino e formac¢do dos engenheiros e engenhei-
ras, em especial no que tange ao tema trabalho nas areas de saude
dos trabalhadores, seguranca no trabalho, ergonomia e projeto do
trabalho; diversos PROMO para investigacdo e intervenc¢do sistémica
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em casos complexos e fortalecimento da RENAST; e a proposicdo
do Sistema Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
(SINASTT) que contempla o envolvimento dos 6rgdos, nas diferentes
esferas de governo (federal, estadual, municipal) que direcionam as
politicas sociais, econdmicas e de desenvolvimento, desde o nucleo de
comando federal como a Casa Civil e 0s Ministérios do Planejamento
e Orcamento, e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, e outros que de-
terminam as regulac@es e regulamenta¢8es do trabalho em seus res-
pectivos setores produtivos como o MTE, MDIC, MAPA, MDA e outros
Ministérios, desenho este que deve ser construido nas demais esferas
e territorios com forte envolvimento da sociedade civil.
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CONTRIBUICOES DA INICIATIVA ENGENHA-
RIA DO TRABALHO NO AMBITO DA SAUDE E
SEGURANCA NO TRABALHO
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Resumo: A iniciativa Engenharia do Trabalho surge como uma cons-
trucao coletiva entre Ministério Publico do Trabalho (MPT), CEREST Pi-
racicaba, Organizacdo ASAS e docentes da UFSCar, UNICAMP e UFOP
para pensar a formacdo e a insercdo de conteddo sobre o trabalho
humano em cursos de Engenharia, promovendo para isso diversas
acBes. Este capitulo tem como objetivo apresentar as contribui¢cdes da
iniciativa Engenharia do Trabalho no ambito da sadde e seguranca do
trabalho. As a¢Bes, que tiveram inicio em 2020, contam até o momento
com a publicacdo e disseminacao de um livro, realizagdo de foruns, se-
minarios e encontros sobre o tema, parcerias institucionais, criacdo de
disciplinas relacionadas a Engenharia do Trabalho em universidades e
a participacdo ativa de docentes, estudantes e profissionais. A expe-
riéncia também contribuiu para o desenvolvimento tedrico-conceitual,

1 Livre Docente em Ergonomia, Saude e Trabalho pela FCA Unicamp (2021), com Doutorado
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2 Professor do Departamento de Engenharia de Produgdo da Universidade Federal de S&o
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3 Doutor em Ciéncias Cognitivas e Ergonomia pela Universidade de Bordeaux. Mestre em
Ciéncias do Trabalho e da Sociedade pelo CNAM-Paris. Professor adjunto do Departa-
mento de Engenharia de Produc¢do, Administracdo e Economia da UFOP. Desenvolve
pesquisas na area de ergonomia e fatores humanos, salde do trabalhador, gestdo da
seguranca, gestdo de pessoas e inovagdo.

4 Psicéloga. Mestre em Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (UNICAMP), Doutora em
Educacdo (UNICAMP), Especialista em Gestdo de Pessoas (USP). Docente do curso de
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pedagdgico e institucional, evidenciando a importancia de abordagens
integradas e multidisciplinares no campo do trabalho.

Palavras-chave: engenharia; engenharia do trabalho; saude e
seguranca do trabalho.

INTRODUCAO

No ano de 2013, dez homens que trabalhavam na construgdo
de uma ponte, em uma obra do anel viario as margens da rodovia que
liga Piracicaba a Limeira (SP), sofreram um grave acidente de trabalho,
dos quais cinco ficaram feridos e cinco morreram. Dois anos depois,
novamente em uma constru¢do naregiao, um trabalhador se acidentou
e outro veio a 6bito por queda em uma edificagdo de 35 metros de
altura. Na época, esses e outros casos relacionados a acidentes e
mortes ligados ao trabalho em altura, geraram inquietacdes nos pro-
fissionais do Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST)
da regido de Piracicaba, que solicitaram apoio ao Ministério Publico do
Trabalho, que em 2016 instaurou um procedimento operacional para
prevenc¢do de acidentes dessa natureza.

ApOs promovidas discussdes acerca da questdo, compreendeu-
-se que, para além de medidas preventivas, parte do problema estaria
associado a um contexto mais amplo, relacionado a formagdo em
Engenharia. Isto é, a forma como profissionais dessa area compreen-
de o trabalho e ocupam-se das questdes de salde e seguran¢a no
ambiente de trabalho.

No intuito de lidar com a questdo, foi iniciado em 2019 um
processo de construgdo coletiva posteriormente denominado como
Iniciativa Engenharia do Trabalho (IET). A iniciativa, por meio Ministério
Publico do Trabalho (MPT), com o apoio técnico do CEREST Piracicaba
e apoio administrativo da Organizacdo ASAS, permitiu que docentes
da UFSCar, UNICAMP e UFOP pudessem pensar esta demanda e, com
isso, propor distintas ac@es, tais como o desenvolvimento de materiais
didaticos, bem como encontros com a finalidade de discutir a neces-
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sidade de insercdo de conteudo do trabalho humano em cursos de
engenharia.

Nesse processo, foi desenvolvido um novo significado para o
termo Engenharia do Trabalho (Braatz; Rocha; Gemma, 2021), no
sentido de ser uma area do conhecimento que integra diversas disci-
plinas das ciéncias do trabalho para ampliar a compreensao, analise e
elaboracao de projetos, tendo o ser humano como elemento funda-
mental. Com essa perspectiva, Daniellou (2021) defende que a Enge-
nharia do Trabalho pode conceber sistemas mais eficientes a medida
em que visa o alcance de resultados com qualidade, salde, seguranca
e bem-estar.

Embora nos curriculos de engenharia estejam presentes exigén-
cias de se ter uma solida formacao basica em humanidades a fim de
promover capacidades para o trabalho em grupo, assim como visao
mais ampla e contextual da realidade para lidar com as complexida-
des presentes em projetos na area, observa-se que muitas vezes os
conteudos relacionados as humanidades nesses curriculos sdo apre-
sentados de maneira simplista ou excessivamente voltados para a
aplicagdo pratica. Em outras palavras, faz-se um uso utilitarista dos
conteudos referentes as ciéncias humanas e sociais na formacao de
Engenharia, que limita o conhecimento e, mais do que isso, fere a ca-
pacidade critica de formagdo destes profissionais.

Em 2021, uma pesquisa (Paravizo et al, 2021) apresentada no
Il Forum de Engenharia do Trabalho, evento resultante da iniciativa
apresentada, indicou que a abordagem das ciéncias do trabalho varia
significativamente entre os cursos de engenharia no Brasil. Enquanto
alguns cursos incluem disciplinas especificas nesta area do conhe-
cimento, outros a ignoram completamente. O estudo analisou 1527
disciplinas com potencial para abordar essas tematicas em 16 univer-
sidades brasileiras, em um total de 105 cursos de graduagao em en-
genharia.

ApOGs a aplicagdo de critérios de refinamento, foram analisa-
das qualitativamente 131 disciplinas, evidenciando uma distribui-
¢do desigual entre os cursos. Por exemplo, o curso de Engenharia
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de Producdo apresentou uma relacdo de 3,65 disciplinas por curso,
enquanto os cursos de Engenharia Elétrica e Engenharia Civil registra-
ram, respectivamente, 0,67 e 0,80 disciplinas por curso. Vale ressaltar
que algumas dessas disciplinas selecionadas talvez ndo tenham o
trabalho como elemento central em seu processo de ensino e apren-
dizagem (isso exigiria um tratamento ainda mais fino de dados, ndo
contemplado no referido estudo), o que torna os indicadores ainda
mais criticos (Paravizo et al, 2021).

Para além do fracasso na formacgdao em engenharia no que tange
as ciéncias do trabalho, notadamente ligadas a saude, seguranca,
ergonomia e projeto do trabalho, sdo criticas e agravantes as transfor-
macdes que o mundo do trabalho tem enfrentado nos Ultimos anos
com crises financeiras globais decorrentes de politicas neoliberais,
industria 4.0, “uberizacdo” das rela¢Bes de trabalho, flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista, que, associadas, contribuem para a precarizagdo
do trabalho de forma estrutural (Antunes, 2013). Por isso, e em de-
corréncia do contexto apresentado, este capitulo tem como objetivo
apresentar as contribui¢cdes da iniciativa Engenharia do Trabalho no
ambito da saude e seguranca do trabalho.

1 CONSTRUGAO CONCEITUAL E PRATICA DA INICIATIVA

Durante quase trés anos, com reunides semanais, 0 grupo gestor
da |ET trabalhou na elaboragdo da construcdo do conceito de Engenha-
ria do Trabalho e na adog¢do de a¢Bes e estratégias para a ampliagdo
da formacdo em engenharia no Brasil, colocando o trabalho e os traba-
lhadores como protagonistas nos processos de analise, planejamento,
projeto, gestao e controle dos sistemas produtivos. O proprio logo, cri-
teriosamente criado para a Engenharia do Trabalho, reflete sua pro-
posicdo como campo de integracao entre distintas disciplinas ligadas
as tematicas do trabalho, quais sejam: salde, seguranca, ergonomia e
projeto - representadas por cubos que extrapolam um hexagono que
representa os limites pensados para o conceito proposto (Figura 1).
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Figura 1 - Logo desenvolvido para Engenharia do Trabalho

Fonte: Elaboracdo propria.

Cabe lembrar que o termo Engenharia do Trabalho ndo € novo,
sendo ja utilizado como uma subdarea da Engenharia de Producdo
(porém com viés tecnicista, na maioria das vezes, ao associar tal
conceito com a engenharia de métodos e processos, estudo de tempos
e movimentos, entre outros) e também associado a Engenharia de
Seguranca do Trabalho (neste caso, muito ligado a atuagdo profissio-
nal de técnicos e engenheiros que fizeram capacitagdes nesta area - e
normalmente com viés normativo).

Parece evidente que é preciso refletir ndo somente sobre eficién-
Cia e qualidade do trabalho, assuntos tratados por muitas disciplinas
nas engenharias, mas, sobretudo, sobre a atividade de trabalho e suas
consequéncias para a saude, a vida das pessoas e da sociedade em
geral, em razdo dos prejuizos humanos decorrentes dos acidentes
e adoecimentos nos ambientes de trabalho, marcados pelas novas
formas de gestao que tém sido apontadas por distintos autores como
violenta (Metzger; Maugeri; Benedetto-Meyer, 2012) e como causa de
suicidios (Dejours, 2003, 2010), para além de outras consequéncias em
termos econdmicos e sociais.

Sob esse cenario, as a¢Bes da IET se constituiram em distintos
focos, como a criacdo de um site e de material didatico-pedagdgico;
elaboracao de amplos féruns e seminarios de discussdo; a constitui-
¢do de um conselho consultivo formado por docentes de cursos de
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engenharia ligados aos conteudos da Engenharia do Trabalho; a apro-
ximacgdo das instituicBes de ensino superior para divulgacdo das acdes
e constituicdo de parcerias para uma efetiva construcao pedagogica.
Destaca-se que, com as a¢oes, os estudantes de gradua¢do ganham
protagonismo na IET, ndo sendo apenas objeto das atividades, mas
também sujeitos participantes dessa construg¢do coletiva.

No organograma apresentado na Figura 2 pode-se ter uma ideia
de como as instituicdes e os atores da IET se conectam para a realiza-
¢do de suas a¢des conjuntas.

Figura 2 - Organograma da IET.

Fonte: Elaboragdo prdpria.

No sentido de colocar os trabalhadores e a atividade de trabalho
em foco, a principal acdo decorrente da IET se materializou na organi-
zacdo e lancamento do livro intitulado “Engenharia do Trabalho: Saude,
Seguranca, Ergonomia e Projeto” publicado em 2021, de distribuicdo
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gratuita via plataforma® criada para este fim, bem como para a divul-
gacdo de materiais pedagogicos extras e outras atividades que serdo
detalhadas no seguimento deste texto.

O livro Engenharia do Trabalho conta com 552 paginas, 21
capitulos escritos de forma especifica para graduandos e graduandas
de engenharia e a participacdo de 51 autores, sendo revisado por pares
e por estudantes de engenharia de distintas universidades e estagios
da graduacdo. Cabe destacar que ndo se trata de uma coletanea, mas
de conteldo estruturado sob um olhar especifico do trabalho, qual
seja o da “atividade”, do trabalho vivo, nos moldes colocados pela
ergonomia (Guérin et al, 2001) e outras ciéncias do trabalho que o
compreendem ndo cOmMO mera execu¢ao, mas como o ato de “gerir
defasagens continuamente renovadas” (Schwartz; Durrive, 2021, p. 78).

Cada uma das cinco se¢8es do livro em questdo busca conduzir
0s estudantes para uma visdo ampliada dos importantes conteddos
interconectados: trabalho; saude do trabalhador; seguranga no
trabalho; ergonomia e projeto do trabalho. O Quadro 1 apresenta
as secdes, principais topicos abordados e as areas de formacao dos
autores que contribufram nas respectivas se¢oes.

Quadro 1 - Estruturacao do livro.

Fonte: Elaboracdo propria.

5 ENGENHARIA do trabalho. [2023]. Disponfvel em: http://engenhariadotrabalho.com.br/.
Acesso em: 03 set. 2023.
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No conteudo que trata de forma especifica o trabalho, buscou-se
trazer elementos para pensar o mundo do trabalho e suas profundas
transformacdes no capitalismo contemporaneo, os limites dos modelos
de organiza¢do do trabalho e outras formas de organizac¢do colabora-
tiva menos danosas para a humanidade. Constam ainda noc6es de
direito do trabalho e uma discussdo para compreensdo dos sentidos
do trabalho na perspectiva da psicodinamica do trabalho.

Ao incluir a saude como um conteldo da engenharia do trabalho,
0s profissionais dessa area podem aplicar seus conhecimentos e ha-
bilidades para desenvolver solu¢Bes que promovam a saude e a
seguranc¢a no ambiente de trabalho, evitando lesBes, doencas ocupa-
cionais e acidentes de trabalho.

A terceira secdo aborda a seguranca no trabalho, que se dife-
rencia da visao classica de seguranca ocupacional por se preocupar
com a complexidade do trabalho real na constru¢ao de ambientes
seguros, indo muito além do cumprimento das normas regulamenta-
doras. Assim, os capitulos buscam uma abordagem mais abrangente
que considere os fatores humanos, técnicos e organizacionais envolvi-
dos nas atividades laborais.

A ergonomia, com toda certeza, trata-se de um campo estrutu-
rante da Engenharia do Trabalho. Sua relevancia deriva da inspiragdo
em considerar o trabalho real como elemento central, da constante ar-
ticulacao com outras areas e da busca pela construgdo social e técnica
nas intervenc¢des que visam a melhoria dos sistemas produtivos. Tal
area do conhecimento preocupa-se em compreender a relagdo entre o
ser humano e o trabalho, buscando adequar as condi¢des de trabalho
as necessidades e caracteristicas dos trabalhadores. Isso inclui desde
a concepcdo do ambiente de trabalho, passando pela sele¢cdo e uso de
equipamentos e ferramentas, até a organizacdo do trabalho.

Por fim, inclui-se o campo do projeto do trabalho, ndo usual na
bibliografia que discute e analisa o trabalho, mesmo em textos especi-
ficos de salde e seguranca do trabalho. Entende-se que este conteddo
é fundamental uma vez que traz para a discussdo uma das princi-
pais responsabilidades do profissional de engenharia: a concepg¢do
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de sistemas, processos e dispositivos. Por essa razao, € importante
que o projeto do trabalho seja incorporado a Engenharia do Trabalho
como um campo especifico de atuacao, capaz de integrar os aspectos
técnicos, sociais e econdmicos com as necessidades dos trabalhado-
res e dos processos produtivos.

Outro ponto importante sobre a obra é que 0s autores(as) do
livro sao doutores(as) em seus campos de atuagdo, pesquisadores(as) e
a maioria deles(as) docentes de cursos de engenharia espalhados pelo
Brasil. O livro teve uma primeira impressao de 1.000 exemplares que
puderam ser distribuidos para instituicGes de ensino superior publicas
e privadas que possuem cursos de engenharia, além de docentes e
os autores. O formato digital obteve, até meados de maio de 2023, o
total de 8.925 downloads, através do link oficial disponibilizado no site
da iniciativa (existem outros links que também permitem 0 acesso ao
livro em PDF).

No que tange aos seminarios e foruns da IET, estes tém como
objetivo ser um espaco de integragdo e interacdo que envolve pesqui-
sadores, professores, coordenadores de cursos de engenharia, estu-
dantes de graduacdo e interessados no mundo do trabalho, promo-
vendo a integra¢do de temas que muitas vezes se tornam distantes da
formacdo dos futuros engenheiros e engenheiras. Nestes eventos, ha
debates fomentando a construgdo de solu¢8es conjuntas que poderdo
ser desenvolvidas para que a saude do trabalhador, a seguranca do
trabalho, a ergonomia e o projeto do trabalho sejam temas de estudo
e interesse dos profissionais que fazem o planejamento, projeto e
gestao dos sistemas produtivos. Como possiveis exemplos destes
sistemas podemos citar uma obra de construg¢do civil, um implemen-
to agricola, um sistema informatizado, uma institui¢ao financeira, uma
instalacdo petroquimica ou uma linha de montagem.

A IET iniciou suas atividades de organizacdo e promoc¢do de
eventos a partir do | Férum de Engenharia do Trabalho com o tema
“Integrando Saude, Seguranca, Ergonomia e Projeto”, realizado pelos
idealizadores da IET em 06/08/2020. Este Forum ja teve mais de mil
visualizagbes no canal YouTube e teve como objetivo principal discutir
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sobre o campo da Engenharia do Trabalho no Brasil, bem como
apresentar o desenvolvimento do livro «Engenharia do Trabalho».
Para além dos da IET, estiveram presentes o Dr. Silvio Beltramelli
Neto, representante do Ministério Publico do Trabalho e o Alessandro
José Nunes da Silva, do CEREST Piracicaba, que fizeram a abertura
do evento. Para além da apresentacao de uma “nova Engenharia do
Trabalho”, tratou-se ainda de discutir as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs), do Ministério da Educacdo, e seus impactos para o
ensino das Engenharias no Brasil, ja que elas trazem a necessidade de
formacdo de competéncias ligadas a saude e seguranca do trabalho,
entre outras.

Figura 3 - | Forum de Engenharia do Trabalho

Fonte: | Férum de Engenharia do Trabalho: https://www.youtube.com/watch?v=ErV8ahiPWaqw

No Il Forum da IET, realizado em 04/12/2020, participaram
0s organizadores da iniciativa e demais convidados em uma ampla
programacao que incluiu temas como: “Diagndstico de Disciplinas
da Engenharia do Trabalho em Cursos de Engenharia”, apresentado
pelos estudantes Esdras Paravizo (UFSCar) e Maria Luiza Fernandes
Fonseca (UNIFEI); “Experiéncias na USP Lorena”, com apresentacao do
Prof. Eduardo Ferro (USP) e as experiéncias na UNIFEI Itabira, UFPB
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e Unicamp, apresentadas respectivamente pelos professores Vitor Fi-
gueiredo, Fabio Morais e Sandra Gemma.

Figura 4 - Il Forum de Engenharia do Trabalho

Fonte: | Seminario da Engenharia do Trabalho: https://www.youtube.com/watch?v=WNLCh-
-97zN4

O | Seminario da Engenharia do Trabalho, realizado nos dias
06/10/2021 e 07/10/201, foi organizado em parceria com a UFOP e
UFSCar. No primeiro dia do evento, discutiu-se o que é a Engenha-
ria do Trabalho e como ela se articula com a Iniciativa Engenharia do
Trabalho, bem como qual a contribui¢do das disciplinas de Engenharia
do Trabalho na formacgdo dos engenheiros das empresas contempo-
raneas. No segundo dia de evento, foram apresentados casos praticos
pelos docentes de engenharias das instituices publicas de ensino
superior Poli-USP; FCA-Unicamp; Feagri- Unicamp; UFPB. Ao final, os
participantes debateram sobre a Engenharia do Trabalho, expandindo
seus objetivos, perspectivas e principais desafios.
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Figura 5 - | Seminério da Engenharia do Trabalho

Fonte: Il Férum de Engenharia do Trabalho: https://www.youtube.com/watch?v=yZRhld20xnE

No Ill Férum de Engenharia do Trabalho, realizado em
16/12/2002, foi feito o langcamento oficial do livro Engenharia do
Trabalho, organizado por Daniel Braatz, Raoni Rocha e Sandra Gemma
e que conta com o prefacio do Prof. Francois Daniellou - engenheiro
e professor aposentado da Universidade de Bordeaux (Franca) - con-
siderado uma das maiores autoridades mundiais em seguran¢a do
trabalho. O livro também contou com o posfacio da Profa. Leda Leal,
médica, ergonomista pioneira no Brasil, com doutorado no CNAM Paris
e que esteve na direcdo do laboratdério de ergonomia da Fundacentro/
MT Brasil por muitos anos.

Neste evento a obra foi divulgada, sendo apresentada cada uma
de suas secOes. Estiveram presentes 12 autores do livro, cujo publi-
co-alvo sdao os estudantes e professores de cursos de graduacdo em
Engenharia e que objetiva ser uma ferramenta de apoio para insercdo
dos conteudos das Ciéncias do Trabalho nas formac¢des de Engenharia
no Brasil.
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Figura 6 - Ill Forum de Engenharia do Trabalho

Fonte: Férum AT: https://www.forumat.net.br/fat/index.php

Para a realizagdo do IV Forum da IET, a equipe organizadora es-
tabeleceu uma parceria junto ao Forum AT®, importante iniciativa idea-
lizada e organizada em conjunto por docentes da Faculdade de Saude
Publica da USP e da Faculdade de Medicina de Botucatu, com ampla
tradicdo na realizacdo de eventos ligados a prevencdo de acidentes e
adoecimentos no trabalho. Para tanto, foram realizadas duas edi¢des
do evento, denominados 91° Encontro do Férum AT e IV Férum Inicia-
tiva Engenharia do Trabalho. A Parte 1 foi realizada em 26/01/2023 e
a Parte 2 em 02/02/2023. Neste evento, em suas duas partes, discu-
tiu-se a formagdo em engenharia para os desafios socioambientais. Na
Parte 1, no painel de experiéncias, contou-se com a apresentacdo de
docentes da UNIFESP e do DEP-UFSCar. Ja na Parte 2, a audiéncia teve
acesso as experiéncias dos docentes do IFC e do DEPRO-UFOP.

6 FORUM acidentes do trabalho. [S. d.]. Disponivel em: https://www.forumat.net.br/fat/
index.php. Acesso em: 03 set. 2023.
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Figura 6 - IV Férum da Iniciativa Engenharia do Trabalho - Parte 1

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=15i3v]kyaq0

Figura 7 - IV Férum da Iniciativa Engenharia do Trabalho - Parte 2

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=TSpnVwAmPak
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O V Forum da Engenharia do Trabalho foi realizado em
26/04/2023 com o tema Abril Verde, ja que no dia 28/04 se comemora
o Dia Mundial da Saude e Seguranca do Trabalho e que também ho-
menageia, no Brasil, a memadria das vitimas de acidentes e doengas
do trabalho. Nesta data houve uma A¢do do MPT, em conjunto com
a Iniciativa Engenharia do Trabalho, buscando conscientizar sobre a
importancia de uma cultura de prevencao de acidentes. Nesse sentido,
grandes empresas paulistas de Campinas (SP) foram convidadas para
receber orientacBes sobre seguranca do trabalho. Este evento pre-
sencial aconteceu no auditério do edificio-sede do MPT, em Campinas,
e contou com a presenca de representantes de 50 empresas com
operacdes no interior de Sao Paulo que puderam dialogar sobre a im-
portancia das a¢les integradas de prevencdo de acidentes de trabalho
e doengas ocupacionais. Isso ocorreu uma vez que o objetivo do MPT
é combater a subnotificacdo relativa a acidentalidade e ao adoecimen-
to. Todas as empresas receberam recomendac¢des com fundamentos
jurfdicos e orienta¢des sobre andlise de acidentes de trabalho, doencas
ocupacionais e comunica¢do por meio de Comunicacdo de Acidente
de Trabalho (CAT) e Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo
(SINAN).

Figura 8 - V Férum da Iniciativa Engenharia do Trabalho
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Fonte: Arquivo préprio.

Também foram realizadas reunides junto ao conselho consulti-
vo da IET, a qual tem como fung¢do auxiliar na organizacdo e planeja-
mento dos eventos e no desenvolvimento de estratégias de difusdo das
suas a¢oes. Este conselho conta com 24 membros, todos docentes dos
cursos de engenharia das seguintes instituicdes: UFMG; UFSCar; USP;
UFPB; UFRJ; UNIRIO; ESEG; UFGD; UFOP; UFMT; UNICAMP; UFF; UNIFEI;
e UFPR.

No ambito das rela¢cdes com Instituicdes de Ensino Superior foram
realizadas reunides com pro-reitores de graduacdo e docentes respon-
saveis pelas coordenacfes dos cursos de graduacdo em engenharias,
das seguintes institui¢cdes: UNICAMP; UFSCar, UFOP e PUC Campinas.

Destaca-se também a producao de artigos cientificos e outras
producdes bibliograficas realizadas pelos organizadores com apoio de
estudantes de graduacdo e pos-graduacdo. Entre eles os artigos “How
Ergonomics and Related Courses Are Distributed In Englneering Programs?
Analysis of Courses from Brazilian Universities”, de Paravizo et al. (2021), e
“Analise da presenca das disciplinas das ciéncias do trabalho em cursos
de engenharia de producdo”, de Fonseca et al. (2020). Estdo ainda em

286



CODEMAT

desenvolvimento artigos, capitulos de livro e um verbete para o Dicio-
nario Brasileiro de Ergonomia, organizado pela Associacdo Brasileira de
Ergonomia (ABERGO), abordando a presente iniciativa.

Os primeiros resultados da iniciativa foram extremamente pro-
missores, com a cria¢ao de disciplinas especificas sobre engenharia do
trabalho em diversas universidades. Além disso, constatou-se que o livro
produzido como suporte pedagogico foi adotado em disciplinas de dife-
rentes cursos e regides, alcancando um amplo publico de graduandos
em engenharia. Os primeiros depoimentos dos estudantes demonstra-
ram uma receptividade positiva em relacao ao material, destacando sua
relevancia para o entendimento dos aspectos relacionados a saude e
seguranca no ambiente de trabalho. Esses resultados iniciais demons-
tram o impacto positivo que a iniciativa tem proporcionado na formagdo
dos futuros profissionais da engenharia, contribuindo para a constru¢do
de uma cultura de prevencdo de acidentes e doencas relacionadas ao
trabalho, mas sobretudo para uma visdo mais humanizada que busca
compreender, de fato, o trabalho e seus impactos para os trabalhadores
e trabalhadoras.

Os proximos passos da iniciativa envolvem uma série de a¢8es pla-
nejadas visando a ampliacdo do seu impacto e alcance. Uma das metas
da IET é a tradugdo do livro para outros idiomas, possibilitando sua dis-
seminagdo em ambito internacional, além da tradug¢do em portugués
de obras estrangeiras que tratam de temas afins e tenham potencial
de contribuicdo para a iniciativa. Além disso, esta prevista a realizagdo
de cursos especificos para docentes, com o objetivo de capacita-los
na abordagem da engenharia do trabalho em suas disciplinas. A dis-
tribuicdo e difusdo do livro também serdo intensificadas, por meio de
parcerias com instituicdes e eventos académicos. Outro foco importante
é a melhoria continua do site e dos materiais extras disponibilizados,
visando oferecer recursos cada vez mais completos e atualizados para
apoio pedagagico.

Esses proximos passos evidenciam o compromisso da iniciativa
em expandir seus horizontes e promover um impacto cada vez mais sig-
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nificativo no campo da engenharia do trabalho, contribuindo para uma
formagdo de qualidade e conscientizagdo dos profissionais dessa area.

CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusdo, o presente artigo apresenta de forma abrangente
e detalhada as contribuicBes da iniciativa Engenharia do Trabalho e a
experiéncia bem-sucedida de insercao do trabalho humano nos cursos
de graduac¢do em engenharia, colocando-o, assim como os trabalha-
dores, como protagonistas nos processos de analise, planejamento,
projeto, gestdo e controle dos sistemas produtivos.

A iniciativa, que surgiu a partir da inquietacdo dos profissionais
do CEREST-Piracicaba, vem encontrando e buscando superar diversos
desafios, como a resisténcia de universidades e faculdades, a necessi-
dade de modificar grades curriculares e a visdao limitada da engenharia
do trabalho.

Ao longo do processo, foram obtidos resultados expressivos,
como a criagao de disciplinas em algumas universidades, a utilizagdo
do livro e a participacao ativa de estudantes, que testemunharam os
beneficios dessa abordagem inovadora. Além disso, a iniciativa estabe-
leceu importantes parcerias institucionais e abriu caminho para futuras
colaboragdes, demonstrando o potencial de constru¢ao coletiva entre
diferentes atores envolvidos na formacdo em engenharia.

A experiéncia também contribuiu para o desenvolvimento teori-
co-conceitual, pedagogico e institucional, evidenciando a importancia
de abordagens integradas e multidisciplinares no campo da engenharia
do trabalho. Diante disso, a presente iniciativa serve como um exemplo
inspirador para futuros projetos semelhantes, destacando a relevancia
de investir na formacdo de profissionais comprometidos com a saude,
seguranca e qualidade de vida dos trabalhadores, buscando contribuir
para uma sociedade mais justa e sustentavel.

Para finalizar, trazemos as palavras da ergonomista (aposentada)
da Fundacentro, Leda Leal Ferreira, que no posfacio do livro Engenharia
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do Trabalho escreveu que a proposta € “desafiadora: ampliar, para além
das técnicas e especialidades, a visGo dos engenheiros e engenheiras sobre
as questdes do mundo do trabalho e contribuir para formar verdadeiros
‘engenheiros do trabalho’capazes de fazer umtrabalho bem feito, bonito e
socialmente util - trés conhecidas qualidades que o tornam prazeroso - e
as quais, eu acrescentaria esta. que ndo prejudique os outros” (Ferreira,
2027).
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Resumo: Este estudo analisou a salde do trabalhador e o meio
ambiente do trabalho na perspectiva dos fatores e riscos psicossociais.
A abordagem foi predominantemente juridica e buscou compreender
como a prevencdo pode ser aplicada em um cenario de recupera-
¢do de uma crise sanitaria global, aglutinado a uma crise econémica
e uma tendéncia de precariza¢do do trabalho. Para tanto, analisou o
panorama histérico da psicopatologia do trabalho, os riscos psicos-
sociais depois da Lei da Reforma Trabalhista ocorrida em 2017 e os
fatores psicossociais associados a saude do trabalhador. A titulo de
resultados, concluiu que a prevencdo a salde do trabalhador e 0 meio
ambiente laboral adequado requerem a observancia de um sistema
normativo dinamico e integrador, capaz de incorporar a dimensdo dos
fatores e riscos psicossociais, mormente diante do movimento de pre-
carizagao das condi¢Oes de trabalho.
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INTRODUCAO

Paradoxalmente, é estimavel e sintomatico nos Nossos tempos
que a sociedade tenha de incluir, cada vez mais, a pauta da salude
mental no debate publico. Se, por um lado, uma tematica fundamen-
tal para o pleno exercicio do direito a dignidade humana é gradativa-
mente mais discutida, por outro, sdo crescentes 0s casos de doencas
psiquiatricas em um mundo que se recupera de uma pandemia e se
vé imerso em crise.

Conforme dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
apenas no primeiro ano da pandemia de coronavirus, foram registra-
das altas taxas depressdo, ansiedade e ins6nia na China. Ndo obstante,
47% dos profissionais da area da salde canadenses relataram a ne-
cessidade de apoio psicologico e 32% dos residentes do Reino Unido
concordaram que a pandemia havia piorado sua saude mental (Or-
ganizacao das Na¢Bes Unidas, 2020). A Organiza¢do Internacional do
Trabalho - OIT ([2022a], p. 3), por sua vez, estima que 15% dos adultos
em idade de trabalho convivam com transtornos mentais.

Oriundos de diversos fatores e, sem dlvidas, com imensas con-
tribuicbes da pandemia, o fato é que 0s casos de transtornos mentais
nao podem, em qualquer instancia, ser tratados de forma isolada e
dissociada do mundo do trabalho. Ao passo que o isolamento social e
0 medo da doenca afetaram a vida da populag¢do, o trabalho pode ser
Vvisto como a raiz de indmeros transtornos.

Em primeiro plano, tivemos os profissionais da saude, que vi-
venciaram experiéncias traumaticas que envolviam, desde o receio de
exporem a si mesmos e as suas familias a doenca; até a constante
perda de pacientes e uma exaustiva sobrecarga de trabalho. Ainda
nessa linha, também foram expostos aqueles trabalhadores cuja
funcdo, por esséncia, ndo permitia o trabalho remoto. Paralelamen-
te, uma imensa massa de trabalhadores em regime de teletrabalho
arcou com extenuantes jornadas, com a mescla de seus ambientes de
trabalho e de descanso e com a constante vigilancia do trabalho virtual
- com um especial recorte de género, considerando uma imensa gama
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de mulheres afetadas pela dupla jornada de trabalho. Ainda, como
fator comum para estes trés segmentos retrocitados, a possibilidade
do desemprego em um mundo em crise econdmica foi um importante
aspecto para que o trabalho fosse mais uma das raizes do aumento
dos transtornos psiquiatricos nesse periodo.

Todavia, cabe-nos apontar que, em Ultima instancia, a pandemia
apenas acentuou uma tendéncia que ja era, desde antes, observada
no mundo do trabalho (Mascaro, 2020, p. 17). A crise do pés-fordismo,
nesse sentido, ja impulsionava uma tendéncia global de baixas remu-
neracBes, desamparo de direitos trabalhistas e previdenciarios, de in-
tensificacdo do ritmo do trabalho e de press&es por resultados.

Uma nova disposi¢cdo das atividades produtivas pautada na in-
dividualizagdo do trabalho, no controle das atividades laborais, em
sistemas de metas e em terceiriza¢gdes, Somou-se a uma necessidade
de intrinseca de aceleracdo da producdo em decorréncia da financei-
rizacdo das grandes empresas e da acentuacdo da concorréncia inter-
nacional. Por ébvio e, como em qualquer reestruturacdo produtiva, 0s
trabalhadores ndo sairam ilesos (Antunes, 2020, p. 122-156).

Do ponto de vista do ordenamento juridico brasileiro, chamou
atencdo nos Ultimos anos, N0 que tange aos riscos psicossociais do
trabalho, a Lei da Terceirizacdo Total (Brasil, [2017a])*, bem como
diversas alterac8es trazidas pela Reforma Trabalhista de 2017 (Brasil,
[2017b]).> Nao obstante, para além de reformas legislativas em sentido
estrito, a prevencdo dos riscos psicossociais do trabalho foi também
prejudicada pela edicao de normas infralegais como a atualiza¢do da
Norma Regulamentadora (NR) n. 1, em 2020 (Brasil, [2020]).

Nesse sentido, este artigo se propde a explorar, de forma pro-
positiva, a abordagem juridica dos riscos psicossociais do trabalho,
buscando compreender, sobretudo, como esta prevencdo pode ser
aplicada em um cenario de recuperacao de uma crise sanitaria, agluti-

4 Lein. 13.429, de 31 de marco de 2017.
5 Lein. 13.467, de 13 de julho de 2017.
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nado a uma crise econdmica e uma tendéncia global de precarizacdo
do trabalho.

1 UM PANORAMA HISTORICO DA PSICOPATOLOGIA DO
TRABALHO

Os riscos psicossociais do trabalho representam, em sintese,
imperfeicBes nas relacBes laborais que, quando empreendidas de
maneira estrutural, apresentam sérias ameacas a higidez mental - re-
fletindo, por vezes, na salde fisica e na vida social - dos trabalhado-
res (Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no Trabalho, [2014
ou 2015]). A Organizacdo Internacional Trabalho ([2022a], p. 4) afirma
que ambientes laborais inseguros - pautados no risco do desem-
prego, discriminac8es, baixas remuneracfes etc. - podem elevar 0s
riscos psicossociais do trabalho e, por consequéncia, elevar as taxas
de desordens como burnout, exaustdo, depressao e ansiedade entre
0s trabalhadores.

Buscando compreender os mecanismos do adoecimento
psiquico dentro de um contexto laboral, Cristophe Dejours (1992, p.
14-25), tendo em vista a forma pela qual se organiza o trabalho na con-
temporaneidade, abre sua obra “A loucura do trabalho: estudo da psi-
copatologia do trabalho” dividindo a psicopatologia em trés momentos
historicos: a) o século XIX; b) a Primeira Guerra Mundial; ¢) o periodo
compreendido entre 1968 e 1992, data em que o livro foi escrito. Hoje,
trinta e um anos apos o lancamento do livro, podemos trabalhar com,
ao menos, mais dois perfodos historicos no mundo do trabalho e suas
consequentes implicacdes a salde mental do trabalhador, que serdo
abordados no proximo topico.

Nesse sentido, o primeiro momento histérico exposto por
Dejours (1992, p. 27-47) - o século XIX - retrata um periodo no qual
a reestruturagdo produtiva oriunda da Primeira Revolu¢do Industrial
ja estava consolidada nos grandes centros industriais do mundo. Em
razao da inovagdo tecnoldgica e produtiva que garantiria, pela primeira
vez, um trabalho em ritmos industriais, a sociedade como coletividade
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foi falha ao ndo compreender a necessidade de conceder garantias
minimas a um novo segmento da classe trabalhadora descrito pelo
autor como subproletariado.

Com a concentracdo darigueza nas maos daqueles que detinham
0 maquinario produtivo somada a mecaniciza¢do do trabalho humano,
0s novos trabalhadores industriais eram submetidos a degradantes
condi¢Bes de vida em consequéncia das baixas remunerac8es e da
auséncia de disposic¢les legais que pudessem tutelar direitos que, até
entdo, ndo eram sequer imaginados. Convivendo com altas taxas de
natalidade e mas condi¢cdes habitaicionais e sanitarias, a classe laboral
era refém do proprio trabalho, uma vez que o desemprego afetaria
fatalmente a subsisténcia de si mesmos e de suas familias.

Dejours (1992, p. 33) menciona sobre este periodo o surgimen-
to de uma cultura de negacao de problemas de saude. A chamada
ideologia da doenca, associava as enfermidades a vergonha por parar
de trabalhar e, logo, a aceitacdo de todas as consequéncias praticas
que isto levaria a vida particular de sua familia. Sendo assim, a negacdo
da doenca imperou neste periodo, de forma que, apenas casos de
extrema gravidade fariam o obreiro abandonar seu posto de trabalho.
O autor aponta, portanto, que, embora o trabalhador ndo expressasse
sua angustia em relacdo as doencas, isto ndo significava a inexisténcia
da angustia, todavia, tendo em vista a materialidade de suas relacdes
de subsisténcia, ndo haveria espago para externar este sentimento.

Assim, sendo silenciado o seu sofrimento diante de construcdes
sociais causadas, em ultima instancia, pelo trabalho, os obreiros deste
perfodo, guiados por uma ideologia defensiva (Dejours, 1992, p. 34), en-
contravam respostas as suas condi¢des psiquicas no alcool, no fumo,
em atos violéncia antissocial, na loucura e até na morte.

Aponta o autor, ainda, que, com a expansdo do trabalho repeti-
tivo de Taylor, a dissociagdo do tempo de trabalho e do tempo fora do
trabalho se torna ainda mais dificil. Deste modo, Dejours (1992, p. 46)
exemplifica essa tese ao mencionar o caso de telefonistas que sofrem

de esteridtipos fora do trabalho, como dizer “ald” ao puxar a descarga
em suas casas. Influi, também, a partir desse momento, um maior
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controle do tempo naturalizado pelo trabalhador em sua intimidade,
a0 passo que sua vida privada passa a ser moldada e condicionada as
suas proprias praticas laborais.

Nesse periodo, além do medo, o sofrimento dos trabalhadores
foi associado a ansiedade. A banalizacdo de um trabalho repetitivo e
sem propaositos claros ao trabalhador, atrelada ao cansaco e a rigidez
da produgdo resultavam aos operarios de Taylor um sofrimento em
uma vivéncia depressiva® que causava aos trabalhadores, em muitos
casos, episodios de agressividade.

Buscando, entdo, distinguir os mencionados sentimentos de
ansiedade e de medo, o0 autor aponta que o medo, apesar de ser um
fator atenuavel mediante politicas laborais - como o fornecimento de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) -, € inerente a atividade
produtiva. Sob o exemplo da industria petroguimica, Dejours (1992, p.
65 e 75) aponta, em sintese, que 0 medo esta relacionado ao receio
do trabalhador de ter ameacada a sua integridade fisica, ao passo que
a ansiedade se da a partir de rela¢Bes sociais que tecem o ambiente
de trabalho - e, nelas, estdo incluidas as proprias rela¢des naturais da
organizacdo produtiva, como as metas. Se, por um lado, o medo pode
apenas ser reduzido mediante meras adaptac¢des praticas, a ansiedade
pode ser reduzida a um patamar proximo do zero, desde que politicas
empresariais optem por um intermédio razoavel das rela¢des inter-
pessoais — horizontais, ascendentes e descendentes - de dentro da
corporagao.

Uma vez comprovada a influéncia do trabalho na psiqué humana,
0 autor passa a compreensdo de como estes sofrimentos - medo e
ansiedade - vivenciados pelos trabalhadores sdo ferramentas ex-
ploradas para o aumento da produtividade e, logo, para a expansdo
dos lucros. Ainda assim, compreende que nem sempre 0 sofrimento

6 Dejours (1992, p. 49) descreve esta vivéncia depressiva como: “A vivéncia depressiva
condena de alguma maneira os sentimentos de indignidade, de inutilidade e de des-
qualificagdo, ampliando-os. Esta depressdo é dominada pelo cansago. Cansago que se
origina nao s6 dos esfor¢os musculares e psicossensoriais, mas que resulta sobretudo do
estado dos trabalhadores taylorizados. Executar uma tarefa sem investimento material
ou afetivo exige a producdo de esforco e de vontade, em outras circunstancias suportada
pelo jogo da motivacdo e do desejo.”
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psiquico dos trabalhadores é reconhecido como moléstia profissional
e, tampouco, sdo facilitados os afastamentos por problemas de sadde
mental.

Assim, Dejours (1992, p. 119) aponta que a forma pela qual nos,
como sociedade, organizamos a produg¢do, visando a maximiza¢do dos
lucros, é feita de forma patogénica e pautada na exploracdo do sofri-
mento mental dos trabalhadores.

No mesmo sentido, Bendassolli (2009, p. xix-xx) compreende que
a psicologia do trabalho evolui nas mesmas conformidades em que as
relacdes de trabalho se desenvolvem - sendo uma clara expressao da
reproducdo social das formas de produc¢do da vida material humana.’
Logo, se as raizes do modelo econémico adotado pela sociedade atual
pressupunham um sistema de industrial e verticalizado, questées
como o “desenvolvimento profissional, ajuste pessoa-cargo, processos de
aprendizagem e progressdo” passavam a ser centrais na organizacao do
trabalho e, por consequéncia, na psicologia do trabalho.

Desse modo, compreende Bendassolli (2009, p. 7-11) que a ex-
propriacdo do saber produtivo do trabalhador, bem como a auséncia
de finalidade em suas atividades - advindas com a fragmentacdo da
producao - tornou o trabalho como um problema emergente na psi-
cologia do trabalho.

Como método ideoldgico de se ter um trabalho engajado e vo-
luntarioso, portanto, o discurso individualista do homem em suas ro-
binsonadas (Chang, 2009, p. 38-41) passa a ser adotado - entre uma
ampla gama de discursos motivadores, inclusive religiosos - para
que as pessoas se envolvessem verdadeiramente com as exigéncias
materiais do sistema produtivo. Passa-se, entdo, a ressignificar o valor
do trabalho, transcendendo sua mera esséncia de produzir a subsis-

7 Como reprodugdo social das formas de produc¢do da vida material, podemos entender:
"0 conjunto dessas relagdes de producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a
base real sobre a qual se levanta a superestrutura jurfdica e politica e a qual correspon-
dem determinadas formas de consciéncia social. O modo de produg¢do da vida material
condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em geral. N&o é a consciéncia do
homem que determina o seu ser, mas, pelo contrario, o seu ser social é que determina a
sua consciéncia” (Marx; Engels, [20087], p. 301).
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téncia humana, para um interesse meramente egoista pautado nas
relacBes de troca.

Bendassolli (2009, p. 29-30), no tocante a atual concepg¢do do
trabalho, enumera cinco tradi¢des de outros tempos que permanecem
vividas - como resquicios ideologicos - sem que dominem o debate:
a) o moral disciplinar - da ética protestante que reforca o dever de
trabalhar; b) o romantico-expressivo - dos artesaos renascentistas que
viam no trabalho o potencial de concretizar a esséncia humana; ¢) o
instrumental - pensamento econémico submetido a eficiéncia capita-
lista; d) o consumista - que vé no trabalho uma forma de permitir a
aquisicao de bens de consumo e, logo, obtencdo de prazer e satisfa-
¢do; e) o gerencialista - que vé no trabalho um sindnimo de carreira e
marca propria.

Vé-se, pois, que a psicologia do trabalho é objeto de fragmenta-
¢do na atualidade e, destarte, ha uma ampla gama de justificativas para
0 exercicio do trabalho. Assim, o trabalho assume uma dimensdo com
Signos pessoais e sociais (Bendassolli, 2009, p. 33). Desse modo, uma
vez inserido dentro de uma realidade econémica produtiva, deve ele
possuir uma finalidade para aquele que o exerce, de modo a torna-lo
tragavel, ainda que se, por ventura, a realidade material ideoldgica
distancie o trabalho de sua finalidade objetiva: a subsisténcia da vida
material humana.

2 0S RISCOS PSICOSSOCIAIS POS-REFORMA TRABALHISTA

O ritmo da precariza¢do do trabalho no Brasil também sempre
trouxe de forma indissolUvel o aumento dos indices de acidentes
laborais e de ébitos no trabalho.® Esse aumento de acidentes e dbitos

8 Ricardo Antunes (2020, p. 130) menciona o depoimento de um trabalhador da General
Motors de Sdo José dos Campos relacionando a intensificacdo do trabalho na produgdo
Toyotista com o aumento dos ndices de acidentes de trabalho: “Esse aumento dessa
pressdo interna na fabrica, o trabalhador com medo de ser mandado embora, ele
trabalha o tempo todo com esse pavor na cabega, que € um clima de terror. A gente vive
um clima constante de terror. Depois de 2011 s se agravou. O cara entra todo dia na
fabrica achando que vai ser demitido. Isso tira a aten¢do dele na hora de fazer o trabalho,
aumenta a incidéncia, isso gera um risco maior de acidente”.
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no trabalho, por sua vez, ndo é uma simples falha, mas sim de forma
estrutural se estrutura. com um periodo de reorganiza¢do do trabalho
e da producdo.

No Brasil, esta reorganizacdao do trabalho e da producdo se in-
tensificou do ponto de vista juridico e politico a partir dos desarranjos
institucionais que se concretizaram em 2016, com a instauragao de
uma nova diretriz econdmica sob 0 mando do Poder Executivo. Desse
modo, a precarizacao do trabalho é ainda mais evidente ao passo que
em 31 de marc¢o de 2017 foi sancionada a Lei n. 13.429, conhecida
como a Lei da Terceirizacdo (Brasil, [20173a]).

Embora o fendmeno da terceirizacdo ja ocorresse de forma
moderada no pais, sob 0 manto da legislacao® e da jurisprudéncia’®,
até a efetiva aprovacdo da Lein. 13.429/2017, o ordenamento juridico
brasileiro nao permitia a contratagdo de servicos terceirizados para a
execucdo de atividades-fim da empresa contratante. Com 0 sancio-
namento da Lei das Terceiriza¢cdes e a consequente disseminagao do
trabalho terceirizado, Graca Druck (2017, p. 190) faz algumas observa-
¢Oes sobre esta modalidade de trabalho:

Em primeiro plano, afirma que o trabalho terceirizado evidencia
a vulnerabilidade contratual destes trabalhadores, que, por vezes,
ndo contam com mecanismos de prote¢do social. Por conseguinte,
menciona que essa forma de trabalho, precarizada em sua esséncia,
leva a condi¢Bes de intensificacdo do trabalho, sustentada pela gestdo
pelo medo.

Aduz que os indices de acidentes de trabalho e adoecimento
sdo maiores quando se trata de trabalhadores terceirizados. Ademais,
afirma que o trabalhador terceirizado atua em uma constante condi¢do
de desemprego e, sobretudo, sob uma ameaca real e permanente de
perda deste emprego, uma vez que esta modalidade de trabalho é

9 As Leis n. 6.019/1974 (Brasil, [2017¢]) e n. 5.645/1970 (Brasil, [1977]), por exemplo,
cumpriam este papel de regulamentacdo de servicos pontuais de terceirizagdo. Elas
versavam sobre a terceirizagdo de servicos de vigilancia patrimonial e de contrata¢des
para o setor publico, respectivamente.

10 ASumula n. 331 do TST, por exemplo, regula a contratacdo de servigos terceirizados pela
Administracdo Publica (Brasil, 2011).
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caracteristica pela descartabilidade, desvaloriza¢Go e enfraquecimento
sindical. Ora, se a implementac¢dao de um modelo de produgdo Toyotista
jaimplica sentimento de descartabilidade capaz de aumentar os indices
de acidentes e doencas profissionais, em condi¢Bes de trabalho tercei-
rizadas, este mesmo sentimento é elevado exponencialmente.

Como justificativa politica para a aprovacdo do até entdo PLC n.
30/2015, aduziram os parlamentares que o projeto seria importante
para regulamentar a situacdo de trabalhadores ja terceirizados, assim
COmMo aumentar a especializacao do setor de prestagdo de servicos e
gerar mais empregos na formalidade. Todavia é patente que terceiri-
zagdo de servicos para atividades fins de empresas atua de forma a
empurrar, cada vez mais, trabalhadores a margem da informalidade.

Com a aprovagdo da Lei n. 13.429/2017, ndo ha mais espaco
para que a terceirizagcdo seja justificada pela necessidade de o empre-
sariado manter sua qualificacdo e foco nas atividades finais. Da mesma
forma, a criagcdo de empregos por meio da terceirizagdo também cai
por terra, ao passo que os terceirizados, por média, sdo submetidos
a uma maior jornada de trabalho e, assim, a l6gica da implementacdo
desta mdo de obra se dara pelo desemprego. Ndo obstante, é impor-
tante mencionar o alto indice de acidentes e mortes no trabalho, bem
como de fraudes trabalhistas em empresas prestadoras de servicos
(Antunes, 2020, p. 292).

Por sua vez, a chamada Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017),
foi responsavel neste periodo de reorganizacdo produtiva por, dentre
outras mudancas, implantar como regra geral a prevaléncia do
negociado sobre o legislado. Ndo obstante, no que tange aos interes-
ses deste estudo, a Reforma foi também responsavel por introduzir o
trabalho intermitente no pais.

Portanto, em uma escala gradativa: a) se o operario toyotista, em
virtude da substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto, vive sob
constante medo do desemprego, chegando a se expor indiscriminada-
mente a acidentes de trabalho; b) se o trabalhador terceirizado, tendo
em mente as diferencas salariais, a rotatividade, o desamparo sindical
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teme ainda mais o desemprego, somado a uma ansiedade dada pela
inseguranca no trabalho (Antunes, 2020, p. 166); ¢) o trabalhador em
regime intermitente “[...] oscila entre o desemprego completo e, na
melhor das hipdteses, a disponibilidade para tentar obter o privilégio
da serviddo” (Antunes, 2020, p. 36).

Este medo do desemprego, para Pfeffer (2019, p. 65-91), tem
potencial para gerar, inclusive, reflexos negativos para a propria
atividade empresarial. Em sua concepcdo, programas recorrentes de
demissdo, que geram inseguranca econdmica aos empregados, sdo
passiveis de prejudicar a produtividade, a moral e a satisfacdo dos tra-
balhadores.

Ao longo de seu trabalho, o autor apresenta dados que apontam
as demissdes como a causa de altos indices de estresse e ansiedade
nos trabalhadores, que ocasiona, em alguns casos, inclusive, a perda
de habilidades e conhecimentos deste setor produtivo. Assim, defende
uma abordagem responsavel dos programas de demissdo empresa-
riais, priorizando a seguranca econdmica dos trabalhadores. Destaca
como exemplos de abordagens responsaveis a criagdo de programas
de reciclagem de trabalhadores e a criagdo de empregos de qualidade,
bem como a transparéncia em relacdo as decisdes de demissdes.

Para além do medo do desemprego, o autor expde outras
razdes pelas quais os trabalhadores permaneceriam em ambientes
de trabalho degradantes. Na era da flexibilizagdo da producdo, com
a generalizagdo do trabalho terceirizado e a adogdo legal do trabalho
intermitente, na contramao do que foi proposto enquanto a Lei n.
13.429/2017 estava em tramitacao, a falta de op¢Bes de empregos
disponiveis é uma realidade. Como ja mencionamos anteriormente,
trabalhadores terceirizados, em média, cumprem maiores jornadas de
trabalho.

Além disso, o prestigio que determinadas empresas carregam,
ainda que imponham regimes extenuantes de trabalho, é capaz de
fazer com que os trabalhadores ndao abandonem seus postos de
trabalho, independentemente de terem ou ndo uma boa remune-
racdo. Ha, também, questdes psicoldgicas mais profundas como 0s
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casos em que o trabalhador ndo se sente qualificado o suficiente para
encontrar outro emprego ou, entdo, quando naturalizam as situa¢des
de exploracdo e ndo enxergam estes trabalhos como algo maléfico
para sua saude.

Por fim, entende como razdo pela permanéncia de trabalhado-
res em ambientes de trabalho insalubres o fato de que o individuo
nao foi forcado a estar ali laborando (Pfeffer, 2019, p. 176-193). Nessa
mesma linha, Bernard Edelman (2016, p. 30) afirmava que o elemento
volitivo do contrato de trabalho é crucial para o desenvolvimento do
sistema de compra e venda da forca de trabalho, ao passo que ele
torna invisivel a relacdao entre capital e trabalho.

Dado esse contexto, Jeffrey Pfeffer (2019, p. 1-36), utilizando-se
de diversos exemplos de como a organizacao do trabalho pode influir
na saude fisica e mental dos trabalhadores, compreende, em sintese,
que, conscientemente, as gestdes empresariais optam pelo lucro
e a produtividade em detrimento da saude do trabalhador. Em sua
concepgdo, a pressdo por resultados, além de comprometer a saude
dos trabalhadores, ela pouco se traduz em ganhos financeiros para
as empresas. Defende, portanto, que a implementac¢do de programas
de bem-estar aos trabalhadores poderia reduzir os proprios custos
empresariais “[...] com despesas médicas, absenteismo, custos com
seguro de acidentes de trabalho e perda de produtividade por fun-
cionarios que estdo fisicamente no trabalho, mas ‘com a cabeca longe
dali” (Pfeffer, 2019, p. 35).

Em oportunidade diversa, o autor aborda os efeitos das longas
jornadas de trabalho na saude fisica e mental dos trabalhadores.
Argumenta que o labor em horas excessivas pode ocasionar doencas
cardiacas e vasculares, assim como transtornos mentais, abuso de
substancias toxicas etc. Menciona que no Japdo as mortes anuais por
excesso de trabalho podem chegar a 10 mil vidas. A Organiza¢do In-
ternacional do Trabalho ([2022a], p. 4) estima que, no ano de 2016,
745.000 pessoas morreram em decorréncia de AVCs ou doencas is-
quémicas cardiacas como resultado de jornadas semanais de trabalho
maiores que 55 horas.
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Segundo o autor, a cultura organizacional do trabalho - e ndo
apenas aguela imposta pelos empregadores - € responsavel para que
os trabalhadores exercam jornadas extenuantes. Desse modo, sob
uma crenca de que a produtividade esta atrelada as horas trabalhadas
e buscando demonstrar maior comprometimento com o trabalho, os
empregados pouco buscam beneficios como jornadas flexiveis (Pfeffer,
2019, p. 119-147).

Portanto, podemos vislumbrar que os reflexos justrabalhistas
nos dias atuais - levando em consideracdo o cenario de crise do capital
financeiro e reorganizacdo produtiva - sao cruciais na intensificacdo
dos riscos psicossociais do trabalho. Entendemos por Dejours que o
trabalho possui direta ligacdo com a salde mental dos trabalhadores;
por Pfeffer, vimos como as rela¢des trabalhistas, na pratica, influem no
comportamento psicossocial dos empregados.

Em consonancia a isso, as flexibilizacdes do trabalho oriundas da
Reforma Trabalhista e da Lei da Terceirizagdo marcaram uma nova fase
das relac8es de trabalho no Brasil. Buscando intensificar a producao,
trabalhadores sao submetidos cada vez mais a precarizagdo. Como
sintomas desta, podemos elencar: a) o enfraquecimento dos sindica-
tos; b) a naturalizacdo de extenuantes jornadas de trabalho; ¢) maior
pressdo por metas e desempenho; d) o desemprego estrutural.

Ricardo Antunes (2009) e Graca Druck (2017) apontam gue a atual
fase de reorganizacdo produtiva tem impactos diretos em acidentes e
doencas profissionais, assim como em mortes no trabalho. Todavia é
observavel que, para além dos aspectos fisicos, os trabalhadores na
atualidade encontram-se em estado de extrema vulnerabilidade psi-
cossocial.

3 OS FATORES PSICOSSOCIAIS E A SAUDE

Pretendemos associar, como uma espécie de integrac¢do dialética,
meio ambiente (do trabalho) e direito a saude, o que, talvez, potencia-
lize aideia de protecdo ao(a) trabalhador(a) e evidencie, com mais faci-
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lidade, a necessidade de prever, na condicdo de risco ocupacional, 0s
fatores psicossociais.

Essa integracdo, por exemplo, consta da definicdo abaixo sobre
meio ambiente do trabalho:

[...] sistema de condic¢Bes, leis, influéncias e intera-
¢Bes de ordem fisica, quimica, bioldgica e psicosso-
cial, que incidem sobre o homem em sua atividade
laboral - 0 que inaugura uma concep¢ao essencial-
mente funcional (e ndo geografica ou espacial) -,
esteja ou ndo submetido ao poder hierarquico de
outrem (porque, tratando-se de um direito funda-
mental de terceira dimensdo, seus consectarios
ndo se circunscrevem ao patriménio juridico dos
trabalhadores subordinados, embora sejam espe-
cialmente importantes nesse caso, dada a natural
vulnerabilidade derivada da assimetria contratual e
econdmica (Feliciano; Pasqualeto, 2019).

A Constituicdo Federal (CF/1988) é farta em preceitos alusivos
a salde e sua interligacao com o direito (ao e do) trabalho, que igual-
mente sdo interligados ao meio ambiente laboral.

O art. 6° assegura o direito a saude como fundamental (com a
lembranca de que o direito ao trabalho consta igualmente nesse dis-
positivo).

O citado art. 7° inc. XXXIlI estatui como direito fundamen-
tal dos(as) trabalhadores(as) a “[...] redu¢do dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca;”, isto
é, enunciados normativos sobre salde caberdao reduzir 0s riscos no
exercicio do direito ao trabalho. O dispositivo, repita-se, nao menciona
normas sobre direito ambiental, mas sim normas sobre saude, higiene e
seguranca (Brasil, [2022]).

O art. 196, por seu turno, determina que a saude é direito de
todos e dever do Estado.

O art. 197 ressalta que as acBes e servicos publicos de saude
sao de relevancia publica. Por fim, nesse rol meramente exemplifica-

312



CODEMAT

tivo, 0 mencionado art. 200, inc. VIII, cuja utilizagdo é recorrente para
afirmar a protecdo do meio ambiente do trabalho, esta inserido na
secdo referente a saude (Secdo Il do Capitulo Il que comp&e o Titulo
VIII, correspondente a Ordem Social) e o caput do precitado art. 200
se reporta as atribuicBes do Sistema Unico de Satde (SUS), entre elas,
0 de colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho (Brasil, [2022]). A OIT, em sua 862 Conferéncia, realizada
em 1998, adotou a Declaracdo relativa aos Principios e Direitos Funda-
mentais no Trabalho, cujo conteldo constitui um mMarco na consecu-
¢do de seus objetivos (Organizacdo Internacional do Trabalho, 1998).

Esses principios e direitos fundamentais, reconhecidos em 1998,
eram os seguintes:

a) a liberdade sindical e reconhecimento efetivo do
direito de negociagdo coletiva;

b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatério;

C) a abolicdo efetiva do trabalho infantil;

d) a eliminacdo da discriminacdo em matéria de
emprego e ocupacdo (Organizacdo Internacional do
Trabalho, 1998, p. 2).

A OIT, entretanto, em sua 1102 Conferéncia, realizada em 2022
(Brasil, 2022b), deliberou que o trabalho seguro e salubre é um de seus
principios e direitos fundamentais. Esse rol, desse modo, foi ampliado
para inclui-lo.

Essa insercao era imaginada. A OIT, em 2019, quando tratou do
futuro do trabalho, declarou que as condic¢Bes seguras e salubres sdo
fundamentais para o labor decente.

A pandemia da Covid-19 (e todos os seus problemas relaciona-
dos a salde e seguranca laborais) também foi um forte impulso para
se promover essa inclusao.

313



CODEMAT

Portanto, a saude e a seguranca no trabalho sdo principios e
direitos fundamentais da OIT, ou seja, expressam uns dos direitos mais
importantes para o cumprimento dos objetivos da Organizacdo.

A Resoluc¢do da OIT, além dessa insercdo na Declaracao de Princi-
pios e Direitos Fundamentais, traz ainda outros dois destaques.

O primeiro deles diz respeito a necessidade de engajamento de
todos os Estados-Membros, inclusive o Brasil, no sentido de realizarem
esses principios e direitos fundamentais com o escopo de assegurar
salde e a seguranca no trabalho. A Resolu¢do da OIT ndo €, pois, um
mero documento de aconselhamento. Exige cumprimento de seus
termos.

O segundo realce € o reconhecimento de que as Convencdes
n. 155 (Organiza¢ao Internacional do Trabalho, 1981) e n. 187 da OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho, 2006), desde entdo, devem
ser tratadas como fundamentais, por cuidarem da tematica saude e
seguranca no trabalho. A Convencdo n. 155 foi internalizada, enquanto
a de n. 187 ainda ndo foi ratificada no pafls.

A caracterizacdo da saude e seguranca no trabalho como
principio e direito fundamental, por parte da OIT, exigira revisao de
algumas interpreta¢des da CLT, das NRs do Ministério do Trabalho e
Emprego, das leis esparsas sobre essa tematica, da jurisprudéncia das
Cortes trabalhistas e da doutrina laboral. Alids, a propria revisdo da NR
1 (Brasil, 2020) do Ministério do Trabalho e Emprego compromete uma
efetiva prevencdo ja em sua terminologia, pois a prevencdao que era
0 elemento central da politica de protecdo da saude e da seguranca
do trabalhador (através da otica linguistica de qualquer trabalhador
com pouca formagdo educacional era simples entender a logica do
antigo Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), o qual
era entendido, por exemplo, através da maxima “é melhor prevenir do
que remediar”, enqguanto o novo programa chamado de Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR) para esse mesmo trabalhador vulne-
ravel, muitas vezes, é interpretado apenas como reforco do poder do
gerente sobre o seu trabalho, diminuindo a sua subjetividade.
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Qualguer norma incompativel com a proposta de assegurar um
meio ambiente do trabalho adequado e o direito a saude no trabalho,
além de ser inconstitucional, devera ser declarada inconvencional, por
afrontar convencdes da OIT.

O meio ambiente do trabalho deve ser compreendido holistica-
mente, de sorte integrada e em sua totalidade. Com isso, a reparticao
entre meio ambiente laboral e outros tipos, e a divisdo entre parte
ambiental fisica e subjetiva (e as rela¢des advindas), malgrado sejam di-
daticamente relevantes por permitirem a visibilidade de certas tutelas
e a construcdo de teorias com observancia de certos particularismos,
sdo, sob os pontos de vista cientifico e da realidade histérico-social,
facilmente desconstruidas.

Consequentemente, 0 meio ambiente passa a ser:

[...] tudo aquilo que cerca um organismo (0 homem
€ um organismo Vivo), seja o fisico (agua, ar, terra,
bens tangiveis pelo homem), seja o social (valores
culturais, habitos, costumes, crengas), seja o
psiquico (sentimento do homem e suas expectati-
vas, seguranca, angustia, estabilidade), uma vez que
0s meijos fisico, social e psiquico sdo os que ddo as
condicBes interdependentes necessarias e suficien-
tes para que o organismo vivo (planta ou animal) se
desenvolva na sua plenitude. No meio ambiente é
possivel enquadrar-se praticamente tudo, ou seja, 0
ambiente fisico, social e o psicolégico; na verdade,
todo 0 meio exterior ao organismo que afeta o seu
integral desenvolvimento (Padilha, 2011, p. 241).

Cabe ser compreendido como um:

[...] conjunto de fatores que influenciam o meio,
no qual os seres humanos vivem e tais fatores
precisam ser analisados conjuntamente para uma
compreensdo aprofundada das rela¢Bes que af se
desenvolvem, bem como para a busca de soluc¢Ges
adequadas que conduzam a uma gestdo racional
e equitativa do meio ambiente e seus recursos
naturais (Silva, 2006, p. 171).

315



CODEMAT

Proteger o meio ambiente do trabalho fisico sem aten¢do aos
fatores subjetivos é algo similar a desprotecdo. Ou se tutela o todo ou
a parte olvidada contaminara o todo. Nesse caminho, os fatores psi-
Cossociais se afiguram como a comprovagdo dessa interlocucdo entre
material e imaterial e as relacdes resultantes das respectivas intera-
¢Bes, como uma espécie de sinapse entre duas células, que aparente-
mente sdo separadas, todavia integram um unico sistema.

CONSIDERAGOES FINAIS

No presente estudo, fizemos a analise de um meio ambiente do
trabalho equilibrado, como sistema dinamico, que incorpore em si a
dimensdo psicossocial, de forma a proteger a saude do trabalho, prin-
cipalmente a saude mental.

A prevencdo necessariamente exige acdes, politicas e estratégias,
toda uma esfera de atividades que enfrente diretamente a precariza-
¢do das condi¢Bes de trabalho (em especial com destaque para tercei-
rizacdo), pois esta precarizacdo claramente significa sempre aumento
de doencas e acidentes.

O valor do trabalho, por sua vez, deve ser sempre compreendi-
do como um valor social, conjugado e interpretado necessariamente
de forma conjugada com outros valores da dignidade humana e dos
direitos sociais, de forma a impedir o regime do trabalho total, que
coisifica e elimina qualquer subjetividade e autonomia da pessoa.

A consideracdo dos fatores e riscos psicossociais, por ultimo,
implica necessariamente toda uma nova hermenéutica de fontes nor-
mativas dos direitos sociais, trabalhistas e ambientais, de forma a trazer
a supremacia das fontes de direito internacional dos direitos humanos
e direitos fundamentais constitucionais, cumprindo as Normas Regula-
mentadoras apenas papel subsidiario e complementar.
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A INVISIBILIDADE DOS TRANSTORNOS
MENTAIS RELACIONADOS AO TRABALHO:
AS NOTIFICACOES DOS AGRAVOS A SAUDE
MENTAL DOS TRABALHADORES COMO INS-
TRUMENTO ESSENCIAL AO DESENVOLVI-
MENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE E
ACOES DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Priscila Dibi Schvarcz'

Resumo: Os transtornos mentais e comportamentais sdo, no Brasil, a
terceira maior causa de incapacidade para o trabalho. Ndo obstante,
sdo frageis e incipientes as estratégias de reconhecimento e avaliagdo
dos riscos psicossociais relacionados ao trabalho no contexto da
gestdo em saude e seguranca do trabalho das organiza¢des no Pais.
Contextos organizacionais que ignoram os fatores de risco psicosso-
ciais sdo susceptiveis a abusos e formas de violéncia que impactam
diretamente na saude dos trabalhadores. Mesmo assim, a efetiva no-
tificagdo dos agravos a saude mental dos empregados representa um
grande desafio de saude publica, sendo que sua falta repercute direta-
mente em direitos individuais e trabalhistas, gerando impactos, ainda,
tributarios e previdenciarios, além de inviabilizar o desenvolvimento
de politicas publicas de salde aptas ao enfrentamento dos riscos que
impactam a vida e a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores.

Palavras-chave: transtornos mentais relacionados ao trabalho; sadde
mental; fatores de risco psicossocial; gestdao em salde e seguranca
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no trabalho; vigilancia epidemioldgica; subnotificacdo de acidentes e
doencas do trabalho.

INTRODUGCAO

A luz da Carta de Principios de 07 de abril de 1948, da qual
decorreu a criacdo da Organizacao Mundial da Saude - OMS e da
Convencgao 155 da OIT, introduzida pelo Decreto n. 10.088/2019, a
garantia da saude mental ndo pode ser compreendida apenas como
a auséncia de transtornos mentais é, em verdade, um estado de
bem-estar que permite que as pessoas desenvolvam suas habilidades,
trabalhem, produzam adequadamente e contribuam para a vida em
sociedade.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966, reconhece, em seu art. 12, o direito de toda a pessoa
“de desfrutar o mais elevado nivel possivel de salde fisica e mental”,
sendo que a Constituicdo Federal, além de reconhecer que a saude é
um direito de todos (CF, art. 196), consagra os direitos fundamentais
da ndo discriminacdo e da dignidade da pessoa humana, conforme
previsdes dos artigos 1°, 3°, inciso IV, artigo 5° e art. 7° incisos XXX
e XXXI, a fim de que seja garantido um meio ambiente de trabalho
seguro, equilibrado e saudavel (CF, art.225, caput, c¢/c 200, V), ndo
poluido por quaisquer espécies de violéncia, fisica, moral, patrimonial
ou psicologica.

Além disso, a Convencdo 155 da OIT, sobre seguranca e saude
dos trabalhadores, determina, em seu art. 16, que deve ser exigido dos
empregadores que garantam que os locais de trabalho, as maquinas
e equipamentos e as operagfes e processos sejam seguros e nao
envolvam “risco algum para a seguranca e a saude dos trabalhadores”.
J&, em seu art. 4°, disp&e que todo o Estado membro devera desenvol-
ver uma politica nacional de seguranca e saude dos trabalhadores que
tenha como objetivo a prevencdo dos acidentes e dos danos a saude.
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De tal previsdao decorrem a Politica Nacional de Seguranca e
Saude no Trabalho, instituida por meio do Decreto 7.602/2011 e a
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhador, institui-
da pela Portaria 1.823/2012, as quais tém por objetivo a promoc¢do
da salde sempre a luz da reduc¢do dos riscos inerentes ao trabalho,
conforme previsdo do art. 7°, XXII da CF/88.

Ndo obstante o regramento existente, os dados referentes a
adoecimentos e transtornos mentais sao alarmantes, sendo os trans-
tornos mentais a terceira maior causa de incapacidade para o trabalho
no Brasil.

Os custos advindos de tais adoecimentos sao igualmente impac-
tantes. A OMS estima que 12 bilhGes de dias de trabalho sdo perdidos
anualmente devido a depressdo e a ansiedade, adoecimentos esses
que custam a economia global US$ 1 trilhdo por ano, impulsiona-
dos predominantemente pela perda de produtividade e exclusdo do
mercado de trabalho (OMS).

Nesse cenario, pretendeu-se analisar a invisibilidade, nas
relacBes de trabalho, de tais agravos, tanto sob o aspecto da identifica-
¢do, avaliagdo e monitoramento dos fatores de riscos psicossociais, a
partir do desenvolvimento das atividades inerentes a gestdo em saude
e seguranca do trabalho, quanto sob o aspecto da notificagao dos
agravos a Previdéncia Social e ao Ministério da Saude, uma vez que a
ocultagao de dados gera impactos diretos sobre o desenvolvimento de
politicas publicas de salde, bem como no desenvolvimento de a¢des
de vigilancia epidemioldgica no contexto da saude do trabalhador.

1 TRABALHO E ADOECIMENTO MENTAL: A SILENCIOSA EPIDEMIA
DOS TRANSTORNOS MENTAIS RELACIONADOS AO TRABALHO

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) explica que os
Fatores Psicossociais do Trabalho compreendem os aspectos do
trabalho em si e do ambiente, tais como: o clima ou cultura da orga-
nizacdo; as funcBes laborais; as relacdes interpessoais no trabalho; a
forma e o conteldo das tarefas (variedade, alcance, carater repetitivo,
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significado) (Sauter et al, 1998). Além disso, compreendem também o
ambiente externo a organizacao (familia, vida social, lazer) e os aspectos
do individuo (personalidade e atitudes).

Desde as crises econdmicas dos anos 70, as empresas, de modo
geral, adaptaram-se para um cenario de maior competi¢do e necessi-
dade de aumento de produtividade. Uma das formas utilizadas para
o incremento da produtividade foi a ado¢do de programas de remu-
neracdo variavel, atrelados a avaliacdo de resultados e ao atingimento
de metas. Esse cenario de cobranca de metas associado a tecnologias
cada vez mais eficazes de controle de resultados, potencializa sobre-
maneira a pressdo sobre os trabalhadores, que se sentem “vigiados” e
cobrados durante todo o tempo, inclusive, muitas vezes, mesmo fora
do horario de trabalho.

Além disso, o estimulo exacerbado a produtividade atrelado a
recompensa financeira leva o trabalhador a produzir cada vez mais,
extrapolando frequentemente seus limites fisicos e mentais. Nesse
cenario de mudancas organizacionais, alguns riscos para os trabalha-
dores vém tomando dimens@es assustadoras, em especial, 0 risco psi-
cossocial.

A Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no Trabalho
(EU-OSHA) define os riscos psicossociais como consequéncias de de-
ficiéncias na concepgdo, organizagdo e gestdo do trabalho, bem como
de um contexto social de trabalho problematico, podendo ter efeitos
negativos a nivel psicoldgico, fisico e social, tais como estresse relacio-
nado com o trabalho, esgotamento ou depressao (OSHA).

Na Europa, 0 estresse ocupa a segunda posicdo entre 0s
problemas de saude relacionados ao trabalho, afetando cerca de 40
milhdes de pessoas (Brasil, 2017). No Brasil, os transtornos mentais
e comportamentais foram a terceira causa de incapacidade para o
trabalho, considerando a concessao de auxilio por incapacidade tem-
poraria e aposentadoria por incapacidade permanente, no periodo de
2012 a 2016, segundo a Previdéncia Social.
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Transtornos de humor, como a depressao, transtornos neuroti-
Cos (sindrome do panico e estresse pos-traumatico, por exemplo) e o
uso de substancias psicoativas, como o alcool e as drogas, sdo os prin-
Cipais transtornos mentais que causam incapacidade para o trabalho
no Brasil, sendo que as situacdes de estresse, depressdo, ansiedade e
burnout sdo cada vez mais relatadas por trabalhadores face a pressao
frequente para responder as exigéncias do ambiente laboral contem-
poraneo.

Essas patologias, comumente se desencadeiam a partir do
chamado estresse ocupacional, ocasionado por fatores como cobranca
abusiva de metas, assédio moral, ambiente laboral competitivo, velo-
cidade de comunicac¢des e exigéncias de respostas e acoes, sentimen-
to de urgéncia em alcancar resultados, longas jornadas de trabalho,
instabilidades no emprego, contrata¢cdes precarias, crescente diluicdo
dos limites entre o trabalho e a vida pessoal e, pela chamada, gestdo
por estresse (Brasil, 2016).

O tema foi discutido como tendéncia e desafio no XIX Congresso
Mundial de Seguranca e Saude no Trabalho da OIT, em 2011:

Fatores psicossociais, como o estresse, 0 assédio e
a violéncia no trabalho, tém um impacto significativo
sobre a salde dos trabalhadores [...] sdo suscetiveis
de serem mais significativos quando o emprego se
torna mais precario e as cargas e horas do trabalho
muitas vezes aumentam para aqueles que perma-
necem no emprego. Todos os setores de emprego
estdo em risco, incluindo aqueles com menores e
tradicionais riscos a seguranca e salde, como 0s
setores financeiros e de servicos e administracdo
publica. Uma pesquisa recente mostra ainda que
estresse no trabalho e a alta autoridade de decisdo
aumentam o risco de depressdo e alcoolismo e dis-
tdrbios relacionados com o uso de drogas. Tudo
isso aponta para a necessidade de que 0s riscos psi-
cossociais sejam devidamente tratados e medidas
preventivas adequadas sejam postas em pratica
(Hutz et al, 2020).
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Ao contrario de outros fatores de risco presentes no ambiente
de trabalho, os fatores de risco psicossocial, além de invisiveis, nao sdo
passiveis de medicBes e avaliacdes quantitativas, o que também ocorre
em relagdo aos adoecimentos ou acometimentos psiquicos, que ndo
sdo diagnosticaveis através de exames laboratoriais ou por aparelhos.
Dessa forma, ambos sdo cercados por uma certa invisibilidade, que,
muitas vezes, serve como pretexto ou mesmo oportunidade para o
seu escamoteamento ou para a sua nao abordagem.

As formas de gestdo e organizacdo do trabalho que se funda-
mentam, em especial, na gestdo “pelo estresse” e “pelo medo” se apre-
sentam, em vis@es deturpadas de gestdo, como praticas “necessarias”
para se atingir os objetivos empresariais, como a lucratividade, a pro-
dutividade e a eficiéncia, o que torna o seu combate mais dificil.

Segundo Soboll e Horst (2013), esses elementos ligados as estra-
tégias de gestdo estdo presentes no ambiente de trabalho de forma
naturalizada, ndo sendo questionados pelos proprios trabalhadores,
0s quais internalizaram a logica da exceléncia: “Diante disso, muitas
praticas de assédio moral podem ser justificadas e tidas como legitimas
tendo em vista esta matriz de valores organizacionais centrados na
competicdo, Na superacdo e nos resultados de curto prazo”.

A chamada “gestdo por estresse” tem o objetivo de melhorar o
desempenho, a eficiéncia ou a rapidez no trabalho, nao tendo por fi-
nalidade o adoecimento do trabalhador, embora as consequéncias na
salde possam ser desastrosas (Soboll, 2008). Ela tem como caracte-
risticas, segundo a mesma autora, cobrangas constantes, supervisdo
exagerada, compara¢fes do desempenho dos trabalhadores, ranking
de produtividade, metas muito exigentes, e-mails de comparacdo de re-
sultados, e prazos inadequados as exigéncias das tarefas sdo situacées
comuns quando ha predominio de estratégias de gestdo por estresse.

Ja a "gestdo por medo” utiliza a ameaca, implicita ou explicita,
como estimulo principal para gerar adesdo do trabalhador aos objetivos
organizacionais. Segundo Soboll (2008), a ameaca de perder o cargo,
0 emprego ou de ser exposto a constrangimentos favorece condutas
de obediéncia e de submissao, mas também condutas agressivas e a
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propria reproducdo de comportamentos de violéncia a que submetido
o trabalhador, em nitido circulo vicioso.

Tais praticas geram um ambiente de trabalho adoecido, ocasio-
nando repercussdes, nao so na vida profissional como também na vida
pessoal, familiar e social dos trabalhadores.

As doencas mentais, além de acarretarem um forte estigma de
discriminacdo, acarretam a perda do capital humano e impactam dire-
tamente no rendimento de familias, na produtividade das empresas,
com altos custos para o proprio sistema publico de saude, por meio
da concessao de beneficios previdenciarios, atendimentos médicos e
psicoldgicos e tratamentos disponiveis.

7

Nesse contexto, € imperativo garantir-se a correta avaliacdo e
gestao dos riscos ocupacionais, com vistas a garantir-se um ambiente
do trabalho saudavel e a protecdo da saude dos trabalhadores.

2 GESTAO DOS RISCOS PSICOSSOCIAIS RELACIONADOS AO
TRABALHO

Os riscos psicossociais e 0 estresse relacionado ao trabalho sao
questdes que maiores desafios apresentam em matéria de seguranca
e saude no trabalho. Toda pratica caracterizadora de violéncia psico-
l6gica no ambiente laboral prejudica a salde e coloca em risco a inte-
gridade fisica e psiquica dos trabalhadores, decorrendo de deficiéncias
de organizagao e gestdo no trabalho, acarretando efeitos negativos a
nivel psicoldgico, fisico e social.

Engquadram-se como riscos ocupacionais, porque sdo fatores
que podem afetar a integridade fisica ou mental dos trabalhadores.
Para tais consequéncias, € necessario o devido ajuste nas condicfes de
trabalho, a fim de proporcionar conforto fisico e psiquico por meio da
melhoria no processo do trabalho, nas condi¢des do local de trabalho,
bem como no relacionamento entre as pessoas e a forma de gestao
das atividades laborativas.
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Os riscos psicossociais estdo diretamente relacionados ao ab-
senteismo, a reducdo de produtividade e de motiva¢do, ao aumento
da conflituosidade, a ocorréncia de acidentes de trabalho, aoc aumento
da rotatividade de pessoal e da propria apresentacao de pedidos de
demissdo, sendo comuns, quando relacionado ao trabalho, os senti-
mentos de angustia, ansiedade, depressdo, fadiga, exaustao e esgota-
mento fisico e mental.

Neste ponto, a EUROFOUND (2007) salienta que: “a taxa de sinis-
tralidade entre os trabalhadores que afirmam ‘trabalhar sempre sob
pressao’ é cerca de cinco vezes mais elevada do que no caso dos tra-
balhadores que 'nunca’ tém de trabalhar sob pressao.

Os contextos organizacionais que desconsideram os fatores psi-
Cossociais, negligenciam a saude e a qualidade de vida no trabalho,
sendo mais susceptiveis a abusos e formas de violéncia, favorecen-
do assim a presenca do assédio moral considerando que, neles, as
relacBes de trabalho sdao mais fragilizadas e vulnerabilizadas, impac-
tando negativamente nas relacfes e interacdes interpessoais que sdo
estabelecidas.

Convém ressaltar que o risco psicossocial presentificado no
contexto organizacional e nas rela¢des sociais que ali se dao, tanto
verticais quanto horizontais, atua como elemento significativamente
potencializador dos processos de adoecimento psiquico dos trabalha-
dores (Hussein et al, 2015, p.13-34).

A auséncia de cuidado por parte das organiza¢bes em relacdo
a gestdo dos fatores psicossociais de risco a saude do trabalhador
e qualidade de vida no trabalho tem sido apontada por pesquisado-
res como uma das mais importantes causas do adoecimento neste
contexto.

O empregador deve efetuar a eficaz vigilancia da saude dos seus
empregados, por meio do rastreio e deteccdo precoce dos agravos
a saude de natureza ocupacional, e do subsidio de analises sobre as
doengas e sua relagdo com o trabalho (item 7.3.2, “a” e “e” da Norma
Regulamentadora - NR-07). Para ser viavel a ado¢do de medidas de
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prevencdo adequadas, mostra-se imprescindivel a efetiva e eficaz
avaliagdo dos riscos presentes no ambiente de trabalho, sendo indis-
pensavel, para tanto, a utilizacdo do instrumental clinico epidemiologi-
co existente (itens 7.3.2.1 e 7.6.2 da NR-07).

No aspecto, a Lei 6.259/1975, em seu art. 2° determina que as
acBes de vigilancia epidemioldgica devem ser executadas por servicos
publicos e privados de saude, dentre os quais se inclui o SESMT da
empresa, e compreende “as informacdes, investigacbes e levantamen-
tos necessarios a programacdo e a avaliagdo de controle de doencgas e
de situacdes de agravos a saude”.

A identificacdo, a avaliacdo e a gradacdo dos fatores de risco psi-
cossocial deve abranger caracteristicas relacionadas a: a) Natureza e
conteudo do trabalho, tais como repetitividade de tarefas, monotonia
das atividades, ritmo e carga de trabalho, exigéncia e formas de
cobranca das exigéncias, autonomia sobre o trabalho, adequacdo de
competéncias e qualificagbes, metas e resultados impostos; e b) Or-
ganizacdo do trabalho, tais como condicdes de seguranca em que as
atividades sdo executadas, equipamentos e maquinario adequado,
duracdo e pausas no trabalho, exigéncia de sobrejornada, relaciona-
mentos interpessoais, garantia de efetiva desconexdo com o trabalho,
dentre outros.

Nesse ponto, merecem destaque os itens 17.4.1,17.4.4e17.4.7
da NR-17 do MTE, que dispGem:

17.4.1 A organizacdo do trabalho, para efeito desta
NR, deve levar em consideracdo:

a) as normas de produg¢do;

b) o modo operatdério, quando aplicavel;
C) a exigéncia de tempo;

d) o ritmo de trabalho;

e) o contelido das tarefas e os instrumentos e meios
técnicos disponiveis; e
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f) os aspectos cognitivos que possam comprometer
a seguranca e a saude do trabalhador.

17.4.4 Todo e qualquer sistema de avaliagdo de de-
sempenho para efeito de remunerac¢do e vantagens
de qualquer espécie deve levar em considerac¢do as
repercussdes sobre a salde dos trabalhadores.

17.4.7 Os superiores hierarquicos diretos dos tra-
balhadores devem ser orientados para buscar no
exercicio de suas atividades:

a) facilitar a compreensdo das atribuicdes e respon-
sabilidades de cada funcdo;

b) manter aberto o didlogo de modo que os traba-
lhadores possam sanar duvidas quanto ao exercicio
de suas atividades;

¢) facilitar o trabalho em equipe; e

d) estimular tratamento justo e respeitoso nas
relacBes pessoais no ambiente de trabalho.

A adequada identifica¢gdo e avaliacdo dos perigos e riscos para

a saude existentes no ambiente do trabalho é exigéncia da propria
Convencao 161 da OIT, ratificada pelo Decreto n. 10.088/2019,
conforme consta do seu art. 5°, estando, ainda, prevista no item 1.5.3.2
da NR-O1 do MTE e no item 7.3.2 da NR-07 do MTE, sendo que a Re-
comendacdo 206 da OIT sobre violéncia e assédio de 2019, emitida a
partir da Convencdo 190 da OIT, ainda ndo ratificada pelo Brasil, ex-
pressamente estabelece em seu item 8:
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“A avaliagdo do risco no local de trabalho referida
no artigo 9. °, alinea ¢), da Convencdo deveria ter
em conta os fatores que aumentam a probabilidade
de violéncia e assédio, incluindo os perigos e riscos
psicossociais. Deveria ser prestada especial atenc¢do
a0s perigos e riscos que:

(@) surgem das condi¢des e modalidades de
trabalho, da organizacdo do trabalho e da gestdo
dos recursos humanos, conforme o caso;
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(b) envolvem terceiros como clientes, consumido-
res, prestadores de servicos, usuarios, pacientes e
membros do publico; e

(€) surgem da discriminag¢do, do abuso de rela¢des
de poder e das normas de género, culturais e sociais
que fomentam a violéncia e o assédio”.

A adocdo de uma estratégia de prevenc¢do robusta que deve
incluir, dentre outros, o diagndstico precoce dos agravos, acompa-
nhada da implementa¢do de melhorias na organizacao do trabalho e
na propria gestdo do ambiente devem ser compreendidos como um
processo dinamico, destinado a eliminar e a minimizar os riscos? nos
termos, inclusive, do que disp&e o item 1.4.1, g da NR-O1 do MTE, e,
quando bem implementado, é capaz de criar ambientes de trabalho
adequados e saudaveis que impactam diretamente na competitivida-
de e produtividade das empresas.

No ponto, convém ainda destacar que a Recomendacgdo 164 da
OIT, introduzida pelo Decreto 10.088/2019, em seu item 10, “f" e “g”,
disp8e que dentre as obrigacdes dos empregadores estdo incluidas
as de “garantir que a organizacao do trabalho, particularmente no que
diz respeito as horas de trabalho e periodos de descanso, nao sejam
prejudiciais a seguranca e saude dos trabalhadores” e “tomar todas
as medidas exequiveis e razodveis para eliminar qualquer excesso de
fadiga fisica e mental”.

De igual modo, o art. 19, §1° da Lei 8.213/91 estabelece que a
empresa “é responsavel pela ado¢do e uso das medidas coletivas e
individuais de protecdo e seguranca da saude do trabalhador”, deven-
do-se compreender saude como as condicdes de bem-estar fisico,
mental e social (art. 3°, paragrafo Unico da Lei 8.080/90).

No ambito de tal visdao prevencionista, por meio da Lei
14.457/2022, foram redefinidas as atribuicbes da CIPA - Comissdo
Interna de Prevencao de Acidentes e de Assédio, a qual passou a in-

2 A Recomendagdo 164 da OIT, introduzida pelo Decreto 10.088/2019, em seu art. 3°,'r'
determina que devem ser adotadas prioritariamente medidas destinadas a eliminagdo
do risco na fonte, incluindo a¢des de vigilancia em saude dos trabalhadores.
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corporar o combate a todas as formas de violéncia no trabalho em sua
propria descricdo, trazendo o referido diploma legal, em seu art. 23,
obrigacBes concretas as empresas relacionadas a criacdo de regras
de conduta, a fixagdo de procedimentos para recebimento e acompa-
nhamento de denuncias e a realizacdo de acdes de capacitacdo dos
trabalhadores.

Imprescindivel que se compreenda, ainda, que 0 processo de
avaliagdao dos riscos da atividade deve ser continuo e periodicamente
revisto, devendo necessariamente ocorrer apos quando da ocorrén-
cia de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho (item 1.5.4.4.6 da
NR-01), de modo que os eventuais transtornos mentais detectados
sejam considerados como eventos sentinela, aptos a gerar a necessa-
ria verificacdo da ocorréncia em outros trabalhadores com exposi¢cdo
ocupacional semelhante e estabelecer as necessarias medidas preven-
tivas e/ou corretivas.

3 A SUBNOTIFICACAO DOS TRANSTORNOS MENTAIS
RELACIONADOS AO TRABALHO: EMISSAO DE CAT E
NOTIFICACAO NO SINAN

A OMS estima que 15% dos adultos em idade produtiva tenham
um transtorno mental em algum momento. Estima, ainda, que 12
bilhdes de dias de trabalho sdo perdidos anualmente devido a
depressdo e a ansiedade, adoecimentos esses que custam a economia
global US$ 1 trilhdo por ano, impulsionados predominantemente pela
perda de produtividade e exclusdo do mercado de trabalho decorren-
te de condi¢Bes graves de salde mental (OMS, 2022).

A EU-OSHA concluiu que o custo total das doencas relacionadas
com o trabalho para os paises da UE-15 situava-se entre 185 e 289
bilhdes de euros por ano, estimando-se que, destes, 20 mil milhdes de
euros relacionavam-se ao custo do estresse relacionado ao trabalho
neste grupo de paises (OSHA, 1999).

Ja projeto realizado pela Matrix estimou em 617 bilndes de euros
anuais o custo, na Europa, quanto a depressdo relacionada com o
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trabalho. O valor total inclufa os custos para os empregadores resul-
tantes do absentismo e do presenteismo, a perda de produtividade, os
custos dos cuidados de saude e os custos da seguranca social sob a
forma de pagamentos de subsidios de invalidez (MATRIX, 2012).

De acordo com a OPAS, a depressdo é a principal causa de in-
capacidade no mundo, sendo que, segundo a OMS, em 2030, a
depressdo deve se tornar a doenca mais comum do mundo, afetando
mais pessoas do que qualquer outro problema de saude, incluindo
cancer e doencgas cardiacas. Sera também a doenca que mais gerara
custos econdmicos e sociais para 0s governos, devido aos gastos com
tratamento para a populacdo e as perdas de produg¢do?.

Dados recentes divulgados pela Organizacao Mundial de Saude
(OMS) mostram que 23 milhGes de brasileiros, ou seja, 12% da
populagdo, apresentam sintomas de transtornos mentais. Ainda de
acordo com a pesquisa, ao menos 5 milhdes, 3% dos cidaddos, sofrem
com transtornos mentais graves e persistentes (AbcMed, 2021).
Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019 estimou que 10,2% (16,3
milhdes) das pessoas de 18 anos ou mais receberam diagnostico de
depressdo por profissional de salide mental.

Em termos gerais, decep¢des sucessivas em situacBes de
trabalho frustrantes, exigéncias excessivas de desempenho, excesso
de competicdo, ameaca permanente de perda do lugar que o traba-
Ihador ocupa na hierarquia da empresa, perda efetiva ou ameaca da
perda do posto de trabalho ou demissdo, podem causar sintomato-
logia depressiva ou estados depressivos mais ou menos graves (Dias,
2001, p. 178).

Os casos de estresse cronico no ambiente de trabalho ndo efi-
cazmente gerido podem ocasionar, ainda, 0 burnout, caracterizado por
um estado de exaustdo fisico e psiquico progressivo e incapacitante.

O estabelecimento do nexo causal entre o agravo a salde e 0
trabalho se inicia pela identifica¢do, avaliagdo e controle dos fatores de
risco presentes nos ambientes, processos e condi¢cdes de trabalho e/

3 Noticia divulgada pela Sociedade Brasileira de Clinica Médica.
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ou a partir do diagndstico e tratamento de leses ou doencas provoca-
das nos individuos ou em grupo de trabalhadores.

Para estabelecer uma relacdo de causa e efeito entre as doencas
e o trabalho, cabe utilizar-se da classificacdo criada em 1984 pelo
professor de Saude Ocupacional da Universidade de Londres, Richard
Schilling, que resume e exemplifica 0os grupos das doencas relaciona-
das ao trabalho, sendo amplamente conhecida e aplicada pelos profis-
sionais envolvidos na promocdo da Saude do Trabalhador:

GRUPO I: doengas em que o trabalho é causa
necessaria, tipificadas pelas doencas profissionais,
stricto sensu, e pelas intoxica¢Bes agudas de origem
ocupacional.

GRUPO II: doencas em que o trabalho pode ser
um fator de risco, contributivo, mas nao neces-
sario, exemplificadas pelas doencas comuns, mais
frequentes ou mais precoces em determinados
grupos ocupacionais e para as quais o nexo causal é
de natureza eminentemente epidemioldgica.

GRUPO IllI: doencas em que o trabalho é provo-
cador de um disturbio latente, ou agravador de
doenca ja estabelecida ou preexistente, ou seja,
concausa, tipificadas pelas doencas alérgicas de
pele e respiratdrias e pelos distdrbios mentais, em
determinados grupos ocupacionais ou profissoes.
(Schilling, 1984, grifo nosso)

Adotando tal classificagdo, o art. 19 da Lei n® 8.213/91, prevé que
0 acidente do trabalho “tipico” € aquele que ocorre pelo exercicio do
trabalho, provocando lesdo corporal ou perturbacao funcional que
cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho.

Ja o art. 20 da Lei n. Lei 8.213/91 dispde que, consideram-se
acidente do trabalho: | - doenca profissional produzida ou desenca-
deada pelo trabalho peculiar a determinada atividade e constante de
relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho; e Il - doenca do trabalho,
adquirida ou desencadeada em fungdo de condi¢cdes especiais em que
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0 trabalho é realizado e com ele se relacione, constante da mesma
relacdo.

Nesse sentido, o Manual de Pericia Oficial em Salde do Servidor
Publico Federal (Brasil, 2017) é enfatico ao afirmar que “Doenca Rela-
cionada ao Trabalho consiste na doenca em que a atividade laboral
é fator de risco desencadeante, contributivo ou agravante de um
distdrbio latente ou de uma doenca preestabelecida”. A doenca re-
lacionada ao trabalho estarad caracterizada quando, diagnosticado o
agravo, for possivel estabelecer uma relagdo com a atividade laboral.

A respeito, assim explica 0 Manual das Doencas Relacionadas ao
Trabalho:

Nessas doencas comuns, o trabalho poderia ser
entendido como um fator de risco, ou seja, um

atributo ou uma exposicao que estao associados

com uma probabilidade aumentada de ocor-
réncia de uma doenca, ndo necessariamente um

fator causal (Last, 1995). Portanto, a caracterizacao
etiolégica ou nexo causal sera essencialmente
de natureza epidemioldgica, seja pela observa-

cdo de um excesso de frequéncia em determi-
nados grupos ocupacionais ou profissdes, seja
pela ampliacdo quantitativa ou qualitativa do

espectro de determinantes causais, que podem
ser melhor conhecidos a partir do estudo dos

ambientes e das condi¢des de trabalho. A elimina-
¢do desses fatores de risco reduz a incidéncia ou
modifica o curso evolutivo da doenca ou agravo a
saulde. (Dias, 2001, p. 28, grifo nosso)

A Portaria do Ministério da Saude 1.339/99 e o0 anexo 2 do
Decreto n° 3.048/99 da Previdéncia Social descrevem a lista de trans-
tornos mentais e de comportamento relacionados ao trabalho:

+ Deméncia em outras doencas especificas classifi-
cadas em outros locais (F02.8)

- Delirium, ndo-sobreposto a deméncia, como
descrita (F05.0)

+ Transtorno cognitivo leve (F06.7)
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+ Transtorno organico de personalidade (F07.0)

+ Transtorno mental organico ou sintomatico ndo
especificado (FO9)

- Alcoolismo crénico (relacionado ao trabalho)
(F10.2)

* Episédios depressivos (F32.)
+ Estado de estresse pos-traumatico (F43.1)
* Neurastenia (inclui sindrome de fadiga) (F48.0)

- Outros transtornos neuroticos especificados (inclui
neurose profissional) (F48.8)

+ Transtorno do ciclo vigilia-sono devido a fatores
ndo organicos (F51.2)

- Sensacdo de estar acabado (sindrome de burnout,
sindrome do esgotamento profissional) (Z73.0)

Ha, ainda, a presuncado legal do nexo causal prevista no art. 21-A
da Lei 8.213/91 que estabeleceu o Nexo Técnico Epidemioldgico, e
teve sua constitucionalidade confirmada pelo STF em recente decisao,
na ADI 3.931, em 20/04/2020.

O dispositivo, ao presumir o0 nexo causal de determinadas
doencas a partir das caracteristicas comuns das atividades econdmicas,
gera a inversdo do 6nus da prova quando presente o NTEP, de forma
que incumbe ao empregador demonstrar que o adoecimento ocorreu
por conta de situa¢8es ocorridas fora do ambiente de trabalho.

A matéria resta regulada, ademais, pelo art. 337, §3°, do Decreto
n.° 3.048/99, de acordo com o qual, quando verificado o Nexo Técnico
Epidemioldgico - NTEP entre 0 agravo a salde e a atividade econdmica
concretamente considerada, considera-se estabelecido o nexo causal,
somente podendo a Pericia Médica Federal deixar de aplica-lo quando
demonstrada a inexisténcia do nexo entre o trabalho e o agravo.

Conforme se observa da Lista C do Anexo Il do Decreto 3.048/99,
0s transtornos mentais e comportamentais possuem nexo técnico epi-
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demioldgico com as atividades econdmicas enquadradas nos seguintes
CNAEs:

Dentre as atividades econdmicas citadas, conforme Paulo Rogério
Albuguerque de Oliveira (2008), a prevaléncia, por exemplo, dos trans-
tornos do humor (afetivos) - CID F30 - F39 € quatro vezes maior em
empregados do setor de abate de suinos e aves do que na populacdo
em geral®. Ja no transporte rodoviario coletivo de passageiros, a preva-
léncia dos transtornos neurdoticos e de relacionamento - CID F40 - F48
é quatro vezes maior entre empregados do setor do que na popula¢do
em geral®.

Apesar de os transtornos mentais e comportamentais, no Brasil,
serem, COMO ja citado, a terceira maior causa de incapacidade para o
trabalho, a sua notificacdo ainda representa um desafio para a saude
publica.

Conforme dados extraidos do INSS, mediante convénio, no
periodo de 2016 a 2020, houve concessdo de 870.648 auxilios por
incapacidade temporaria comuns (B31) relacionados a transtornos
mentais e comportamentais (CID F), dos quais 227.741 possuiam
NTEP. No mesmo periodo, foram concedidos 46.253 auxilios por in-
capacidade temporaria acidentarios (B91). Somados os beneficios de
natureza acidentaria e aqueles em que a propria lei presume 0 nexo
com o trabalho, verifica-se que foram concedidos 273.994 beneficios.

4 Prevaléncia no CNAE 1012 é de 888,81 casos a cada 100mil trabalhadores do setor,
enquanto na populagdo em geral é de 225,87 casos a cada 100mil habitantes.
5 Prevaléncia no CNAE 4921 é de 288,08 casos a cada 100mil trabalhadores do setor,

enguanto na populacdo em geral é de 77,89 casos a cada 100mil habitantes.
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Ndo obstante, no mesmo periodo, foram emitidas apenas 72.074
CATs referentes ao Capitulo Transtornos Mentais e Comportamen-
tais da CID-10, ou seja, apenas houve emissao de Comunicacdes de
Acidentes de Trabalho em 26,30% dos casos, o que representa 73,70%
de casos de subnotificacdo de acidente de trabalho.

Avaliando os casos de transtornos mentais relacionados ao
trabalho notificados no ambito do SINAN - Sistema de Informagdo
de Agravos de Notificacdo do Ministério da Saude, a situacao é ainda
mais grave. Isto porque, no periodo de 2016 a 2020, enquanto foram
emitidas 72.074 CATs, foram realizadas apenas 8.178 notificacdes
de transtornos mentais relacionados ao trabalho, o que representa
97,01% dos casos subnotificados ao Ministério da Saude.

Analisando-se a incidéncia dos afastamentos decorrentes de
transtornos mentais a partir das atividades econdmicas, verifica-se
que, em 2020, foram concedidos 4.454 auxilios por incapacidade tem-
poraria acidentarios (B91), sendo que o maior numero de concessdes
ocorreu nas seguintes atividades: Bancos MUltiplos (713 casos); Aten-
dimento hospitalar (443 casos); Administracdo Publica em Geral (415
casos); Transporte rodoviario coletivo de passageiros (285 casos); e
Comércio Varejista de mercadorias - supermercados e hipermercados
(172 casos).

Ja quando sao avaliados o0s 20.967 auxilios por incapacidade tem-
poraria comuns (B31) com NTEP decorrentes de transtornos mentais,
0 maior numero de concessdes ocorreu nas seguintes atividades:
Administracao Publica em Geral (4.976 casos); Atendimento hospita-
lar (2.354 casos); Comércio Varejista de mercadorias - supermerca-
dos e hipermercados (2.285 casos); Bancos Multiplos (1.573 casos); e
Limpeza em prédios e em domicilios (1.256 casos).

Em 2020, portanto, foram concedidos 25.421 beneficios em
decorréncia de transtornos mentais relacionados ao trabalho, tendo
havido no perfodo, contudo, a emissdo de apenas 6.748 CAT's relacio-
nadas a CID F (transtornos mentais), caracterizando subnotificacdo de
73,45% dos casos. No mesmo periodo, foram realizadas apenas 1.192
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notificacdes no ambito do SINAN, sendo, pois, a taxa de subnotificacao
de 95,31% dos casos.

Dentre as atividades econdmicas que mais geraram adoecimen-
tos mentais em 2020, aquelas que apresentaram maiores indices de
subnotificagdo de acidentes de trabalho foram: 1) Limpeza em prédios
eemdomicilios(1.312B91eB31 comNTEP; e 7 CATs emitidas: 99,46%
dos casos subnotificados); 2) Administragcao Publica em Geral (5.391
B91 e B31 com NTEP; e 55 CATs emitidas: 98,97% dos casos subno-
tificados); 3) Comércio Varejista de mercadorias - supermercados
e hipermercados (2.457 B91 e B31 com NTEP; e 27 CATs emitidas:
98,90% dos casos subnotificados); 4) Atendimento hospitalar (2.797
B91 e B31 com NTEP; e 86 CATS: 96,92% dos casos subnotificados);
5) Transporte rodoviario coletivo de passageiros (1.446 B91 e B31
com NTEP; e 175 CATs emitidas: 87,89% dos casos subnotificados); e
6) Bancos Multiplos (2.286 B91 e B31 com NTEP; e 607 CATs emitidas:
73,44% dos casos subnotificados).

O art. 22 da Lei n® 8.213/91 imp&e ao empregador o dever de
comunicar o acidente de trabalho a Previdéncia Social até o primeiro
dia Util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a
autoridade competente, sob pena de multa.

Conforme o guia de “Trabalhadores em teletrabalho: Diretri-
zes para Emissdo de Comunicagdo de Acidente de Trabalho (CAT)
elaborado pela FIOCRUZ (2022, p. 19), na ocorréncia do acidente de
trabalho, independentemente de afastamento ou ndo, é obrigatdria a
emissdo da CAT por parte do empregador. Segundo a legislacdo pre-
videnciaria, a emissdo da CAT, além de ser importante para a carac-
terizacdo do Nexo Técnico Previdenciario, tem a fun¢do do controle
estatistico e epidemioldgico.

Nesse passo, a Resolugdo n® 2.323/2022 do Conselho Federal de
Medicina - CFM - que trata “[...] das normas especificas para médicos
que atendem o trabalhador” estabelece:

Art. 3° Os médicos do trabalho e os demais médicos
que atendem os trabalhadores de empresas e insti-
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tuicdes, que admitem trabalhadores independente-
mente de sua especialidade, devem: [...]

IV - Notificar formalmente o empregador quando da
ocorréncia ou da suspeita de acidente ou doenca
do trabalho para que a empresa proceda a emissdo

de Comunica¢do de Acidente de Trabalho, devendo
deixar registrado no prontuario do trabalhador.

V - Notificar formalmente os agravos de notificacdo
compulséria ao 6érgdo competente do Ministério da
Saude quando suspeitar ou comprovar a existéncia
de agravos relacionados ao trabalho, bem como
notificar formalmente ao empregador a adoc¢do dos
procedimentos cabiveis, independentemente da
necessidade de afastar o empregado do trabalho,
devendo registrar tudo em prontuario. (grifo nosso)

No que tange as notificacdes no ambito do SINAN, além do citado
art. 3%,V da Resolu¢ao 2.323/2022 do CFM, a Portaria de Consolidag¢do
n. 04/2017 do Ministério da Saude, prevé a compulsoriedade da notifi-
cagdo dos casos confirmados ou suspeitos dos agravos constantes da
relacdo elaborada pelo Ministério da Saude (2016) aos médicos, pro-
fissionais de saude ou responsaveis pelos estabelecimentos de saude,
publicos ou privados, conceito no qual se incluem os ambulatorios de
empresas, a luz do disposto no art. 306, Il da Portaria de Consolida¢do
n. 01/2017 do Ministério da Saude (2017)°. A mesma previsdo consta
dos arts. 7° e 8° da Lei 6.259/75.

Também, a Convenc¢do n° 161 da OIT, ratificada pelo Brasil, es-
tabelece que os servi¢os de salde no trabalho devem ser informados
dos casos de doenca entre os trabalhadores e das faltas ao servico por
motivos de saude, a fim de estarem aptos a identificar 0 nexo com o
trabalho.

A Convencado 155 da OIT, em seu art. 11, determina o estabeleci-
mento e a aplicacdo de procedimentos para a declara¢do de acidentes
do trabalho e doencas profissionais por parte dos empregadores,

6 Estabelecimento de Saude: espaco fisico delimitado e permanente onde sdo realizadas
acoes e servicos de salide humana sob responsabilidade técnica (Brasil, 2015) (Art. 3°, II).
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assim como a elaboracao de estatisticas anuais sobre acidentes do
trabalho e doencas profissionais.

Neste mesmo plano, a NR-O1 impde ao empregador o dever
de determinar procedimentos que devem ser adotados em caso de
acidente ou doenca relacionada ao trabalho, incluindo a anélise de
suas causas, considerando e documentando as situac8es geradoras e
os fatores relacionados aos eventos.

O reconhecimento do adoecimento ocupacional ou decorren-
te do trabalho e a consequente notificacdo do acidente, além de ser
um importante instrumento de controle epidemioldgico, também gera
impactos nos direitos individuais dos empregados.

Exemplo disso vem no art. 26 da Lei n° 8.213/91, o qual ndo
exige o cumprimento de caréncia (numero minimo de contribui¢cdes
mensais) para a concessao de auxilio por incapacidade temporaria e
aposentadoria por incapacidade permanente nos casos de acidente e
de doenca profissional ou do trabalho.

A aposentadoria por incapacidade permanente comum sofre in-
cidéncia de coeficiente que depende do efetivo tempo de contribuicao,
apos a definicdo da média aritmética dos salarios de contribuicdao do
segurado, havendo, ainda, periodo de caréncia. Quando decorrente de
acidente de trabalho e/ou doenca do trabalho, entretanto, o valor da
aposentadoria sera de 100% da média aritmética simples dos salarios
de contribuicdo, podendo, portanto, chegar a uma diferenca de 40%
no valor pago a depender da natureza da incapacidade (art. 26, § 3°,
inciso Il ¢/c art. 23, caput, da EC n°® 103/2019)

Deve-se observar, ainda, que, conforme previsto no art. 118 da
Lei 8.213/91, o trabalhador que sofre acidente de trabalho afastan-
do-se das atividades mediante percepcdo de auxilio por incapacida-
de temporaria acidentaria (B91) adquire o direito a estabilidade no
trabalho por 12 meses apos a cessagao do beneficio, independente-
mente de percepc¢do de auxilio-acidente.
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A ocorréncia de acidente de trabalho obriga, ainda, o empregador
a efetuar os depositos do FGTS incidente no periodo de afastamento,
conforme expressamente previsto no art. 15, 85° da lei 8.036/90.

Abre-se, igualmente, a possibilidade de o empregador ser civil-
mente responsabilizado a indenizar danos morais, materiais e estéticos
eventualmente sofridos pelo trabalhador e/ou seus dependentes, com
fundamento no art. 5° incisos V e X da Constituicao Federal e no art.
186 c/c art. 927 do Codigo Civil, além de pensionamentos, conforme
art. 950 do CC.

Pode a empresa, ainda, com fulcro no art. 120 da Lei 8.213/91,
ser acionada no ambito de a¢do regressiva com vistas ao ressarcimen-
to das despesas previdenciarias decorrentes de acidentes e doencas
do trabalho, em caso de negligéncia quanto as normas de seguranca
e higiene do trabalho indicadas para a protecdo individual e coletiva.

A Lei n® 10.666/2003” instituiu o Fator Acidentario de Prevencdo
(FAP) com o objetivo de incentivar a melhoria das condi¢bes de
trabalho e de saude dos trabalhadores, estimulando o implemento de
politicas efetivas de saude e seguranca no trabalho com repercussdo
na reduc¢do dos dados de acidentalidade.

O Conselho Nacional de Previdéncia Social, por meio da
Resolucdo 1.347/2021, disp8e sobre a metodologia do calculo do FAP,
definindo os eventos que impactam no calculo (frequéncia, gravidade
e custo), quais sejam, aqueles que geram a concessdo de beneficios de
natureza acidentaria (B91 - Auxilio por incapacidade temporaria por
acidente de trabalho, B92 - Aposentadoria por incapacidade perma-
nente por acidente de trabalho, B93 - Pensao por morte por acidente
de trabalho e B94 - Auxilio-acidente por acidente de trabalho), assim
como as CATs de 6bito, para as quais ndo houve a concessao de B93.
7 Art. 10. “a aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao financia-

mento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razdo do grau

de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho,
podera ser reduzida, em até cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento,

conforme dispuser o regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relacdo a

respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os resultados obtidos

a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social”. (Brasil, 2003).
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Ndo impactam no FAP, portanto, as CATs emitidas pela empresa,
se dos acidentes de trabalho ocorridos néo tiver resultado a morte do
trabalhador.

Como se percebe, além dos aspectos individuais, trabalhistas, tri-
butarios e previdenciarios, a subnotificagdo de acidentes de trabalho
impacta diretamente nos dados e informacdes essenciais para o
processo de vigilancia epidemioldgica e controle de agravos e doencas,
mediante a elaboracao e desenvolvimento de politicas publicas de
salde aptas a estabelecer a adoc¢do de parametros protetores da
salde dos trabalhadores nos ambientes e processos do trabalho.
Trata-se, pois, de grande desafio de salde publica que merece ser
duramente enfrentado e combatido.

CONSIDERACOES FINAIS

Os riscos psicossociais relacionados ao trabalho sdo fatores que
podem afetar a integridade fisica e mental dos trabalhadores gerando
impactos significativos para as proprias organizacdes empresariais,
uma vez que diretamente relacionados ao absenteismo, a reducdo de
produtividade, ao aumento da rotatividade de pessoal e ao incremento
da sinistralidade.

A implementa¢do de medidas efetivas no ambito da gestdo em
saude e seguranca do trabalho, compreendendo necessariamen-
te a correta identificacdo e avaliagdo dos perigos e riscos presentes
no ambiente de trabalho ou no proprio processo produtivo, a partir,
inclusive efetivo uso do instrumental clinico epidemioldgico disponivel
e do diagnostico precoce dos agravos a salde, mostram-se como es-
tratégias fundamentais para o controle, minimiza¢do e eliminagdo dos
riscos psicossociais no ambiente de trabalho.

Em tal contexto, a subnotificacdo dos transtornos mentais assume
contornos ainda mais graves, pois além dos conhecidos impactos nas
esferas tributaria e previdenciaria, bem como em direitos individuais e
trabalhistas, acaba que por maquiar e invisibilizar um grave problema
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de saude publica. Os dados de acidentes e adoecimentos se configu-
ram como um componente essencial na elaboracdo de estratégias
de atuacdo, assim como na implantacdo e avaliagdo dos modelos de
atenc¢do a salde e das ac¢les de prevencdo e controle de doengas re-
lacionadas ao trabalho, sendo imprescindivel a atuacdo, em diversas
frentes, com vistas ao efetivo combate a tal pratica.
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A SAUDE MENTAL DO TRABALHADOR EM
XEQUE: A NOVA ROUPAGEM DA SUBORDI-
NACAO E O DIREITO A DESCONEXAO COMO
NORTE NO REGIME DE TELETRABALHO

Marcia Bacher Medeiros'
Mateus Corte Vitériaz

Resumo: A presente investigacdo busca situar o tema da salde mental
do trabalhador no contexto juridico do regime de teletrabalho, esta-
belecendo conex8es com institutos juridicos correlatos ao tema, tais
como o elemento da subordinagdo e o direito a desconexdo. O objetivo
é identificar as principais caracteristicas inerentes ao teletrabalho con-
temporaneo e alguns dos principais efeitos dessa modalidade laboral
na saude do trabalhador. A relevancia do tema € alta, na medida em
que o teletrabalho se disseminou enormemente nos Ultimos anos em
razdo da deflagracdao da pandemia de Covid-19, sendo que 0s seus
efeitos - positivos e negativos - ainda estdao sendo conhecidos pela
sociedade e pelo universo juridico. O método de abordagem adotado
é 0 método juridico tradicional e a técnica de pesquisa é bibliografica
e jurisprudencial. As conclusBes extraidas permitem identificar bene-
ficios e maleficios inerentes ao teletrabalho, além de revelarem as ca-
racteristicas da subordinacdo nessa modalidade laboral e indicarem a
necessidade de discussdo e regulamentacdo do direito a desconexdo
do teletrabalhador.
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INTRODUCAO

O inicio da terceira década do século XXI ja pode ser considerado
como um marco histérico no que se refere a adog¢do das tecnologias da
informacgao e da comunicagdo no contexto laboral brasileiro, marcado,
evidentemente, pela deflagracao da pandemia de Covid-19. Na esteira
das medidas de isolamento social impostas pelos governos das dife-
rentes esferas federativas para conter o avanco do virus emergiram,
também, consequéncias das mais diversas ordens, dentre as quais
a necessidade de que as intera¢des sociais fossem deslocadas, na
medida do possivel, para o mundo virtual. As relacdes laborais, por
Obvio, ndo passaram imunes a essas transformacoes.

O uso das mais recentes tecnologias foi essencial ndo apenas
para a manutencdo (na maior medida possivel) das atividades econ6-
micas e dos empregos, mas, também, para que familias fisicamente
apartadas pelo coronavirus pudessem se enxergar e se comunicar,
apaziguando, ao menos minimamente, a angustia ocasionada pelo dis-
tanciamento, sempre com o objetivo primordial de evitar aglomera-
¢Oes propicias a disseminac¢do do virus.

Nesse contexto social dramético e inusitado, as ferramentas
digitais foram fundamentais para que as empresas dos mais diversos
segmentos pudessem sobreviver a crise econémica que veio areboque.
A maioria dos negdcios precisou se reinventar e, com exce¢do de
poucos setores que cresceram na pandemia (industria farmacéutica,
aplicativos de entrega de refeicdes, comércio eletronico, tecnologia,
informatica, logistica, etc.), as perdas econémicas foram enormes. De
qualquer sorte, as tecnologias de informagdo e de comunicacdo viabi-
lizaram novas maneiras de contatar e contratar.

O teletrabalho, até entdo visto como uma forma de prestagdo
de servicos de carater excepcional, mas que vinha, pouco a pouco,
ganhando espac¢o em alguns nichos do mercado de trabalho, passou
a ser visto como uma realidade cada vez mais presente nos mais
diversos setores, publicos e privados. Na esfera forense, por exemplo,
as audiéncias judiciais passaram a ocorrer predominantemente na
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modalidade telepresencial, do mesmo modo que o contato entre 0s
proprios servidores passou a ser cada vez mais restrito ao formato
remoto como forma de manter o distanciamento em respeito as regras
sanitarias.

Em que pesem as inUmeras possibilidades e facilidades propor-
cionadas pelo teletrabalho, em especial no contexto de crise sanitaria
do qual estamos ha pouco emergindo, ndo se pode, com tranquilida-
de, ignorar os efeitos deletérios ocasionados pelo recrudescimento
desta modalidade laboral, os quais ndo tardaram a aparecer. Aliados
a angustia que permeou - e ainda permeia - as relagdes sociais no
contexto da pandemia, diversos aspectos inerentes a saude fisica e
mental dos trabalhadores ndo passaram ilesos pelas alteracdes na
sistematica laboral, deixando o polo hipossuficiente da relagdo de
trabalho a mercé de adoecimentos fisicos e psiquicos decorrentes do
confinamento que condensou atividades domeésticas e laborais em um
mesmo ambiente.

Nesse aspecto, e de forma mais especifica, a ideia classica de
subordinacao - cuja revisitacdo ja vinha, antes mesmo da pandemia,
sendo reivindicada por parte da doutrina trabalhista - assume, ine-
gavelmente, uma nova roupagem, Visto que passa a ser avaliada
com base no distanciamento fisico do empregado em rela¢do ao es-
tabelecimento do empregador. Nesse mesmo contexto, 0 uso das
ferramentas digitais para a realizagdo das atividades durante toda a
jornada de trabalho traz a tona o direito a desconexdo - ideia que, da
mesma forma, ja vinha sendo disseminada no ambito justrabalhista e
que assume nova importancia no teletrabalho. Ambos os elementos
- subordinagdo e direito a desconexdo - trazem a luz uma coloragdo
especial para qualquer investigacdo que pretenda abordar a saude
mental do teletrabalhador, em especial na nova era que se descortina
a0 cabo da pandemia de Covid-19.

Verifica-se, a partir dessas perspectivas especificas, ja em
um primeiro momento, que a idealizacdo do trabalho realizado no
“conforto do lar” deu lugar a realidade que ndo tardou a se impor e
que, embora ndo apague as vantagens dessa sistematica laboral - que,
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inclusive, parece ter vindo para ficar -, revela diversos riscos a saude
mental dos trabalhadores. Esta observa¢do parte da ideia de que o
direito a desconexdo, visto como efeito direto da desmaterializacdo
originada pelo amplo uso das ferramentas digitais como instrumentos
de trabalho, aliado a nova abordagem que pode - e deve - ser feita
acerca da subordina¢do no teletrabalho, tem o condao de descortinar
um novo paradigma das relacdes de trabalho na era que se abre apds
a pandemia.

O presente ensaio pretende explorar alguns aspectos funda-
mentais que se apresentam no mundo do teletrabalho contempora-
neo, partindo, em especial, de um estudo acerca da subordina¢do e do
direito a desconexao nesta modalidade laboral, sem perder de vista o
cerne da investigacdo, qual seja, a saude mental do teletrabalhador,
com vistas a contribuir para o debate acerca do tema, sem a pretensao,
no entanto, de se chegar a uma resposta especifica ou a uma solu¢do
definitiva para cada uma das reflex8es levantadas. O método adotado
sera o método juridico tradicional, tendo-se como base a pesquisa bi-
bliografica e jurisprudencial acerca dos temas estudados.

1 SUBORDINAGCAO NO TELETRABALHO: UMA NOVA ROUPAGEM
PARA UM VELHO CONCEITO

A ideia subjacente ao teletrabalho ndo é tdo recente como alguns
podem pensar. Nos Estados Unidos da América, ja em 1971, se con-
siderava a possibilidade de manter as pessoas trabalhando em casa
para evitar a perda de tempo nos engarrafamentos (Martins, 2019, p.
244). A evolugdo do conceito permite a contemplagdo das raz6es pelas
quais, atualmente, seja visivel a realidade de ndo mais enviar a pessoa
ao trabalho, mas o trabalho a pessoa (Martins, 2019, p. 245).

A legislacdo trabalhista brasileira, entretanto, somente regula-
mentou o teletrabalho em 2017, por meio da Lei n° 13.467, conhecida
como “Reforma Trabalhista”, a qual inseriu os Artigos 75-A a 75-E na
CLT. As no¢des que existiam no Texto Consolidado sobre o instituto, até
entdo, eram poucas, destacando-se somente o disposto no Artigo 6°
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da CLT, com redac¢do dada pela Lein® 12.551, de 2011, ao estabelecer
que ndo havera distin¢do entre o trabalho realizado no estabelecimen-
to do empregador, no domicilio do empregado ou a distancia, desde
que presentes os elementos caracterizadores da relacdo de emprego
(Brasil, 2011). O Paragrafo Unico desse mesmo dispositivo legal dispde
que, no que toca especificamente a subordinagdo juridica - um dos
elementos caracterizadores do vinculo empregaticio -, os meios in-
formatizados de comando, controle e supervisdo se equiparam aos
meios pessoais e diretos, o que reforca o entendimento do legislador
no sentido de que o teletrabalho equivale ao trabalho realizado fisica-
mente no estabelecimento empresarial.

Tendo em vista que tais no¢Bes eram demasiadamente genéricas,
0 instituto legal carecia de uma regulamenta¢do mais detalhada. Os
dispositivos inseridos pela Lei 13.467 acerca do tema ndo apenas regu-
lamentaram o teletrabalho, como também introduziram um conceito
dessa modalidade, o que ainda era uma lacuna normativa. O Artigo
75-B, em sua redacdo original, definia teletrabalho como “a prestacdo
de servicos preponderantemente fora das dependéncias do empre-
gador, com a utilizagdo de tecnologias de informacdo e de comunica-
¢do, que, por sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo”
(Brasil, 2017).

Posteriormente, com o advento da Lei n°® 14.442, de 2022, foi
dada nova redagdo aquele dispositivo legal, redefinindo o instituto em
questdao como “a prestac¢do de servicos fora das dependéncias do em-
pregador, de maneira preponderante ou nao, com a utilizagdo de tec-
nologias de informacdo e de comunicacdo, que, por sua natureza, nao
configure trabalho externo” (Brasil, 2022).

A modificacdo do dispositivo teve por finalidade primordial
a retirada da expressdo “preponderantemente” do conceito de te-
letrabalho, deixando clara a op¢do do legislador em afastar um dos
elementos que, até entdo, caracterizavam o teletrabalho, qual seja, a
necessidade de que o trabalho fosse desenvolvido de forma prepon-
derante fora das dependéncias do empregador. Nesse sentido, ainda
que 0 empregado compareca habitualmente ao estabelecimento, isso
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nao tem o conddo de desnaturar o regime de trabalho remoto a que
esteja submetido, conforme previsdo especifica do Paragrafo Primeiro
do Artigo 75-B da CLT (Brasil, 2022). Isto reforca a propria natureza
juridica do instituto, tendo em vista que estabelece uma caracteristica
qualitativa, e ndo meramente temporal ou quantitativa, para a identifi-
cagdo do regime de teletrabalho.

Por outro lado, foram mantidos os demais elementos caracteri-
zadores do teletrabalho, quais sejam, a utilizacdo de tecnologias de in-
formacdo e de comunicagao e a ndo configuragdo de trabalho externo,
de telemarketing ou de teleatendimento (Brasil, 1943). A manutencdo
desses elementos denota a importancia que as tecnologias desem-
penham para a conceitua¢ao do instituto justrabalhista em questdo,
distinguindo-o das demais modalidades de atividades que, ainda que
se utilizem das mesmas tecnologias e sejam desenvolvidas fora das
dependéncias do empregador, com ele ndo se confundem, tais como
as atividades externas e o teleatendimento.

De outro norte, o Artigo 62 do Texto Consolidado, que trata das
hipoteses de exce¢do ao registro e ao controle da jornada de trabalho,
estabelece, em seu Inciso Ill (com a redacao dada pela Lei n°® 14.442,
de 2022), que ficam excluidos desse controle, além dos que exercem
atividade externa incompativel com a fixacdo de jornada (Inciso I) e dos
exercentes de cargos de gestdo (Inciso Il), apenas os empregados em
regime de teletrabalho que prestam servi¢co por produc¢do ou tarefa.

Como conclusdo légica da interpretagdo desse dispositivo legal,
entende-se que os empregados em regime de teletrabalho, em regra,
estdo sujeitos ao registro e ao controle da jornada de trabalho, da
mesma forma que os empregados que trabalham presencialmente,
salvo se sua atividade for remunerada por producdo ou tarefa - o que,
logicamente, seria incompativel com a fixacao de horario de trabalho.
Assim, fica reforcada a opc¢ao legislativa em favor da igualdade entre
os trabalhadores presenciais e agueles em regime de teletrabalho, em
observancia estrita ao principio da isonomia, previsto constitucional-
mente (Brasil, 1988).
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Resta claro, portanto, que o teletrabalho ndo configura, como
pode parecer a partir de um olhar mais apressado, contrato atipico,
mas verdadeiro contrato de trabalho, desde que presentes, eviden-
temente, 0s requisitos caracterizadores do vinculo empregaticio
previstos no Artigo 3° da CLT e, também, aqueles elementos especi-
ficos do teletrabalho regulamentados entre os Artigos 75-A e 75-E do
Texto Consolidado. Esta conclusdo parece se coadunar ndo apenas
com a regulamentacdo realizada pelo legislador acerca do tema, como
também com a posicdo que ja havia sido adotada pelo Artigo 6° da CLT
no sentido de que os teletrabalhadores sdo destinatarios da mesma
protecao legal destinada aos empregados que trabalham presencial-
mente, ainda que exercam suas atividades a distancia.

Nesse ponto, é oportuno retomar-se a categorizacao classica
dos elementos que caracterizam o vinculo de emprego, quais sejam, a
pessoalidade, a prestacdo de servicos por pessoa fisica, a onerosida-
de, a ndo eventualidade e a subordinag¢do. Nesse aspecto, a doutrina
destaca que, embora a caracterizacao da relacao de emprego dependa
da presenca dos cinco elementos fatico-juridicos que a compdem,
sera a subordinacdo que ganhara maior importancia na conforma-
¢ao do tipo legal da relacao empregaticia, tendo em vista que, além
de demarcar a diferenciacdo entre a relagdo de emprego e as demais
formas de relacdo de producdo que existiram no Ocidente, tais como
a serviddo e a propria escravidao, serve como parametro para dife-
renciar a relagdo de emprego das diversas modalidades de trabalho
autdbnomo (Delgado, 2019, p. 348).

Nesse aspecto especifico, em que a subordinacdo assume maior
relevancia como elemento distintivo entre relacdes de emprego e
modalidades de trabalho auténomo, o atual contexto trabalhista é
campo fértil para debates, tendo em vista, por exemplo, o fenébmeno
conhecido como “uberizacao” das relacbes de trabalho, no qual é
comum encontrar defensores da ideia de que prestadores de servicos
contratados por meio de aplicativos de celular teriam a possibilidade
de incrementar seus ganhos e conjuga-los com uma ilusoria liberdade
para estabelecer seus horarios de trabalho.
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Em casos tais, no entanto, assim como ocorre no teletrabalho em
geral, é inegavel que a subordinacdo acaba sendo, em certa medida,
mitigada, 0 que torna o debate tdo importante e necessario para
que se estabeleca parametros minimos de regulamentacdo dessas
relacBes a serem observados tanto pelas novas plataformas digitais,
ao oferecerem seus servicos no mercado, quanto pelos trabalhadores
que se propdem a presta-los. Mais do que isso, é possivel verificar, com
clareza, o surgimento de uma nova roupagem de subordinacao, a qual
assume um carater indireto, sendo possivel falar-se, até mesmo, em
telessubordinagdo ou subordina¢do virtual, mais ténue que a normal.
De outro norte, também é possivel falar-se em teledirecdo, ou seja, o
poder diretivo do empregador exercido a distancia (Martins, 2019, p.
252). De qualquer sorte, parece ndo haver qualquer duvida de que o
requisito da subordinacdo continua existindo, ainda que a distancia e
sob nova roupagem.

Por outro lado, quando se fala em teletrabalho, € importante
reforcar a essencialidade das tecnologias, que podem funcionar como
mediadoras da distancia geografica entre empregado e empregador,
mas também como o proprio espaco virtual em que as atividades
sdo desenvolvidas. Paralelamente a isso, o Artigo 62, Inciso Ill, da CLT,
exclui apenas o teletrabalhador que presta servicos por produc¢do ou
tarefa do controle de jornada, até mesmo pela natureza desse tipo de
contrato, o que reforca o entendimento de que, ao teletrabalhador em
geral, aplicam-se as mesmas regras previstas para os demais empre-
gados.

Portanto, embora a subordina¢do, como um dos elementos ca-
racterizadores do vinculo empregaticio, mantenha suas caracteristicas
essenciais no contexto de teletrabalho, ela assume, inegavelmente,
uma nova roupagem. Por um lado, deve ficar claro que a subordinagdo
permanece sendo um elemento fundamental para que se possa carac-
terizar o vinculo empregaticio, mesmo em regime de teletrabalho, seja
por previsao expressa do Artigo 3° da CLT (Brasil, 1943), seja a luz dos
conceitos ja sedimentados na doutrina trabalhista. Assim sendo, ndo
havendo subordinac¢do, ndo se configura, a rigor, vinculo de emprego
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entre as partes, dada a autonomia de que se reveste a prestacdo dos
Servigos.

No entanto, essa linha ténue que distingue as rela¢bes que
podem se estabelecer com ou sem subordinacdo deve ser aferida com
muita cautela, justamente pelas repercussoes significativas que o re-
conhecimento de uma ou outra relacdo juridica produzira na esfera
de direitos e deveres de ambas as partes. Por tal razdo, e consideran-
do que, no teletrabalho, esta distin¢cdo fica, em regra, mais nebulosa,
0s cuidados devem ser ainda maiores para que ndo se cometam
equivocos no momento de identificar tais relacdes.

Partindo-se da premissa de que a subordinacdo se mantém
como um dos elementos caracterizadores do vinculo empregaticio
no regime de teletrabalho® torna-se necessario averiguar as peculia-
ridades que se apresentam com a nova roupagem da subordinagdo
nesta modalidade de prestacdo de servicos a distancia. Isto porque,
em Ultima analise, um descontrole em relagdo a identificagdo desse
elemento pode acarretar, por exemplo, o desaparecimento de outro
requisito do vinculo empregaticio: a pessoalidade.

Basta, para isso, pensarmos na hipdtese em que um empregado
delega suas atividades laborais a outra pessoa, até mesmo a um familiar.
Evidentemente, trata-se de descumprimento do dever de boa-fé que
deve nortear o contrato de trabalho, dentre outros deveres inerentes
a0 pacto laboral, mas, ainda assim, é uma situacao bastante ilustrativa
das dificuldades que permeiam a afericdo dos elementos que caracte-
rizam o vinculo empregaticio no regime de teletrabalho. Ndo havendo
subordinacao propriamente dita em tal hipotese, viabiliza-se o desapa-
recimento do elemento da pessoalidade com a delegacdo das ativida-
des laborais a um terceiro, estranho ao pacto laboral.

Com base nesse contexto, pode-se afirmar que, embora a su-
bordinagdo permaneca como um dos requisitos caracterizadores do

3 Compartilhando do mesmo entendimento, Martins afirma que as “novas tecnologias
ndo estdo fazendo desaparecer a subordinagdo juridica. H& apenas a necessidade de
se adaptar a legislacdo existente diante dessas novas tecnologias ou entdo editar lei
especifica para tratar do assunto. A subordinagdo continua existindo, mesmo a distancia”
(Martins, 2019, p. 237).
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vinculo de emprego no teletrabalho, ela se apresenta com uma vesti-
menta bastante peculiar se comparada a ideia classica de subordina-
¢do, a partir da qual o empregado ficava submetido ao poder diretivo
do empregador, aguardando ou executando ordens, sob sua super-
visdo imediata. Com a nova roupagem do teletrabalho, este poder
diretivo do empregador fica mitigado, de modo que a supervisao ainda
pode ser realizada, mas com menor intensidade em razao da distancia
fisica que o separa do empregado.

Até mesmo em razdo dessa mitigacdo do poder diretivo, ha
diversos cuidados que devem ser tomados quando se investiga o te-
letrabalho, incluindo-se uma possivel desmedida utilizagdo das tecno-
logias para incrementar a supervisao das atividades ocasionada, em
grande parte das vezes, pelo sentimento do empregador de que esta
perdendo o controle do empregado que esta trabalhando a distancia.
Trata-se do outro lado da moeda, que se relaciona diretamente com
0 objeto do presente ensaio, tendo em vista que pode acarretar uma
invasdo dos periodos de descanso do empregado ou, entdo, desenca-
dear fatores estressores que contribuem para o desenvolvimento de
doencas laborais.

No centro da discussdo encontra-se, em Ultima analise, o tempo
de vida do trabalhador, j& que ele empresta sua for¢a produtiva
para o tomador de seus servicos (Paixdo Junior, 2021, p. 138). Nesse
aspecto, e situando a discussao em um contexto mais amplo e intrin-
cado, a adogdo do teletrabalho de forma cada vez mais abrangente
vem exacerbar a tendéncia a flexibilizacdo das relacdes de trabalho,
justamente em razdo da mitigacdo do elemento da subordinagdo no
trabalho a distancia. Diante desse cenario, lembrando que a flexibi-
lizagdo das normas que compdem o Direito do Trabalho, nascida da
globaliza¢do, acirrou a polémica em entre os defensores do Estado
Social e os adeptos do Estado Liberal (Sussekind, 2003, p. 25-26), con-
clui-se gue a regulamentacao das arestas que ainda despontam do
novo desenho das relacdes de trabalho representado, atualmente,
pelo teletrabalho, torna-se ainda mais importante, a fim de apaziguar a
contraposicao entre aqueles que defendem uma excessiva desregula-
mentacdo das relagdes de trabalho, a exemplo do polémico fenbmeno
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denominado de “uberizacdo”, e aqueles que ainda se encontram arrai-
gados em um mundo laboral que, ja ha algum tempo, deixou de existir
e que pressupunha a acomodacdo de todas as formas de prestacdo
de servicos aos mecanismos legislativos vigentes desde a edi¢do da
CLT, sem espaco para grandes adequacdes legislativas que se fizessem
necessarias de acordo com o grau de evolucdo tecnoldgica.

E necesséario visualizar, ainda nesse particular, que um dos ar-
gumentos mais alardeados em favor da flexibilizacdo das relac8es de
trabalho é a manutencao dos postos de trabalho e a diminui¢do do
desemprego. No entanto, esse argumento ja vem sendo utilizado ha
bastante tempo e, ainda assim, 0s numeros oficiais mostram que, de
1980 a 2000, o desemprego cresceu de 964 mil para mais de 11 milhdes
de pessoas (Sussekind, 2003, p. 28), nUmeros que se mantiveram ex-
tremamente elevados desde entdo até os dias de hoje, conforme le-
vantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(IBGE, 2022). Uma das consequéncias desse problema, em especial
nos paises em desenvolvimento, € a piora nas condi¢des de trabalho, o
que abarca, evidentemente, bens juridicos essenciais como a saude do
trabalhador e, em razdo dos vinculos intrinsecos existentes entre um e
outro, afeta, ao fim e ao cabo, a propria dignidade da pessoa humana,
erigida a fundamento da Republica pela Carta de 1988 (Brasil, 1988).

Outro ponto de grande relevancia tedrica a ser investigado
quando se fala em teletrabalho, atualmente, é o argumento filosofi-
co inerente a implementacdo desta modalidade laboral. Havendo
interesse dos trabalhadores em exercerem suas atividades a distancia
- e sendo isto possivel sem prejuizos ao empregador -, argumenta-se
que seria moralmente errado ndo oferecer esta modalidade laboral ao
empregado (Corvino, 2022, p. 266)*. Embora essa linha argumentativa
nao seja objeto do presente ensaio, € oportuno trazé-la para enrique-
cer a discussdo e demonstrar a profundidade que os debates envol-
vendo o tema podem - e devem - alcancar.

4 Nesse sentido, “in all cases where there is no empirical evidence that remote work causes
unbearable profit losses for the company, it is morally wrong not to ofer workers the
possibility of working remotely” (Corvino, 2022, p. 266).
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Com base nesses elementos, que Ndo exaurem O assunto, mas
que permitem verificar algumas das peculiaridades que o colorem
atualmente, é possivel afirmar que, embora a subordina¢do permaneca
existindo como um dos requisitos caracterizadores do vinculo empre-
gaticio no teletrabalho, ela assume nova roupagem, contendo caracte-
risticas que a distinguem da subordinac¢do classica e que, se mal inter-
pretados no caso concreto, podem conduzir a conclusdes equivocadas
sobre a existéncia, ou ndo, do vinculo de emprego entre as partes.

O distanciamento fisico entre empregado e empregador acarreta
dificuldades para o controle da jornada de trabalho e, mais do que
iSSO, ao proprio exercicio do poder diretivo pelo empregador, o que
pode levar a dificuldades na comunicacdo entre as partes da relacdo
de emprego ou, ainda, ao uso desmedido das tecnologias utilizadas
para o trabalho, a fim de se manter o trabalhador sob o olhar da
chefia. Ambos sao resultados bastante nocivos para a manutencdo dos
contratos de trabalho nesta modalidade, podendo afetar, em especial,
o direito a saude mental do trabalhador, mas podem ser evitados com
um olhar mais acurado sobre o tema que considere 0s novos matizes
da subordinacdo.

2 A SAUDE MENTAL DO TELETRABALHADOR: O DIREITO A
DESCONEXAO COMO ELEMENTO NORTEADOR

O novo contexto social descortinado pela deflagracao da
pandemia de Covid-19 trouxe o teletrabalho para o centro das aten¢8es
nas rela¢des de trabalho, proporcionando um aumento exponencial
da desmaterializacdo das relacdes de trabalho®. Ndo obstante a neces-
sidade de que as atividades laborais fossem transpostas, na medida do
possivel, para o ambiente virtual, a fim de viabilizar ndo apenas a con-
tinuidade das atividades econdmicas, mas também a manutencdo de
postos de trabalho e a prestacdo dos servicos necessarios para a co-

5 Trata-se de expressdo utilizada para designar o processo de desaparecimento do suporte
de papel, que se manifesta, dentre outras formas, a partir da realiza¢do de atos processuais
por meio eletrénico e pela digitalizagdo dos proprios autos (Gauriau, 2021, p. 93).

364



CODEMAT

munidade, a ado¢do do teletrabalho trouxe consigo, também, diversos
elementos nocivos a salde do trabalhador.

Em que pese a ideia de trabalhar no “conforto do lar”, sem
precisar se deslocar para a sede da empresa, tenha se dissemina-
do de forma bastante rapida e com expectativas bastante positivas,
a realidade do teletrabalho ndo tardou a se impor, trazendo consigo,
além das vantagens desta modalidade laboral, efeitos deletérios até
entdo desconhecidos pela maior parte das pessoas. E necessario dizer
que, embora a pandemia tenha funcionado como um catalisador para
a disseminacdo do teletrabalho pelo Brasil e pelo mundo, conforme
levantamento realizado pela Organizacao Internacional do Trabalho,
0 alucinante incremento das tecnologias de informagdo e de comuni-
cacdo - chamado por alguns de quarta revolucao industrial (Medeiros;
Sayeg, 2021, p. 78) - ja vinha funcionando como um ingrediente
poderoso para a implementacdo cada vez mais ampla dessa modalida-
de que prescinde da presenca fisica do empregado nas dependéncias
do empregador®.

Fica claro que, para além dos aspectos positivos proporcionados
pelo teletrabalho, como a manutencdo das atividades empresariais no
contexto de crise sanitaria, a protecdo a salde e a seguranca de traba-
Ihadores e empregadores e a reducdo de custos (tanto para a empresa
quanto para o trabalhador), ha, por outro lado, efeitos danosos que
merecem especial atencdo, considerando que atingem, primordial-
mente, o polo hipossuficiente do vinculo trabalhista, qual seja, o tra-
balhador.

Dentre os diversos fatores de agravo a saude mental do trabalha-
dor que se podem verificar com o teletrabalho, encontram-se a dimi-
nuicdo ou auséncia de intera¢do social no ambiente laboral. Exemplifi-
cativamente, no caso das atividades docentes realizadas no ambiente
virtual, professores universitarios relataram dificuldades relacionadas
ndo apenas a interacdo social, mas também a prépria interacdo ne-

6 Como ja referia Martins antes mesmo da deflagracdo da pandemia de Covid-19, em
diversas atividades o teletrabalho vinha ganhando espaco, dentre elas as préprias
atividades judiciais. E dizer, “em vez de o trabalho ser feito em um escritério comum,
passa a ocorrer em um escritério virtual” (Martins, 2019, p. 248).
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cessaria a consecucdo dessas atividades, tendo-se como parametro o
ensino presencial, o que lhes proporcionou sentimento de frustracdo
e esgotamento (Bengo, 2022).

Alémdisso, o exercicio daatividade laboralno ambiente doméstico
acarreta uma sobrecarga representada pela chamada “jornada dupla”.
De outro lado, o cansa¢o mental ocasionado pelo trabalho realizado,
preponderantemente, em frente a tela do computador é outro fator
associado a esse quadro, recebendo destaque sintomas de ansiedade,
depressdo e, também, a chamada Sindrome de Burnout (Souza, 2022,
p. 10-11). Esse contexto, tomado em sua inteireza, € propicio para o
desenvolvimento de adoecimentos psiquicos, além de prejuizos ao
sistema imunoldgico do trabalhador (Fincato, 2009, p. 121).

Para além dessas caracteristicas encontradas no ambiente de
trabalho virtual, devem ser levados em consideragdo, também, os obs-
taculos a concentracdo que o uso ininterrupto dessas ferramentas
digitais pode ocasionar (Gauriau, 2021, p. 95), sem falar na demanda
crescente pelo incremento da produtividade e nos riscos relacionados
a hiperconexdo (Gauriau, 2021, p. 97). Justamente por essas razdes
que, em diversos paises, os teletrabalhadores entendem que uma
das grandes desvantagens dessa modalidade é a maior extensdo da
jornada laboral (Carvalho; Bliacheriene; Araudjo, 2020, p. 26), o que
ndo se restringe ao desenvolvimento de trabalho em jornada superior
ao limite legal, mas constitui-se daquele tempo em excesso que, fre-
quentemente, sequer é contabilizado pelo trabalhador, que pode,
a qualguer momento do dia ou da noite, por exemplo, responder a
uma mensagem pelo celular’. Tais situa¢des compdem um quadro de
fatores concretos de risco a saude mental do trabalhador.

Nesse contexto, o Ministério Publico do Trabalho, por meio do
Grupo de Trabalho - GT Covid-19, editou a Nota Técnica n® 11, de 17

7 Nesse aspecto, existe uma dificuldade, trazida pela doutrina, de se identificar se o
trabalhador, ao receber uma mensagem, estara trabalhando efetivamente ou se apenas
estaria preparando o adimplemento de sua obrigagdo. Nesse sentido, “e difficile sapere
a priori se, di fronte a una email o0 ad un messaggio, il prestatore si limitera a leggere per
pochi minuti la comunicazione ed eventualmente a rispondere, ponendo in essere in tal
modo una mera attivita preparatoria alladempimento, o se, invece, iniziera effettivamente
a lavorare” (Carinci; Ingrao, 2021).
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de junho de 2020, com a finalidade de preservar a saude dos profes-
sores submetidos ao regime de teletrabalho. O documento estabele-
ceu diversas orientacfes a serem seguidas para preservar, na maior
medida possivel, aqueles teletrabalhadores, indicando, dentre muitas
outras, medidas ergondmicas e de observancia aos intervalos para
descanso e apontando, dessa forma, para uma regulamentagdo mais
detalhada e adequada do regime de teletrabalho legalmente previsto.
Dentre as diversas orientac@es, foi inserida até mesmo a ado¢do de
modelos de etiqueta digital, indicando regras de conduta a serem
seguidas no ambiente virtual, o que demonstra a importancia de uma
atuacdo concertada entre as instituicdes para fazer avancar o entendi-
mento a respeito do tema e deixando claro o pioneirismo do Parquet
trabalhista no enfrentamento das dificuldades que se relacionam com
o instituto do teletrabalho.

Nessa linha de raciocinio, quando se fala em salde mental do
teletrabalhador, ndo se pode ignorar o reconhecimento do direito a
desconexdo, o qual se relaciona intimamente com o uso das ferra-
mentas digitais como instrumentos da atividade laboral. Tal direito tem
ligacBes diretas com outros ja consagrados no ambito do direito do
trabalho, tais como o direito a salde, ao lazer e ao repouso (Gauriau,
2021, p. 99), mas a especificidade do proprio conceito legal de tele-
trabalho torna imperioso o reconhecimento do direito a desconexdo
como garantia autdbnoma que se destaca, especialmente, nessa moda-
lidade de trabalho.

A jurisprudéncia tem se manifestado a favor da consagracao
desse direito que, embora tenha uma origem relativamente recente,
ja se impde como uma garantia do trabalhador em relagdo ao tempo
em que permanece a disposicdo do empregador. A titulo meramente
exemplificativo, a 2% Turma do Tribunal Superior do Trabalho, no jul-
gamento do Agravo de Instrumento interposto em sede de Recurso
de Revista n° 10497-58.2016.5.15.0038, de relatoria da Ministra Maria
Helena Malmann, reconheceu, expressamente, o direito a desconexdo
a luz do entendimento consubstanciado na Sumula n°® 428 daquela
Corte Superior, deixando claro que, ao se verificar que o trabalha-
dor fica a disposicdo do empregador nos periodos destinados ao seu
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descanso, ha violacdo ao aludido direito e, consequentemente, confi-
guracdo de regime de sobreaviso, haja vista a impossibilidade do tra-
balhador de se desconectar do trabalho.

Cumpre destacar, ainda nesse aspecto, que o direito a desco-
nexdo pode ser conceituado de forma muito sintética, até porque,
conforme ja assinalado, decorre de outros direitos ja consagrados
na legislacdao trabalhista nacional. Assim, pode-se compreender esse
instituto como o direito do trabalhador de se afastar totalmente da
atividade laboral, preservando, assim, seus momentos de relaxamento,
de lazer e o convivio familiar, blindando-os de novas técnicas invasivas
que penetram a vida intima do empregado (Cassar, 2012, p 660).

Nesse sentido, o desrespeito ao direito a desconexdo configura,
logicamente, o que se entende por regime de sobreaviso, tendo em
vista que a possibilidade de o trabalhador ser chamado para o servico
durante o seu periodo de descanso resta, em tal hipotese, inegavel-
mente preenchida, a teor do entendimento constante da Sumula n°
428 do TST. Diante disso, ficam patentes os prejuizos a saude fisica e
psiquica do trabalhador, tendo em vista que permanece em constante
disponibilidade fora do seu horario de trabalho, muitas vezes sem nem
mesmo ter clareza ou consciéncia disso.

Alias, a propria no¢do de tempo pode assumir uma configura-
¢do diferenciada no teletrabalho. Considerando-se que a internet é
0 veiculo pelo qual se transmitem os dados necessarios para a reali-
zacdo das atividades (e também aqueles oriundos dessas atividades),
estando inseridos, portanto, no contexto de um mercado efetiva-
mente globalizado no qual as novas tecnologias modificam as no¢des
de tempo e trabalho por conta da sua velocidade cada vez maior, é
possivel afirmar-se que o “tempo real é substituido pelo tempo virtual”
(Pinto; Souza, 2017, p. 108-109), 0 que contribui, inclusive, para enevoar
a consciéncia distintiva do trabalhador em relacdo ao tempo em que
esta a disposicao de seu empregador e aquele em que, efetivamente,
esta desfrutando do seu periodo de descanso.

Ademais, ndo se pode fechar os olhos para outras situac8es de
agravo a saude mental que podem emergir do teletrabalho. Afirma-se,
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por exemplo, que o sentimento de melancolia, conceito desenvolvi-
do na psicanalise como um desanimo profundo e dificilmente identi-
ficavel, pode aparecer em razao de um “silenciamento” das relacGes
laborais, tendo em vista que o trabalhador passa a crer que jamais sera
escutado e, por isso, silencia, gerando, assim, o adoecimento (Delgado;
Di Assis; Rocha, 2020, p. 187).

Nessa mesma perspectiva, as perdas dos referenciais de tempo
e espaco no teletrabalho também sdo elementos que contribuem para
tal adoecimento, contexto no qual o direito a desconexdo tem fun-
damental importancia para, ao menos, minimizar os riscos de agravo
a saude do trabalhador. Sem sua observancia, € possivel até mesmo
falar-se em “escraviddo digital” (Delgado; Di Assis; Rocha, 2020, p. 187),
quando a disponibilidade do trabalhador se eterniza e as fronteiras
entre o trabalho e o ndo trabalho sao apagadas.

Portanto, em se tratando de teletrabalho, parece bastante claro
que a saude mental do trabalhador e o direito a desconexdo devem
caminhar de maos dadas. Embora ainda seja um fendmeno relativa-
mente recente, a disseminacdo dessa modalidade laboral, proporcio-
nada em grande parte pelas restricBes decorrentes da pandemia de
Covid-19, impde a necessidade de que sejam estabelecidos e observa-
dos parametros minimos que preservem os periodos de descanso do
teletrabalhador e o permitam desligar-se, efetivamente, de suas ativi-
dades laborais em tais momentos.

Ademais, as peculiaridades inerentes a essa sistematica laboral
conduzem a conclusao de que, embora a legislacdo trabalhista posi-
tivada estabeleca os periodos de descanso minimos a serem usufrui-
dos pelo trabalhador, bem como direitos relativos a salde laboral, os
novos contornos do teletrabalho ainda estdo sendo desenhados no
plano fatico, e a realidade tem demonstrado que os efeitos nocivos a
saude mental do teletrabalhador estao apenas comecando a se apre-
sentar.

Diante disso, urge tratar do assunto com objetividade e técnica
acurada, a fim de que se possa encontrar um caminho que atenda
aos interesses de empregadores e teletrabalhadores no que se refere
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a manutencdo dessa modalidade laboral que, mais do que reduzir
custos, atenda a finalidade de preservacdo da saude fisica e mental
dos trabalhadores, os quais, afinal, mantém-se subordinados e hipos-
suficientes, ainda que a léguas de distancia. O direito a desconexdo,
aqui, emerge como um aliado fundamental do trabalhador.

De qualquer sorte, ainda € cedo para que se estabelecam con-
clusBes definitivas sobre o assunto, em especial sobre a percepc¢ao,
surgida durante a pandemia, de que 0s “aspectos relacionados a aces-
sibilidade, ao tempo e ao espaco de trabalho justificam a predominan-
cia do trabalho remoto” (Carvalho; Bliacheriene; Araujo, 2020, p. 28).
Se essa predominancia permanecerd, ou nao, ao longo dos proximos
anos, isso dependera da ponderacdo de diversos fatores que ainda ndo
estdo totalmente claros ou definidos, mas que deverdo ser colocados
lado a lado, a partir da experiéncia de médio e longo prazos, para que
se possa fundamentar, com seguranca, tal afirmacao. Ainda assim, ve-
rifica-se um cenario tendente a permanéncia e a ampliacao do tele-
trabalho, o que ndo pode ser ignorado e torna a discussdo ainda mais
necessaria®.

Independentemente do que o futuro reserva ao regime de te-
letrabalho, é possivel afirmar, a luz do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana e, ainda, considerando a premissa de
que a prote¢do ao trabalho humano é primado do ordenamento
juridico trabalhista, que a salde do trabalhador devera ocupar assento
privilegiado e ostentar peso diferenciado quando do estabelecimen-
to de novos parametros para a configuracdo do instituto, em especial
nesta era que se inaugura ao fim da pandemia. Nesse contexto, o
direito a desconexdo deve ser elemento norteador das relacdes de
trabalho contemporaneas para que, efetivamente, o teletrabalhador
tenha preservada sua saude fisica e mental, em especial a partir dos
efeitos nocivos que ja se fazem presentes em nossa realidade.

8 Nesse sentido, “Most workers in the world consider themselves equally or more productive
at home than in the office, and a substantial number of workers say they would like to
continue working remotely at least a few days a week” (Corvino, 2022).
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CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade ainda caminha com desconfianca em relacdo ao
futuro. ApOs as diversas e severas perdas ocasionadas pela pandemia
de Covid-19 em todo o mundo, o reencontro nos ambientes coletivos
tem sido marcado por muita recalcitrancia e, mais do que isso, por
verdadeiros traumas psiquicos ainda por serem estudados pelas areas
cientificas competentes nos anos vindouros.

De qualquer sorte, o teletrabalho permanece sendo adotado
em grande escala e, aparentemente, esta € uma tendéncia que ndo
apresenta sinais de desaceleragdao. Um primeiro argumento que milita
em favor dessa afirmacdo é o fato notério de que, em tempos de
internet de alta velocidade e de extingdo do papel como instrumen-
to de trabalho, o teletrabalho funcionou, adequadamente, em grande
parte dos setores da atividade econdmica e do setor publico, ndo
deixando nada a desejar em relacdo ao trabalho presencial, ao menos
em termos de produtividade.

Um segundo argumento que reforca essa perspectiva € a redugdo
de custos que o teletrabalho proporciona para empregadores e em-
pregados, tendo em vista que possibilita a economia de despesas com
aluguel, materiais de escritério, energia elétrica e outros suplementos
necessarios para a manutencdo das atividades nos estabelecimentos,
além de gerar economia para o proprio trabalhador com o tempo de
deslocamento para ir e retornar do trabalho, viabilizando, assim, um
maior poder de geréncia do seu proprio tempo.

Ainda nessa linha de raciocinio, percebe-se que, em grande parte
dos casos, o teletrabalhador encontra-se, ao menos em linhas gerais,
satisfeito com o fato de poder trabalhar em casa, ou mesmo em outro
local que considerar adequado para satisfazer suas necessidades e
entregar os resultados esperados pelo seu empregador. Em outras
palavras, ndo se apresenta, ao menos até o momento, um movimento
de reivindicagdo no sentido de que as atividades, que eram presenciais
e passaram a ser remotas, voltem a ser presenciais.
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Pelo contrario: o que se percebe € um grau de satisfacdo bastante
elevado em relacao ao teletrabalho, tanto por parte dos trabalhadores,
quanto por parte dos empregadores. Evidentemente, essa conclusdo
nao pode servir como regra de generalizacdo, mas parece haver um
terreno bastante seguro para que se possa afirmar que, em linhas
gerais, o teletrabalho vem sendo implementado de forma bastante
satisfatoria para todas as partes envolvidas na relacdo de emprego,
sendo possivel falar, atualmente, em ser moralmente errado negar-se
a possibilidade de teletrabalho ao empregado quando isto for possivel
e Ndo acarretar prejuizos ao empregador.

Nem tudo sdo flores, no entanto. Ha diversas considera¢tes
que ndo podem ser menosprezadas quando se fala em teletrabalho,
em especial no que se refere as possiveis sobrecargas inerentes a
este modelo de trabalho. Diante de demandas sociais cada vez mais
marcantes no que toca a disponibilidade integral do trabalhador no
mundo on-/Ine, o que se reflete, por exemplo, nos inumeraveis aplicati-
VOS que carregamos no celular, cabe aos trabalhadores e as empresas
promover uma adequada gestdo dos periodos de trabalho e descanso.

Ademais, considera-se a saturacdo inerente aos espacos fisicos
que, ndo raro, confinam o trabalhador aos ruidos da casa e 0 amarram
a atividades domeésticas. A permanéncia nos mesmos espagos de
convivio familiar ndo traz apenas beneficios, agregando também
diversas vivéncias estressoras que se avolumam com a continuidade
no mesmo ambiente. Ha que se tolerar o choro da crianca, o latido
do cachorro, a obra do vizinho ou mesmo o mergulho no siléncio re-
sultante de conflitos domésticos, elementos frente aos quais a saude
mental do trabalhador ndo passa imune.

Diante desse contexto, a promog¢ao de espacos de trabalho
saudaveis e ergondmicos é primordial, mas talvez nao suficiente, para
0 gerenciamento e a manutenc¢do desta modalidade no decorrer do
tempo, em especial se considerarmos a premissa, a nosso ver inafasta-
vel, de que a preservacao da saude mental do trabalhador deve nortear
o desenvolvimento das atividades laborais, em especial no regime de
teletrabalho.
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Ha que se pensar, sob essa perspectiva, e de forma cada vez mais
atenta, como ajustar esse modelo as necessidades inadiaveis da saude
do trabalhador. Nao se pode conceber, apos séculos de evolu¢do das
relacBes de trabalho, que a emergéncia desse novo modelo acarrete
retrocessos de tal magnitude ao trabalhador, expondo-o a riscos de
adoecimento, fisico e psiquico, decorrentes de suas atividades laborais.
Ao mesmo tempo, Ndo parece razoavel admitir uma postura antagoni-
ca mais radical que aponte para o abandono desse modelo, tdo bem
recebido por todas as partes envolvidas na relacao de trabalho e que
trouxe, conforme referido, diversas vantagens, inclusive ao proprio tra-
balhador, tolhendo-Ihe o direito de optar por tal modalidade.

Partindo-se desse ponto de equilibrio encontrado a partir da
ponderacao de pros e contras do regime de teletrabalho, parece-nos
ficar claro que, se por um lado trata-se de modelo que veio para ficar,
por conta de suas vantagens para trabalhadores e empregadores, por
outro deve receber os devidos e adequados ajustes para que, primor-
dialmente, preserve a saude mental dos teletrabalhadores. Ndo se
pode conceber, por exemplo, que o trabalhador permaneca a dispo-
sicdo do empregador para além da jornada de trabalho estabelecida
- mesmo que seja “apenas” para tirar uma duvida por telefone, fazer
uma consulta na internet ou mesmo responder a uma mensagem por
aplicativo.

Assim, ha que se conceber que a pandemia trouxe consigo nao
apenas a necessidade de que o teletrabalho se disseminasse para
campos até entdo ndo desbravados, mas também proporcionou, a
partir da implementacdo em larga escala dessa modalidade laboral,
o despertar de uma nova era nas relacées de trabalho. E possivel vis-
lumbrar a emergéncia de um novo paradigma dessas relac8es em que
a flexibilizacdo do local de prestacdo dos servicos se apresenta como
uma realidade, o que ndo significa dizer que a regulamentacdo desses
vinculos também deva ser flexibilizada - ao menos ndo no que se refere
as normas relativas a protecdo da saude do trabalhador.

Em outras palavras, para que se conceba um novo paradigma
das rela¢des laborais marcado pela onipresenca do teletrabalho, é ne-
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cessario adequar esta modalidade as regras que visam a manutencdo
da saude, fisica e psiquica, do trabalhador, sem, no entanto, inviabi-
lizar a utilizacdo do novo modelo. Para tanto, o elemento norteador
deve ser, sempre, 0 aprimoramento legislativo em conformidade com
0S avancos tecnoldgicos, mantendo-se a saude do trabalhador como
norte da bussola e sem que se curve a tentacdo de colorir os debates
e as investigacBes sobre 0 assunto com argumentos politicos ou ideo-
l6gicos, 0 que apenas atrasaria o desenvolvimento de um modelo que
veio para ficar. Em uma palavra, é necessario que o direito a descone-
xdo seja amplamente discutido e adequadamente regulamentado no
teletrabalho para que possa cumprir sua fun¢do de nortear o desen-
volvimento do préprio instituto em que se insere.
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TELETRABALHO E SAUDE: DESAFIOS E
POLITICAS PARA UM AMBIENTE SEGURO

Ricardo Calcini’
Amanda Paoleli Camara?

Resumo: Nas Ultimas semanas, uma ilustracdo projetando as supostas
consequéncias do home office ao trabalhador do futuro, associada
equivocadamente a um estudo cientifico, desencadeou a retomada
do debate sobre o impacto da pandemia de Covid-19 nas formas de
trabalho e nos trabalhadores. Sem duvidas, o teletrabalho se estabe-
leceu como uma realidade na retomada econdémica pds-pandemia,
levando a sociedade a discutir preocupagdes relacionadas a saude fisica
e mental dos trabalhadores inseridos nesse novo contexto laboral. Esta
pesquisa tem como objetivo compreender os impactos do trabalho
remoto, em suas diferentes modalidades, na vida dos trabalhadores
contemporaneos. Busca, ainda, destacar a importancia das organiza-
¢Bes politicas e empresariais para a promo¢do de um ambiente de
trabalho seguro, que reduza os danos fisicos e ergondmicos derivados
dessa nova realidade, em conformidade com as respectivas normas
e, especialmente, para a valorizacdo da salde mental desses indivi-
duos. O estudo adota uma abordagem qualitativa, utilizando o método
dedutivo, e fundamenta-se em pesquisa bibliografica, analise de artigos
cientificos e periddicos, bem como em matérias jornalisticas, legisla-
¢do e jurisprudéncia do tema. Conclui-se, portanto, que apesar dos
avancos legislativos relacionados ao teletrabalho, evidenciados pela
Medida Proviséria n.° 1.108/2022, posteriormente convertida na Lei
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n.° 14.442/2022, juntamente com as disposicdes da Consolida¢do das
Leis Trabalhistas (CLT) e demais normas regulamentadoras em saude,
ainda persiste certa lacuna em termos de orientacdo, fiscalizacdo e efe-
tividade das garantias para um ambiente de trabalho saudavel, seguro
e que proteja a saude dos trabalhadores. A importancia desta matéria
ndao pode ser subestimada, a fim de assegurar que o0s riscos ergono-
MICOS e PSicossociais associados ao teletrabalho ndo sobrepujam os
aspectos positivos e atrativos dessa modalidade contemporanea de
trabalho.

Palavras-chave: teletrabalho; salde do trabalhador; meio ambiente
de trabalho.

INTRODUGCAO

Recentemente, causou certo frisson na imprensa internacional e
nas redes sociais uma ilustracao em 3D que projetava a forma como
0s corpos de trabalhadores de home office seriam modificados até o
ano de 2100. Nessa representacdo, era retratada uma mulher com os
olhos escuros e inchados, sobrepeso, postura corcunda e maos em
formato de garra. Comicamente, a peca foi atribuida erroneamente a
uma pesquisa realizada pela Universidade de Leeds, no Reino Unido,
quando, na verdade, tratava-se apenas de uma campanha publicitaria
promovida por uma loja de moveis (Loja, 2023).

Antes que 0 equivoco pudesse ser devidamente esclarecido,
surgiram matérias jornalisticas e uma série de comentarios abordando
medidas preventivas para evitar a concretizagdo das mudancas
corporais projetadas. Supostos especialistas ofereceram dicas para a
preservacdo de um ambiente adequado ao trabalho remoto, reavivan-
do o debate sobre os impactos ergonémicos na saude e bem-estar dos
teletrabalhadores, além de enfatizar a importancia do cuidado com a
salde mental nesse contexto.

A preocupacdo ndo é sem razdo.
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Mesmo com a retomada econémica no poés-pandemia, o teletra-
balho tem se consolidado no mundo corporativo, principalmente na
forma hibrida (jornada de trabalho remota e presencial), como uma
maneira de conciliar a inten¢cdo das empresas de retornar ao trabalho
presencial com a resisténcia dos funcionarios em renunciar aoc home

office.

O relatorio intitulado “From Surviving to Thriving in Hybrid Work”
(Da sobrevivéncia a prosperidade no trabalho hibrido, em traducdo
livre), elaborado em conjunto pela empresa de tecnologia Unisys
e a consultoria HFS Research, apresenta dados que evidenciam a
crescente adogdo e consolidagdo do modelo hibrido de trabalho.
Consoante o estudo, cerca de 70% das empresas consultadas afirmam
que o trabalho hibrido permanecera como o formato principal dentro
de suas organiza¢des nos proximos anos, apesar de somente 33%
da lideranca empresarial acreditar na eficacia do modelo, em contra-
ponto aos 49% dos trabalhadores que consideram o trabalho hibrido
bastante eficiente (Lima, 2023a).

A pesquisa apontou também que 89% dos empregados que
trabalham no modelo hibrido relatam um nivel de engajamento igual
ou maior (Lima, 2023a), indicando uma resposta positiva do mercado
em relagdo a manutenc¢do do teletrabalho. Em acréscimo, o estudo
da Brasin Inteligéncia Estratégica, empresa de pesquisa de mercado,
revelou que 83% dos trabalhadores preferem modelo hibrido e ndo
desejam o trabalho 100% presencial (Lima, 2023b).

Indubitavelmente, o teletrabalho apresenta uma série de
vantagens, permitindo que o trabalhador desfrute de maior convivio
familiar e integre suas responsabilidades familiares com sua produtivi-
dade, sobretudo quando ndo precisa gastar tempo se deslocando até
0 escritorio.

No entanto, é fundamental reconhecer que o teletrabalho fre-
guentemente ocorre em um ambiente inadequado, muitas vezes sem
estrutura basica, mesclando o espaco familiar com o profissional,
gerando evidentes efeitos negativos na saude fisica e no bem-estar do
teletrabalhador. Além disso, a disponibilidade constante do trabalha-
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dor, em uma hiperconexado, pode dificultar o desfrute de momentos
adequados de descanso, contribuindo para o surgimento de doengas
ocupacionais.

Isso ocorre uma vez que, agora, 0 ambiente de trabalho ultra-
passa as fronteiras fisicas do local de prestacdo de servicos, ndo se
limitando mais ao ambiente empresarial tradicional devido a descen-
tralizagcdo das opera¢8es. Assim, por mais abrangente o conceito, o
ambiente de trabalho atualmente integra “[...] as estruturas fisica,
quimica, psiquica e bioldgica que decorrem da interagdo do homem
com o0 ambiente em todos 0s aspectos do processo produtivo” (Calcini;
Bertoldo, 2022, p. 291-292).

Reportando-se a mencionada pesquisa realizada pela Univer-
sidade de Leeds, no Reino Unido, liderada pelo Dr. Matthew Davis,
professor da instituicdo, no artigo “Where is your office today? A re-
search-led guide to effective hybrid working” (Onde fica seu escritorio
hoje? Um guia baseado em pesquisa para um trabalho hibrido eficaz,
em traducdo livre), exp8e perfeitamente o impacto ergondmico na
saude e no bem-estar dos trabalhadores causado pelas mudangas nos
locais de trabalho e formas de trabalhar impulsionadas pela pandemia
de Covid-19, destacando que:

Com o aumento dos espacos de trabalho informais,
tais como zonas de descanso, pontos de encontro
mais confortaveis e postos de trabalho de descanso,
os empregadores devem ter em conta o impacto er-
gondmico na salde e no bem-estar do pessoal. Es-
pecificamente, embora estes espacos sejam 6timos
para a colaboracdo e a criatividade, podem muitas
vezes encorajar uma ma postura, especialmente se
trabalhar com computadores portateis posiciona-
dos em mesas mais baixas durante longos periodos
de tempo, resultando em problemas nas costas e
Nno pesco¢o’.

3 Texto original: With the increase of informal working spaces, such as breakout zones,
comfier meeting points and touchdown workstations, employers need to consider the
ergonomic impact on staff health and wellbeing. Specifically, while these spaces are great
for collaboration and creativity, they can often encourage poor posture, especially if
working from laptops positioned on lower tables for long periods of time, resulting in back
and neck problems. (...). It is always encouraged to have a supportive chair and desk set
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(.]

F sempre recomendéavel ter uma cadeira e mesa
de apoio em casa para reduzir o desenvolvimento
de dores nas costas e no pesco¢o. A ergonomia
oferece mais orienta¢des sobre como trabalhar em
diferentes espa¢os e manter uma postura saudavel.
(Davis et al, 2022, p. 46-47, tradu¢do nossa).

Além das patologias associadas ao sistema musculoesquelético,
que sdo derivadas dos riscos ergondmicos, ha uma preocupagdo com
ainda mais aspectos da saude dos teletrabalhadores, uma vez que
estejam hiperconectados, sobrecarregados e cada vez mais submeti-
dos a um controle tecnolégico invasivo, o qual muitos desconhecem.
Nesse contexto, suas carreiras ou mesmo a manuten¢do do emprego
sdo constantemente avaliados por algoritmos e dados coletados sobre
a produtividade do trabalhador, que devem obrigatoriamente exceder
as metas estabelecidas pelo empregador.

Alvaro dos Santos Maciel e Giorge André Lando, no artigo
“Desafios e perspectivas do mundo do trabalho pds-pandemia no
Brasil: uma andlise de flexibilizacdo trabalhista e o paradoxos do
home office/anywhere office”, ao arrolarem as principais desvantagens
psiquicas do teletrabalho, oportunamente destacam:

b) desvantagens: (...). b.4) socializa¢do: o trabalho a
distancia pode trazer a sensac¢do de isolamento e
de ndo pertencimento; b.5) sobrecarga: se as regras
do teletrabalho ndo forem bem definidas e o traba-
Ihador for acionado constantemente, os intervalos
para descanso sdo afetados e pode haver sobrecar-
ga de atividades geralmente inclusive sindrome de
Burnout (Maciel; Lando, 2021, p. 66).

Como consequéncia, a existéncia humana do trabalhador é
completamente subjugada pela sua atividade laboral, resultando em
um frequente comprometimento dos intervalos de descanso e da so-
cializacdo. O trabalhador acaba por adoecer, apresentando sintomas
como ansiedade, estresse, distlrbios do sono, imunodeficiéncia, trans-

up at home to reduce the development of back and neck pain. Ergonomics offers further
guidance about how to work from different spaces and maintain a healthy posture.
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tornos cardiovasculares, falta de concentracdo, alterac6es na memoria,
depressdo e desenvolvimento da Sindrome de Burnout ou Sindrome
de Esgotamento Profissional, patologias que possuem o potencial de
incapacitar o individuo em questdo (Santos; Baracat, 2021, p. 12)

Em oportuna reportagem sobre “mente saudavel’, intitula-
da “Como ficar em paz com o trabalho”, André Bernardo (2021), ao
analisar o tamanho do problema com base em um estudo realizado,
revelou que o numero de licenciados por doencas de ordem psiquica
(depressdo e ansiedade) no pals “aumentou 33,7% e passou de 213
mil, em 2019, para 285 mil, em 2020. Hoje é a terceira causa de afas-
tamento do trabalho, atras somente de lesGes ocupacionais e de com-
prometimentos musculares, 0sseos ou articulares”.

Na reportagem, André, em analise do tema com profissionais da
area da saude, elucida que:

“No Brasil, 0 adoecimento mental ja vinha em um
crescente. Mas, com a chegada da pandemia,
tudo piorou”, sentencia a médica Rosylane Rocha,
presidente da Associacdo Nacional de Medicina
do Trabalho. “Por um lado, os trabalhadores nao
conseguem recuperar sua capacidade laboral
por causa da cronificacdo da doenca. Por outro,
0 aumento no ndmero de casos de afastamento
traz impactos negativos para a produtividade da
empresa’, resume.

A pesquisa Os Impactos da Saude Mental no
Trabalho do Colaborador Brasileiro, realizada com
488 profissionais do setor, corrobora a tese de que
a epidemia de transtornos psiquicos ndo compro-
mete apenas a salde do trabalhador.

Além da queda de produtividade (36,6%), outros
danos sdo a falta de engajamento (23,3%) e o cres-
cimento da rotatividade (19,6%). “S6 que a saude
mental ainda é tabu na maioria das empresas’,
aponta Alexandre Pellaes, mestre em psicologia
do trabalho pela USP. “Muitas preferem fazer vista
grossa a enfrentar o problema. Enxergam a pessoa
como doente, e ndo o sistema como tdxico”, critica o
psicélogo (Bernardo, 2021).
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De fato, ha uma crescente preocupacdo com o bem-estar dos
trabalhadores remotos, tanto que o teletrabalho tem sido objeto de
atencdo legislativa, em busca de estabelecer normas de seguranca
mais abrangentes, em garantia do acompanhamento da saude fisica e
mental dos teletrabalhadores, entre outros aspectos igualmente rele-
vantes. Além das iniciativas legislativas, 6rgaos e instituicBes também
tém se empenhado em emitir notas técnicas, enunciados e normas
regulamentadoras acerca do ambiente do teletrabalho e a responsa-
bilidade relacionada a sua fiscalizacdo, abordando, ainda, as doencas
ocupacionais e avancos sociais necessarios nesse sentido.

No entanto, apesar desses esforcos, a discussdo sobre a regula-
mentacao do teletrabalho tem progredido em ritmo lento, permitindo
que a busca pela estabilidade econdmica empresarial seja priorizada
em detrimento da salde e do bem-estar dos trabalhadores.

1 DA NORMATIZACAO E DA FISCALIZACAO DO AMBIENTE DE
TELETRABALHO

O teletrabalho é regulamentado pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), que teve a matéria acrescida pelas normas antes
previstas pela Medida Provisoria n. 1.108/2022, que trouxe novas de-
finicBes, incluindo o conceito de trabalho hibrido ou misto. A MP foi
recentemente aprovada pelo Congresso Nacional e convertida na Lei
n. 14.442/2022, publicada em 5 de setembro de 2022, sem sofrer alte-
racdes significativas em relacdo ao texto original.

Apesar das poucas melhorias na compreensdo da matéria, a Lei
n. 14.442/2022 lamentavelmente falhou em abordar adequadamente
a seguranca dos trabalhadores em regime de teletrabalho, pois ndo re-
gulamentou de forma especifica as normas de prevencdo de doencas
e acidentes laborais, mantendo inalterado o texto dos artigos 75-D e
75-E, incluidos pela Lei n. 13.467/2017 (reforma trabalhista).

Embora os dispositivos presentes nas normas facam referéncia
indireta a ergonomia e ao ambiente de trabalho, seu conteudo € insu-
ficiente quando se trata dos deveres do empregador para garantir tais
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condi¢des. Em alguns casos, o sentido € até mesmo contrario, COmo
€ 0 caso do artigo 75-D, que estabelece que a infraestrutura necessa-
ria e adequada para o trabalho remoto deve ser prevista em contrato
escrito, deixando a critério do empregador, no momento da contrata-
¢do ou quando da adocdo do teletrabalho, determinar o limite de sua
responsabilidade nesse aspecto.

Além disso, embora o artigo 75-E disponha que o empregador
deve instruir os empregados sobre as precaucfes a serem tomadas
para evitar doencas e acidentes de trabalho, a legislacdo ndo estabele-
ce qualquer regulamentacdao em relacdo a fiscalizacao das condicdes
de trabalho pelo empregador ou por outra autoridade trabalhista,
tampouco a sua responsabilidade nos casos em que ocorridas no local
remoto de trabalho, residindo omissdo também quanto aos termos
administrativos punitivos ou educativos em caso de inobservancia da
normativa.

Ainda que se considere que o artigo 5° X e X, da Constituicdo
Federal (CF) garanta a inviolabilidade da intimidade, da vida privada
e da residéncia dos cidaddos, é importante ressaltar que a protecdo
do ambiente de trabalho também é um direito assegurado pelo artigo
225, caput, da CF, sendo classificado como um direito fundamental,
em conformidade com o principio supremo da Dignidade da Pessoa
Humana (art. 1°, lll, da CF).

Ademais, compete ao empregador assegurar um ambiente
de trabalho saudavel e seguro, conforme estipulado pelo artigo 7°,
XXll, da CF e pelo artigo 157 da CLT. Portanto, é necessario equili-
brar os valores para viabilizar a fiscalizacao ambiental, ainda que seja
conduzida pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, cuja responsabilidade é
analisar as causas de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais,
investigar possiveis irregularidades e viola¢cBes das Normas Regu-
lamentadoras de Seguranca e Saude no Trabalho (NRs), bem como
avaliar os aspectos organizacionais e de gestdo de seguranca e saude
no trabalho que contribuiram para ocorréncia desses eventos (artigo
185, I e ll, da Instru¢do Normativa/MTP n® 2/2022). Além disso, apli-
cando-se por analogia as condi¢des de fiscalizagdo dos trabalhadores
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domeésticos, a Instrucao Normativa n°® 2/2021 permite que, em casos
de necessidade de fiscalizacdo do local de trabalho, o Auditor-Fiscal
possa ingressar na residéncia onde ocorre a prestacdo de servicos,
desde gue haja consentimento expresso do empregador (artigo 106)
(Calla; Santana, 2021).

Dentre as Normas Regulamentadoras (NRs), aprovadas em 1978
pelo Ministério do Trabalho, destaca-se a NR-17, conhecida como
“norma da ergonomia”, que regulamenta sobre a salde ocupacional
do trabalhador, destacando a ergonomia a ser aplicada em qualquer
ambiente de trabalho. Dentre 0s seus aspectos gerais, a questdo ergo-
ndmica se aplica as mobilias e equipamentos dos postos de trabalho
(17.3.1); as condi¢cBes ambientais de trabalho (iluminacdo, ruido,
outros); a preservacao das condi¢des psicofisioldgicas dos trabalhado-
res (17.5.1); e a organizac¢do do trabalho, sobretudo voltada as normas
de producdo, ao ritmo de trabalho e a exigéncia de tempo, em atencdo
a repercussao do desempenho exigido na salde dos trabalhadores.

Alinhar-se com os parametros estabelecidos pela NR-17 ndo se
resume apenas a evitar litigios trabalhistas ou compensacdes financei-
ras, uma vez que seja igualmente significativo considerar as implica-
¢Bes sociais, emocionais e fisicas, que podem resultar em graves con-
sequéncias para os profissionais inseridos nesse modelo de trabalho.

Ademais, em que pese a omissdo legislativa apontada, a Asso-
ciagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho j& emitiu po-
sicionamentos relevantes sobre o assunto. Por meio dos Enunciados
23 e 72, a associacdo estabeleceu diretrizes interpretativas acerca do
teletrabalho, destacando a importancia de garantir a prote¢do dos
direitos trabalhistas e a responsabilizacao do empregador em fornecer
condi¢des adequadas para o trabalho remoto.

23. TELETRABALHO. FISCALIZACAO DO MEIO
AMBIENTE LABORAL. OBRIGACAO DO EMPRE-
GADOR. LIMITES Sempre que o teletrabalho seja
realizado no domicilio do trabalhador, a visita ao
local de trabalho para fins de fiscalizagdo do meio
ambiente laboral devera se dar: (i) com a anuéncia
e presen¢a do empregado ou de alguém por ele
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indicado; (i) a visita ao local de trabalho sé deve
ter por objeto o controle da atividade laboral, bem
como dos instrumentos de trabalho; (iii) em horario
comercial, segundo os usos e costumes do local; (iv)
com respeito aos direitos fundamentais - intimida-
de e vida privada - do empregado.

72. TELETRABALHO: RESPONSABILIDADE CIVIL DO
EMPREGADOR POR DANOS A mera subscricdo, pelo
trabalhador, de termo de responsabilidade em que
se compromete a seguir as instru¢des fornecidas
pelo empregador, previsto no art. 75-E, paragrafo
Unico, da CLT, ndo exime o empregador de eventual
responsabilidade por danos decorrentes dos riscos
ambientais do teletrabalho. Aplicagdo do art. 7°, XXII
da Constituicdo c¢/c art. 927, paragrafo Unico, do
Codigo Civil (Associagdo, 2018, p. 42 e 67).

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) também desempenhou
um papel ativo acerca da tematica durante o periodo da pandemia pelo
novo Coronavirus, emitindo a Nota Técnica 17/2020, com o proposito
de estabelecer diretrizes a serem seguidas por empresas, sindicatos e
orgdos da Administracdo Publica, visando garantir a prote¢do dos tra-
balhadores no contexto do trabalho remoto ou home office.

A referida Nota Técnica considerou as ConvencBes 142, 156 e
159 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), todas elas aplica-
veis ao ordenamento juridico brasileiro. Assim, destacou a importan-
Cia de que o teletrabalho seja realizado em um ambiente de trabalho
adequado, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
NR-17, que abrange aspectos relacionados a ergonomia, Como equi-
pamentos (mesas, assentos, etc.) e postura fisica. Ndo diferente, posi-
cionou-se quanto a organiza¢do do trabalho, que deve levar em consi-
deracdo os seguintes aspectos: a) normas especificas de producdo; b)
operac¢des a serem realizadas; ¢) exigéncia de tempo; d) determina¢do
do conteudo do tempo; e) ritmo de trabalho; f) conteddo das tarefas.

Para além dos cuidados com a deteriorac¢do fisica do trabalha-
dor, ndo se olvide o seu direito a desconexao do ambiente de trabalho,
que esta intimamente atrelado ao direito de descanso, necessario para
a manutenc¢do da salde e bem-estar do individuo. A inobservancia
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dos cuidados psiquicos pode desencadear um dano a sua existéncia,
ensejando uma sociedade depressiva e ansiosa, acometida também
pelas Sindromes do Panico e Sindrome de Burnout (Maciel; Lando,
2021, p. 66).

O direito a desconexdo, ainda que ndo esteja expressamente
previsto na legislacdo patria, tem por base as garantias minimas cons-
titucionais relacionadas a “[...] limita¢do da jornada, de preservac¢do da
salde, meio ambiente de trabalho, direito ao lazer, gozo de férias e do
repouso semanal remunerado” (Romar; Massoni, 2022, p. 293), que
somam um conjunto de direitos amparados pelos artigos 6° e 7°, XIlI,
XIV, XV e XVII, da CF, em observancia ao direito maximo da privacidade
(art. 5° X, CF) e da dignidade da pessoa humana do trabalhador (art.
1°, I, CF). Em acréscimo, a estrutura constitucional ampara o direito ao
lazer, com redacgdo clara em diversos dispositivos, tais como 0s artigos
6° 7° 1V, 217, 83° e 227.

Para além das garantias constitucionais destacadas, o artigo 6° da
CLT equipara os trabalhos realizados de forma presencial, em domicilio
e a distancia, significando dizer que os trabalhadores remotos devem
ser tratados igualitariamente aqueles que estao presencialmente nos
escritorios, inclusive no que tange aos cuidados com a saude fisica e
mental.

Apesar da auséncia de uma regulamentacgdo explicita em relagao
ao dever de fiscalizagdo do ambiente de trabalho no contexto do tele-
trabalho, especialmente de forma presencial por parte do empregador,
é observado que algumas empresas ja utilizam a fiscalizagdo virtual por
meio de recursos como fotografias e videos fornecidos pelos funciona-
rios. Esses recursos tém o objetivo minimo de apresentar a altura da
mesa, as condi¢des do local e a postura adotada pelos trabalhadores
(Caula; Santana, 2021).

Essa pratica permite que os empregadores que estejam verda-
deiramente preocupados com a salde ocupacional de seus funciona-
rios possam fornecer materiais adequados, como cadeiras, mesas e
apoios, além de oferecer orientacdo ergondémica, acompanhamento
médico ou até mesmo suporte psicoldgico quando necessario.
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E conveniente, nesse ponto, a normatizacdo do teletrabalho por
meio de disposi¢des coletivas, que podem a um s6 tempo atender as
necessidades de preméncia na regulamentacdo de varios aspectos
relacionados a tal pratica e de observancia das condi¢Bes especificas
e particulares dos empregados de uma dada empresa ou de uma
categoria profissional (Caula; Santana, 2021).

Diante disso, torna-se oportuna a normatizacao do teletrabalho
por meio de acordos e convencdes coletivas, que tém o potencial de
abordar diversas questdes relacionadas a essa pratica (Caula; Santana,
2021), estabelecendo diretrizes claras, consensuais e proporcionando
um ambiente regulatério mais seguro e equilibrado.

2 TELETRABALHO, DOENCAS OCUPACIONAIS E A RESPONSABILIDADE
DO EMPREGADOR

O teletrabalho pode ser considerado uma op¢do vantajosa
para a maioria dos empregados envolvidos nesse novo paradigma de
trabalho e, em certos casos, pode proporcionar uma melhor qualidade
de vida. No entanto, é importante ressaltar que a pratica indiscipli-
nada do trabalho remoto apenas serve aos interesses do “capitalis-
MO cognitivo”, que se protege da responsabilizagdo por meio de uma
producdo exploratdria, exibida como um “privilégio” ao trabalhador.

José Jorge Pantoja Coelho, ao analisar a adog¢do do trabalho
remoto com algumas questdes prementes, na obra “Teletrabalho,
home office e abuso do direito”, explanou contundentemente a pseudo
sensacao de conforto que seria trabalhar em casa ou em qualquer
outro ambiente que ndo seja presencial no escritério:

Estamos falando de uma imersdo forcada, de uma
jornada sem hordrio, difusa, que invade a privacida-
de, que se dissemina durante o lazer, que ndo tem
fronteiras e que submete o trabalhador a surtos de
ansiedade, depressdo e falta de perspectiva, embora
a mensagem, utdpica como sempre, seja a de que
VOCé conquistou o suposto privilégio de trabalhar
em casa, ao lado dos seus familiares, do seu animal
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de estimacdo, de seu ambiente particular, cercado
de conforto e com disponibilidade para adminis-
trar seu tempo. Sim, supostamente vocé “faz’ o seu
horario, desde que as metas estejam cumpridas...
(Coelho, 2022, p. 3).

A realidade do teletrabalho esta longe de proporcionar conforto
para a maioria dos profissionais envolvidos nessa modalidade, uma
vez que muitos deles ndo possuem a infraestrutura adequada para
desempenhar suas atividades. E comum que os empregadores nio
oferecam 0s recursos necessarios para garantir um ambiente de
trabalho seguro, além de demonstrarem pouco interesse em fiscalizar
as condic¢des utilizadas no trabalho remoto.

A escolha do local onde serd desempenhado o trabalho é de
suma importancia para garantir uma postura corporal adequada,
atendendo as necessidades ergondmicas para a saude fisica do tra-
balhador.

A ergonomia busca compreender a forma como o0 ser humano
interage com os sistemas e elementos do trabalho, a fim de modifi-
ca-los com o objetivo de melhorar o conforto, a salde, a seguranca e
0 desempenho do trabalhador, em beneficio também da organizacdo
ou empregador. Isso implica em uma compreensdo aprofundada do
contexto de trabalho, abrangendo todo o ambiente de forma integrada,
para promover transformac8es genuinas (Guérin et al., 2001, p.1 apud
Primo, 2021, p. 7).

A histéria da ergonomia esta intimamente ligada aos movimentos
cientificos, econdmicos e sociais, sobretudo pela logica de adaptagdo
do trabalhador as maquinas, nos setores industriais, em decorréncia
das revolug¢des industriais que ocorreram nos ultimos séculos.

A partir da terceira Revolu¢do Industrial e do surgimento da
Industria 4.0, juntamente com 0 avanco tecnoldgico e a implemen-
tacdo de regulamenta¢des voltadas a protecao dos trabalhadores,
0s riscos ergondmicos foram reduzidos, porém ndo eliminados. 1sso
ocorre porque, como demonstrado até o momento, o teletrabalho,
devido as suas caracteristicas ambientais, muitas vezes negligenciadas
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pelas partes envolvidas, nem sempre permite 0 manuseio adequado
de materiais e equipamentos, além de envolver movimentos repetiti-
vos que podem levar ao desenvolvimento de distdrbios musculoes-
queléticos (Primo, 2021, p. 12-13).

De acordo com o estudo e manual de orienta¢do do teletrabalho
elaborado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 87 Regido, atualmente
as maiores incidéncias de problemas relacionados ao uso intensivo de
computadores tém ligacdo com:

Tempo de trabalho na posi¢do sentada; Tempo de
fixacdo visual na tela do computador; Problemas
visuais dificultados pelo uso dos Oculos (astigma-
tismo e hipermetropia) e pelo envelhecimento
(presbiopia); Posicionamento incorreto do corpo;
Esforcos estaticos em diversos grupamentos mus-
culares; Alta densidade (softwares, internet etc.). Ao
usar o computador, assim como em outras ativida-
des, vocé pode sentir um desconforto ocasional nas
mdaos, Nos bragos, Nos ombros, No pescogo ou em
outras partes do corpo (TRT-8, 2019, p. 9).

A realizacdo inadequada do teletrabalho pode ter um impacto
negativo tanto na saude fisica quanto na cognitiva, afetando também
a organizacdo do trabalho como um todo. Nesse sentido, a ergonomia
pode ser compreendida por meio de trés abordagens principais -
ergonomia fisica, cognitiva e organizacional -, que, embora distintas,
estdo interligadas e ndo podem ser separadas (Primo, 2021, p. 12-13).
Essas abordagens abrangem diferentes aspectos relacionados a
adaptacao do ambiente de trabalho as necessidades do trabalhador,
incluindo o design fisico adequado, a interacdo entre o individuo e as
tecnologias utilizadas, bem como a organizagdo e o gerenciamento
eficazes das tarefas e processos de trabalho.

Renan Primo, na obra “Ergonomia”, traz as caracteristicas dessas
trés grandes frentes:

Segundo Eugénio (2014, p.14), a ergonomia fisica
se encarrega de compreender as caracteristicas da
anatomia humana, da antropometria, da fisiologia e
da biomecanica relacionadas com a atividade ffsica
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em ambientes de trabalho. Alguns exemplos relacio-
nados a esse segmento sdo: a postura conforme a
atividade; 0 manuseio correto de materiais e equi-
pamentos; 0s movimentos repetitivos que podem
causar distdrbios musculoesqueléticos; e a propria
projecdo dos postos de trabalho.

(]

A prépria NR-17 (BRASIL, 2002) possui diretri-
zes gerais com relagdo ao processo de carrega-
mento de cargas, porém sem definicdo de cargas
maximas. Portanto, é pertinente que se utilizem
metodologias de calculo, como a produzida
pelo NIOSH (National Institute for Occupational
Safety and Health, ou Instituto Nacional de Saude
e seguranca Ocupacional em traducdo livre).
J& a ergonomia cognitiva aborda os processos
mentais, como percep¢do, memdria, raciocinio e
resposta motora, relacionados com as intera¢des
entre as pessoas e outros elementos de um sistema.
Valeressaltar que essavisdo cognitiva ganhou grande
relevancia a partir da década de 1980, com a difusdo
da informatica, dos trabalhos informatizados e das
maquinas programaveis em praticamente todos
0s setores de atividade humana (IIDA, 2018, p. 12).
Por fim, temos a ergonomia organizacional, que trata
da utilizagdo dos sistemas sociotécnicos, abrangen-
do as estruturas organizacionais e politicas e os
processos e sistemas de trabalho.

Cabe salientar que o campo de a¢do da ergonomia
pode ser bastante diverso e, em algum sentido,
até mesmo paradoxal. Para uns, ele é estritamen-
te limitado a uma adaptacdo fisica dos objetos
cotidianos, como uma mobilia, limitando-se ao
mundo fisico do posto de trabalho. Ja para outros, é
utilizado apenas para reduzir o indice de acidentes
ou aumentar a produtividade no trabalho (Primo,
2021, p. 13-15).

F importante destacar que o0s agentes ergondémicos
desempenham um papel significativo no desenvolvimento de
doencas ocupacionais. No entanto, a abordagem ergondmica visa
abranger todos os agentes presentes no ambiente de trabalho, e ndo
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se limita apenas aos aspectos ergondmicos. Dentre as enfermidades
ocupacionais mais frequentes, merecem destaque as LesBes
por Esforcos Repetitivos (LER) e os Disturbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho (DORT), que apresentam uma maior
prevaléncia em trabalhadores que permanecem por longos periodos
em uma posicdo especifica ou executam movimentos repetitivos
de forma continua, sendo justamente o caso dos teletrabalhadores
(Primo, 2021, p. 24).

Shiguemoto (2019 apud Primo, 2021, p.24), destaca que o
posicionamento inadequado do trabalhador no seu ambiente de
trabalho pode agravar diversas doencas ocupacionais. Exemplifi-
cando, o trabalho em pé esta associado a problemas circulatérios,
pois envolve o esfor¢o das pernas e dos pés. Ja o trabalho sentado
sem encosto pode resultar em sobrecarga nos musculos das costas.
Quando o assento é muito alto, ocorre impacto negativo nas pernas,
joelhos e pés, enquanto um assento muito baixo afeta o pescogo e
0s ombros. A extensdo excessiva dos bra¢os pode levar a problemas
nos ombros e nos bracgos, e 0 uso de pegas inadequadas pode re-
presentar risco de lesdes no antebraco. Além disso, a posi¢cao ndo
neutra do punho esta associada a lesdes nesta regido. As rotacdes
frequentes do corpo podem resultar em danos na coluna.

A identificacdo e controle dos diversos agentes que podem
ocasionar doencas ocupacionais desempenham um papel crucial na
preservacdo da salde dos trabalhadores. Nesse contexto, é essencial
que o0 ambiente de trabalho seja monitorado e adequadamente
ajustado, visando minimizar ao maximo a exposi¢ao a riscos. Tanto
que, na obra de Primo, pontua-se pelo seu estudo que os principais
erros na estacdo de talho correspondem “a alturas (mesas, cadeiras) e
alcances (controles) incompativeis com as medidas antropométricas”,
bem como a “[...] espacos insuficientes para movimentos corporais
(pernas, pés) e dos equipamentos (partes moveis)” (Primo, 2021, p.
26).

A correta promoc¢do da ergonomia no ambiente de trabalho de-
sempenha um papel essencial, como visto, na prevencdo e reduc¢do
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de riscos ocupacionais, mas ndo se ignora que as transformacdes
ambientais também mitigam 0s riscos psicossociais, que estdo rela-
cionados a agentes que podem afetar a salde mental, emocional e
fisica dos trabalhadores. Melhor explicando, o TRT da 8% Regido, em
seu manual, define que:

Em geral, este tipo de risco esta relacionado as
tensGes da vida didria (deslocamentos, alimenta-
¢do, demandas familiares), pressées no ambiente
de trabalho (produtividade, prazos, rela¢gdes inter-
pessoais) e diversos outros fatores relacionados ao
ambiente laboral (cultura organizacional, novas tec-
nologias, etc). Diferentemente dos outros tipos de
risco ocupacional, que sdo, geralmente, mais faceis
de identificar, os riscos psicossociais podem passar
despercebidos e ser ignorados, tanto por quem esta
em condi¢do de teletrabalho, como pelas organiza-
¢Bes. Sao aspectos que envolvem bem-estar fisico
(liberdade para regular as necessidades fisiologi-
cas: cansaco, sono, fome etc.), bem-estar psiquico
(liberdade para gerir a organiza¢do da sua vida) e
bem-estar social (liberdade para atuar individual e co-
letivamente sobre a organizacdo do trabalho) (FACAS,
2013). Na modalidade de teletrabalho, é possivel
identificar algumas situacBes especificas com que o
trabalhador se depara: menor contato social, maior
responsabilidade sobre a gestdao do tempo, tanto nas
atividades de trabalho quanto na dinamica trabalho-
-familia, auto-organizacdo/disciplina e gerenciamento
da produtividade (TRT-8, 2019, p. 21).

No livro “Mais direito, tecnologia e trabalho”, Oscar Krost (2021) faz
referéncia a Rodrigo Carelli, destacando que desde a época da reforma
trabalhista, em 2017, a questdo do trabalho remoto foi tratada de
maneira negligente, irrealista e ultrapassada, aspectos que ndo foram
plenamente abordados pela Lei n.° 14.442/2022. A critica se concentra
principalmente na falta de consideracdo as preocupacdes expressas
no relatério intitulado “Eurofound and International Labour Office”,
elaborado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (EUROFOUND,
2022, p. 257), que constatou que os trabalhadores estao expostos a
perigos que afetam sua salde e bem-estar, relacionados a intensida-
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de do trabalho e as longas horas extraordinarias. Nesse contexto, o
direito a desconexdo é mencionado como uma medida necesséria.

O avan¢o tecnoldgico e a possibilidade de estar sempre
conectado ao trabalho por meio de dispositivos eletronicos tém
abusado do tempo disponivel do trabalhador, sobrecarregando-o
fisica e emocionalmente. O direito de desconexdo visa estabelecer
limites claros quanto ao uso de dispositivos tecnoldgicos da empresa
fora do horario de trabalho, protegendo o trabalhador durante o seu
momento de descanso e lazer, garantindo tempo de qualidade para
atividades e cuidados pessoais, familiares e sociais, e promovendo
ambientes de trabalho saudaveis e produtivos. Assim, assegurar que
o0 trabalhador se desligue das responsabilidades profissionais fora da
sua jornada de trabalho evita 0 acometimento de estresse, exaustdo
e outros problemas de ordens psiquicas relacionados ao desequilibrio
entre trabalho e vida pessoal.

Quanto a responsabilidade do empregador, a regra da subjetivi-
dade em matéria de ambiente de trabalho (art. 7°, XVIII, CF) tem sido
afastada. Os recentes precedentes em torno da questdo do excesso
de jornada, abrangendo o dano existencial provocado pela hiperco-
nexdo do trabalhador, tém reconhecido a responsabilidade ambiental
objetiva, porquanto o dano a saude do trabalhador, na hipdtese, é
presumido (In re ipsa).

Eis os precedentes da Corte Superior: TST-ARR-982-
82.2014.5.04.504, 22 Turma, Ministra Relatora Delaide Miranda Arante,
DEJT 10.4.2019; TST-AIRR-2058-43.2012.5.02.0464, 7 Turma, DEJT
27.10.2017; TST-RR-10377-55.2017.5.03.0186, 3% Turma, Ministro
Relator Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 19.10.2018.

Ndo se olvide, alias, que o Supremo Tribunal Federal (STF), em
2020, reconheceu pelo julgamento do Tema 932, em repercussao
geral, tese que garante ao trabalhador em atividade de risco o direito
a indenizagao em caso de acidente, consolidado a responsabilidade
objetiva do empregador nesse sentido.
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Diante das inUmeras consequéncias adversas previamente men-
cionadas, a implementacdo apropriada dos principios da ergonomia
visa identificar os pontos de melhorias nas estacdes de trabalho e
intervir nesses aspectos, objetivando fomentar um ambiente laboral
saudavel e seguro, que promova o bem-estar integral dos trabalhado-
res em suas dimensdes fisica, psicoldgica e social.

Ainda gquanto ao tema, importa ressaltar que a Organiza¢do
Mundial de Saude (OMS) e a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) elaboraram um novo dossier de instrugdes técnicas sobre o tele-
trabalho saudavel e seguro, com recomendac8es praticas que incluem
“[...] discutir e desenvolver planos individuais de teletrabalho e clarifi-
car prioridades; ser claro sobre o0s prazos e os resultados esperados;
negociar um sistema comum para sinalizar a disponibilidade para o
trabalho; e assegurar que os gestores e trabalhadores respeitam esse
sistema” (ONU, 2021).

Como politica publica, o Ministério da Saude disponibiliza no
site institucional um guia de orienta¢c8es ergondmicas para o trabalho
remoto, que auxilia na escolha do local de trabalho em casa, 0s ajustes
no posto de trabalho e dicas para manter habitos que tornem a vida
mais saudavel.

Embora a iniciativa seja interessante, com um linguajar de facil
compreensdo e orienta¢8es importantes para a protecao do teletra-
balhador, a sensa¢do é de que mais iniciativas ndo s6 poderiam como
deveriam ser tomadas nesse sentido, sobretudo porque as patologias
ocupacionais podem incapacitar o trabalhador, sendo uma questdo de
saude publica, para além do custo previdenciario envolvido.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo estudo realizado, torna-se claro que compreender e abordar
0s impactos do trabalho remoto na vida dos trabalhadores contempo-
raneos é de suma importancia, porquanto se esteja tratando também
de questdes de saude publica. A pesquisa ressalta a necessidade de
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as organizac¢8es politicas e empresariais promoverem um ambiente de
trabalho seguro, que valorize ndo apenas a saude fisica, mas também
a saude mental dos individuos envolvidos nessa “ndo mais tdo nova”
forma de trabalho.

A consideracdao dos diversos aspectos ergondmicos, como
postura correta, mobiliario adequado, uso correto de equipamentos
e organizacdo do espaco de trabalho, possibilita @ minimiza¢do dos
riscos de leses musculoesqueléticas, dores cronicas, fadiga e outros
problemas de saude relacionados ao trabalho. Isso ndo apenas protege
a saude dos trabalhadores, mas também contribui para a reducdo do
absenteismo e dos custos associados a licencas médicas e tratamen-
tos de saude.

Nesse aspecto, a pesquisa aponta que a ergonomia no trabalho
remoto ndo se limita apenas ao aspecto fisico, abrangendo também
a salde mental dos trabalhadores. Os desafios enfrentados sdo
inumeros, como falta de intera¢do social, altos niveis de estresse e di-
ficuldade em estabelecer limites entre trabalho e vida pessoal; temas
que podem ser abordados por meio da ergonomia, contribuindo para
a promogdo do bem-estar psicoldgico e social, assegurando-se, ainda,
o0 direito a desconexdo em prol do seu direito de descanso.

Diante disso, é essencial que os impactos do trabalho remoto
realizado em ambiente inadequado sejam amplamente divulgados,
visando incorporar as boas praticas ergondmicas nas politicas de
salde e seguranca no trabalho. Isso porque, como visto, apesar dos
avancos legislativos observados no teletrabalho, ainda existem desafios
e lacunas importantes a serem enfrentadas em termos de orientagdo,
fiscalizacdo e efetividade das garantias para um ambiente de trabalho
saudavel e seguro.

Portanto, é necessario um esfor¢o conjunto por parte de
governos, organizacdes e profissionais para promover a conscien-
tizagdo sobre a importancia de um ambiente de trabalho adequado
e em condi¢des ergondmicas. A implementacdo de diretrizes claras,
mecanismos de fiscalizacdo eficientes e medidas de apoio adequadas
sdo fundamentais nesse sentido, de modo a assegurar que o trabalho
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remoto se mantenha uma opc¢ao saudavel, em beneficios tanto para os
trabalhadores quanto para as organizacdes empresariais.
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A SINDROME DE BURNOUT NOS TRABALHA-
DORES QUE TRABALHAM NO METAVERSO

Manuel Martin Pino Estrada’

Resumo: O metaverso é um conjunto de ambientes virtuais onde
pessoais reais através de seus avatares se encontram para assistirem
shows ao vivo, cultos, seminarios, exposi¢des, dentre outros afins, s6
que também muitas multinacionais estdo migrando para ca junto com
0s seus trabalhadores, mas a questdo € que o glamour do metaverso
faz que muitos destes trabalhem o dia inteiro e ndo queiram sair deste
ambiente virtual, provocando o sindrome de Burnout, tendo conse-
quéncias na saude mental e corporal do proprio trabalhador, que fica
sem dormir e até sem comer.

Palavras-chave: Avatar; Burnout; Direito; Metaverso; Trabalho.

INTRODUCAO

O aumento do uso do metaverso através do uso de avatares,
que representam pessoas reais, esta provocando uma migracao de
empresas multinacionais de ponta a este mundo virtual junto com
0s seus trabalhadores que sao de muitas nacionalidades. Além disso,
as mesmas pessoas juridicas procuram talentos no metaverso para
contratagdo, s6 que quando isso acontece, o trabalhador abordado
através de seu avatar fica sem saber qual sera a legislacao trabalhis-
ta pertinente, afinal a aceitacdo acontece no mundo virtual, onde a
sensacdo territorial € minima; é como assinar um contrato dentro de
um avido em movimento a dez mil metros de altitude sem saber em
qual espaco geografico de qual pals as partes se encontram.

1 Formado em Direito na Universidade de Sdo Paulo (USP), mestre em Direito na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Professor de Direito na Faculdade
do Baixo Parnaiba (FAP) em Chapadinha/Maranhdo. Email: martinpino@yahoo.com
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Ressalta-se que, quando um trabalhador comeca a trabalhar
no metaverso, acaba entrando num mundo muito mais bonito e gla-
mouroso que o mundo no qual ele vive, que é o mundo fisico, além
disso, no metaverso, ele tem ferramentas virtuais que so existem
neste ambiente e ddo muita facilidade no exercicio de trabalho, mas
também existem op¢des sociais, tudo isso devido a existéncia do tele-
transporte ou troca de ambientes virtuais com um clique, encontran-
do pessoas novas para interagir, entao, ele acaba produzindo muitos
dados de grande importancia para a empresa onde ele trabalha, além
de produzir produtos para o qual ele foi contratado.

1 HISTORIA DO METAVERSO

A histéria do metaverso ja tem 30 anos. Acontece que esse termo
foi inventado em 1992 pelo autor Neal Stephenson no livro “Snow
Crash”, (que foi traduzida ao Portugués e comercializado Brasil em sua
primeira edicdo em 1992) nele encontra-se o jovem Hiro Protagonist,
um entregador de pizza da pizzaria Cosa Nostra, que deixa de lado as
duas caixas de entregas e usando aparato de realidade virtual entra
no metaverso para viver como um principe Samurai, e 0 que comeca
Como visitas a metaverso para escapar de uma realidade cadtica com
marketing as necessidades controlaveis por corporac¢des privadas vai
se transformar em uma missdo para salvar a humanidade do novo
virus misterioso (que € o “snow crash”) e assim a obra virou um classico
do mundo Cyberpunk (Stephenson, 2015, p. 5-10).

O livro “Snow Crash” foi escrito com um tom irénico e que traz
varios eventos, as vezes tdo reais e atuais que até assustam. Assim, o
livro também popularizou outros termos que sdo usados muito hoje,
tais como “avatar”, que sdo bonecos customizados e manipulados por
uma pessoa que se entendem como as pessoas virtuais controladas e
manipuladas por pessoas reais, assim CoOmo as pessoas ja tenham se
esbarrado com outras versdes de metaversos, s6 que Ndo com esse
nome, tudo isso porque a cultura punk esta repleta desses universos
alternativos, sendo o0 mais famoso o Second Life, criado em 2003.
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O mundo virtual do Second Life (Second life, 2022) ainda é uma
plataforma que leva para mundos virtuais varios aspectos da vida real
(s6 que em 2D, ndo em 3D), tanto que empresas fisicas abriram filiais
digitais 14, além de ter um mercado imobiliario, sistema financeiro e
uma moeda propria (Linden) e por |a chegaram até acontecer crimes
virtuais que chegaram consequéncias no mundo real, tal como é
mostrado no primeiro episoddio da quinta temporada do seriado Black
Mirror, intitulado “Striking Vipers”, que também se apresenta como
um ambiente de realidade virtual, no qual dois amigos acabam se en-
contrando e se permitem viver experiéncias que nao vivem no mundo
fisico.

Quando o assunto é metaverso é claro que é impossivel deixar
de fora o filme Matrix, uma realidade totalmente criada por robos para
enganar os humanos. Na Matrix os seres humanos acham que vivem
experiéncias verdadeiras quando na verdade seus corpos fisicos sdo
conectados a maquinas e foi essa saga que realmente trouxe essa
questdo das realidades alternativas, ndo deixando de citar o livro
“Neuromancer” do William Gibson (publicado em 1984, mas no Brasil
comecou a ser comercializado em 1991), que emprestou o termo
“Matrix” para a franquia das irmas Lilly e Lana Wachowski aos que, no
caso do livro todas as pessoas entram nessa Matrix ou metaverso,
Cientes de gue estdo entrando em um cyber espaco (GIBSON, 2016,
p. 6-11).

No filme “Jogador n® 1" do produtor e cineasta Steven Spielberg, é
bem parecido com o Snow Crash e aqui o protagonista Wade Watts, in-
terpretado pelo ator Tye Sheridan, escapa de sua realidade para entrar
no “Oasis”, que é o universo virtual onde tudo é possivel e todas as
experiéncias sensoriais que acontecem por la podem ser sentidas no
corpo fisico gragas a aparelhos em realidade virtual, como 6culos, luvas
e roupas e o protagonista acaba jogando dentro dela com desafios
praticamente mortais; porém, com consequéncias no mundo fisico, e
claro, ele acaba saindo vencedor em todas as etapas do jogo.

A ideia de uma experiéncia completamente imersiva é possivel
encontrar na literatura do ano de 1935, com o conto “Pygmalion Spec-
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tacles” ou “Os Oculos de Pigmalido” do Stanley Weinbaum (comerciali-
zado no Brasil a partir de 2021), s6 que aqui a historia provavelmente
mostra a primeira vez em que se fez uso da ideia de 6culos capazes de
passar a sensa¢do de que a pessoa esta de fato esta 13, eis um trecho
do livro:

“uns oculos que ativam um filme que da visdo e
audicdo, paladar olfato e tato, vocé esta na historia
fala com as sombras elas respondem no lugar de
sair em uma tela a histéria toda sobre vocé e vocé
estd nela” (Weinbaum, 2021, p. 5-8).

Por enquanto, a sociedade esta um pouco longe de uma expe-
riéncia tdo completa assim, apesar dos planos ambiciosos do préprio
Marck Zuckerberg, que afirma que pode levar mais de dez anos para
chegar neste patamar.

2 DEFINICAO DE METAVERSO

Antes de dar definicdo, salienta-se que a palavra "meta” na
lingua grega quer dizer “além” ou “depois de”, entdo, “meta” juntando
com “universo” seria conforme o autor do presente artigo o significa-
do de “além do universo”. Segundo Marck Zuckemberg, fundador do
Facebook, agora “Meta” no video “The Metaverse and How We'll Build It
Together - Connect 2021" que esta no Youtube e que foi produzido por
ele mesmo, 0 metaverso é “uma internet palpavel, onde estaremos na
experiéncia, ndo so6 olhando para ela, e chamamos isso de metaverso.
Ser capaz de fazer quase tudo que imaginar, reunir-se com amigos e
familia, trabalhar, aprender, brincar, comprar, criar, além de catego-
rias inteiramente novas que ndo se encaixam na visdo que temos de
computadores ou celulares hoje. Acredita-se que o metaverso sera o
sucessor da internet mével (META, 2021).
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3 CARACTERISTICAS DO METAVERSO

A seguir, caracteristicas proprias do metaverso que nao existem
no mundo fisico, 0 que fascina o trabalhador a ficar nesta realidade
virtual, viciando-o de uma forma que acaba extrapolando as suas forcas.

3.1 INTEROPERABILIDADE

E poder tornar a rede maior e aumentar o valor externo dela para
os consumidores. A falta de interoperabilidade mantém os usuarios
dentro de uma plataforma assim que eles entram, o que é predomi-
nantemente benéfico para o proprietario da rede. Um 6timo exemplo
é 0 WhatsApp. Ao longo dos anos, o WhatsApp alcancou efeitos de
rede poderosos porque quanto mais amigos seus tiverem uma conta
do WhatsApp, mais facil sera se conectar com os amigos deles.

A interoperabilidade diz respeito a medida em que 0s usuarios
podem extrair o valor que criaram dentro de uma plataforma e trazé-lo
para outra plataforma e vice-versa, sem barreiras. A interoperabilidade
permitiria aos usuarios ganhar, comprar ou ganhar um ativo digital em
um ambiente e usa-lo em outro, seja fisico ou digital. A interoperabi-
lidade permite aos usuarios transferirem os seus dados e ativos de
uma plataforma para outra junto com outros usuarios pelo valor de
mercado determinado pelo mercado aberto. Quanto mais perfeita a
experiéncia, mais valor geral o metaverso criara para a sociedade.

3.2 DESCENTRALIZACAO

Enquanto a interoperabilidade permite a troca de ativos em
mundos ou experiéncias virtuais, a descentralizacdo é sobre quem
controla esses mundos virtuais, ativos e experiéncias e quem colhe 0s
beneficios se for um sucesso. Avisdo para a web sempre foi de descen-
tralizagdo completa, onde o poder esta com os individuos e ndao com a
Big Tech ou governos que podem usar plataformas centralizadas para
controlar, explorar e manipular individuos. A propriedade digital e o
controle dos dados sdo criticos aqui, e sera vital que sejam conserta-
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das as falhas da Web 2.0 e seja criado um metaverso controlado por
ninguém e que a propriedade seja de todos.

F aqui que as varias tecnologias blockchain que foram desen-
volvidas na Ultima década entram em jogo. O metaverso deve contar
com uma Unica fonte descentralizada ao trocar valor entre as partes
interessadas, sejam consumidores jogando varios jogos ou empresas
como parte de uma cadeia de suprimentos. Em um metaverso des-
centralizado, gracas a criptografia, os dados se tornam imutaveis, veri-
ficaveis e rastreaveis, dispensando a necessidade de um intermediario
confiavel para gerenciar a fonte das informacdes disponiveis.

A descentralizacdo do metaverso sera crucial para o seu sucesso,
especialmente se sdo exigidos ativos digitais interoperaveis. A descen-
tralizagdo no contexto do metaverso tem tudo a ver com provar a pro-
priedade de ativos (digitais) e ter controle total sobre a sua identidade,
reputacdo e dados (autossoberania). No entanto, a descentralizacdo
ainda ndo é usar a tecnologia blockchain para descentralizar o poder
de computacdo, largura de banda ou armazenamento de dados.

3.3  PERSISTENCIA

O metaverso sera uma internet sempre ativa e persistente, onde
as experiéncias, sejam virtuais ou aumentadas, permanecerdo dispo-
niveis e online para qualquer pessoa que tenha acesso a ela e pelo
tempo que o criador decidir. Essa persisténcia se aplica a experién-
Cias de realidade aumentada e a mundos virtuais, 0 que permitiria
experiéncias virtuais sincronas que poderiam evoluir e estao sempre
disponiveis para os usuarios explorarem. Como no mundo real, um
metaverso persistente deve permanecer, mesmo se 0 usuario quiser
sair.

Por exemplo, se o usuario tiver experiéncias de realidade
aumentada fixadas em um local especifico do mundo real, elas sempre
estardo 13, a menos que o criador decida remové-las. Assim, um dragdo
voador acima da Times Square pode ser visto por qualquer pessoa que
olhe para cima com oculos de realidade aumentada (AR); dependen-

408


https://www.thedigitalspeaker.com/what-is-the-metaverse-how-change-society/

CODEMAT

do de sua posicao fisica na Times Square, ele vera uma perspectiva
diferente do mesmo dragao.

A chave para um metaverso persistente é que o conteudo so
pode ser excluido pelo criador, semelhante como no mundo real, os
edificios sao persistentes e s6 podem ser removidos com permissao
do proprietario. Isso também pode representar um risco, pois essa
tecnologia também pode ser usada por criminosos ou terroristas, que
podem publicar conteddo difamatdrio, ofensivo ou ilegal, por exemplo,
um poster de recrutamento terrorista, que se torna persistente e im-
possivel de remover.

Portanto, as plataformas que permitem que 0S usuarios
abandonem experiéncias aumentadas no mundo real devem ter regras
especificas que impecam os usuarios de descartar qualquer contetdo,
mas que seja semelhante ao seu governo local que ndo permite o de-
senvolvimento de qualquer edificio. Um metaverso persistente criaria
oportunidades infinitas (de monetiza¢do) para artistas e criadores de
conteudo enriquecerem os mundos digital e virtual, pois seus esforcos
podem ser recompensados e as receitas podem ser recebidas instan-
taneamente sem bancos.

3.4 ESPACIALIDADE

Um metaverso que ndo € espacial € um metaverso com oportuni-
dades limitadas. Qualquer mundo, espaco ou experiéncia virtual deve
incorporar ancoras espaciais para tornar os objetos dentro dessas ex-
periéncias virtuais ou aumentadas persistentes para que as pessoas
possam encontra-los e fornecer uma experiéncia mais semelhante ao
mundo real, que pode ser reforcada usando audio espacial.

Os dados espaciais permitirdo que 0s usuarios interajam com
itens digitais, sejam eles colocados no mundo virtual ou real, da maneira
mais natural usando nossos cinco sentidos (ou até sentidos futuros,
como mencionado anteriormente). A computacdo espacial traduziria
ac¢Bes fisicas (movimentos, fala, gestos) em interac8es digitais na ex-
periéncia virtual ou aumentada. A palavra-chave aqui é localizacdo,
que determina onde 0s usuarios (avatares) ou ativos e espacos digitais
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serdo colocados ou movidos no mundo fisico e/ou virtual. Cada coisa,
usuario ou espaco deve obter um identificador exclusivo, regras de
governanga e interacao (idealmente incorporadas no codigo usando
contratos inteligentes registrados no blockchain) e proveniéncia verifi-
cavel para que as partes interessadas interajam e tenham uma copia
perfeita no ambiente fisico ou mundo digital.

3.5 ORIENTADO PELA COMUNIDADE

Os humanos sdo criaturas sociais por natureza, entdao ndo é
surpresa que 0 metaverso seja principalmente uma experiéncia social,
sem contar exce¢8es. Mesmo aquelas experiéncias de realidade virtual
(RV) que s6 podem ser experimentadas sozinhas geralmente adicionam
um componente social, como um quadro de lideres ou outras técnicas
de gamificagdo. Para qualquer experiéncia do metaverso, a comuni-
dade sera crucial, seja uma experiéncia projetada em torno de uma
comunidade ou criada pelos membros.

Para tanto, o metaverso ndo é diferente do mundo real, onde as
pessoas se reinem e formam uma comunidade em torno de qualquer
topico, pois pertencer a um grupo sempre foi crucial para a sobre-
vivéncia individual. Esta pode ser uma comunidade de nicho, como
um espago metaverso para os amantes do vinho ou uma ampla co-
munidade focada em jogos de RPG online para varios jogadores. O
metaverso pode levar as comunidades a outro nivel, onde os membros
destas podem ter experiéncias em tempo real, compartilhadas e
imersivas. Uma caracteristica central de jogos de sucesso, como
Fortnite, Axie Infinity ou Minecraft, € que permitem experiéncias
sociais, e 0 mesmo ja é no metaverso.

3.6 AUTOSSOBERANIA

A Ultima caracteristica de um metaverso aberto é a autossobera-
nia, o que significa que o individuo permanece no controle de sua iden-
tidade e dados online, em vez da plataforma ou site. Uma identidade e/
Ou reputacdo autossoberana tem sido o objetivo da Web 3.0 ha muito
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tempo, e € uma das caracteristicas mais importantes que € necessario
acertar e aperfeicoar se se quiser criar um metaverso mais aberto.

Nas ultimas décadas, a autossoberania ndo esteve na agenda,
pOis as pessoas gostam muito dos servicos gratuitos fornecidos pela
Big Tech. Como resultado, elas acabam em uma situa¢do em que 0s
usuarios tém identidades digitais que ndo sdo autossoberanas, mas
controladas por empresas que podem excluir sua identidade (online)
com o cligue de um botdo. A autossoberania é crucial se se quiser
alcancar um metaverso aberto, descentralizado e interoperavel.

Dentro do metaverso, provar sua identidade, ou provar que vocé
é quem vocé diz ser, se tornara mais critico do que nunca porque, com
avatares, sera relativamente facil se passar por alguém criando uma
copia digital do avatar que eles costumam usar. Com avan¢os como o
“Reallusion Character Creator 4” ou 0 “MetaHuman Creator” do “Unreal
Engine”, ficou mais facil do que nunca criar uma copia exata de uma
celebridade, politico ou empresario e usar audio deepfake para que
ele faca e diga o que o usuario quiser em qualquer ambiente digital
(Rijmenan, 2022, p. 17-29).

4 DEFINIGAO DE AVATAR

Segundo o dicionario da Real Academia Espanhola, “avatar”, na
religido hindu, quer dizer “encarnagao terrestre de uma divindade, em
especial Vishnu”. Também quer dizer “reencarnacao”, “transformacdo”,
porém, também significa no ambito da informatica (conforme o préprio
dicionario) “representacdo grafica da identidade virtual de um usuario

nos entornos digitais” (Real Academia Espafiola, 2022).

Conforme o dicionario de lingua portuguesa “Michaelis”, a palavra
“avatar”, que dizer, “no hinduismo, encarna¢do de uma divindade sob
a forma de um homem ou de um animal, sobretudo do deus Vixnu,
segunda pessoa da trindade indiana, cujos avatares mais cultuados
pelos hindus sdo Krishna e Rama” ou “processo de transformacdo de
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uma coisa ou pessoa, na aparéncia, na forma, no carater etc.; meta-
morfose, mutagdo, transfiguracdo” (Michaelis, 2022).

O dicionario da Lingua Inglesa “Cambrigde Dictionary” define a
palavra “avatar” sem considerar o deux “Vixnu" ou alguma divindade,
ou alguma reencarnagdo ou similar, simplesmente diz que é “uma
imagem que representa a pessoa em jogos online, salas de bate-papo,
etc, e que a pessoa pode mover pela tela. A pessoa pode conversar
com outros avatares com suas palavras exibidas em uma bolha de
desenho animado (traducdo livre) (Cambridge Dictionary, 2023).

Segundo o autor do presente trabalho, o avatar é o “eu” da
pessoa dentro do metaverso, s6 que dentro dele existem varios
ambientes virtuais e dentro destes, a pessoa olha para si mesma como
um avatar mesmo, enxerga as suas maos, 0 Seu Corpo, 0 seu entorno
em trés dimensdes e se olha como um “boneco” virtual, por assim dizer
e ndo mais como alguém de carne e 0ss0, s6 que a pessoa, através do
seu avatar, pode se movimentar, levantar a mdo, mexer os olhos, se
aproximar dos avatares que estao nestes ambientes, salientando que
sdo avatares de pessoas reais.

Entdo, sobre os avatares que estdo no metaverso, sao de pessoas
reais, estdo trajadas conforme a customizacdo que fizeram antes de
se cadastrarem nos aplicativos de metaverso. Além disso, também na
propria customizagdo, a pessoa cria 0 seu proprio avatar conforme
0S seus tragos fisicos, isso acaba gerando uma identidade dentro do
proprio metaverso, inclusive, dentro deste, a pessoa fala a sua lingua,
0 seu sotaque, ou seja, da para perceber se é mulher ou homem, se é
uma pessoa jovem ou de mais idade.

Dentro dos metaversos, a pessoa pode ir para reunides de
negocios, escritorios de advocacia, cultos, festas, amostras de arte,
shows de cantores ao vivo, karaokeés, fazer um pique nique, um camping,
casamentos, inclusive, até ir comer hamburguer, churrasco, bolo e até
beber cerveja ou drinks virtuais; o avatar consegue pegar e conversar
com avatares de outras pessoas ao vivo comendo ou bebendo ou até
dancando uma boa musica com um avatar que seja mais agradavel.
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Salienta-se que, com o tempo, a pessoa vai conhecendo outras
pessoas, s6 que chega um momento no qual todo mundo se reconhece
pelo avatar, afinal, s6 isso que é mostrado no metaverso, claro, nada
impede a troca de fotos reais, de perfis no Instagram ou Facebook, por
exemplo, a questdo é que sendo uma conversa agradavel, as coisas
vao fluindo e ajuda muito para fazer amizades e até contatos no ambito
profissional.

Importante dizer também que o avatar se “teletransporta” de
um ambiente virtual para outro, mas isso acontece quando a pessoa,
dona do avatar, ndo esta gostando de onde esta e como no metaverso
existem comandos virtuais para poder sair dos ambientes, entdo, € so
clicar para mudar de lugar e entrar noutros, e claro, havera avatares de
outras pessoas reais com quem interagir.

O avatar expressa e mostra a personalidade da pessoa real no
metaverso, pois antes de entrar nos ambientes virtuais existe a opcao
“customizar”, com o qual a pessoa pode escolher o formato do rosto,
a forma e a cor dos olhos, a cor e penteado do cabelo, pode escolher
0 tipo de 6culos que quiser, se quiser usar 6culos também, o mesmo
acontece com a escolha da roupa, pode escolher a op¢do de usar
camiseta ou camisa (manga comprida ou curta), o uso de jaqueta ou
agasalho, o tipo de calga ou saia, incluindo as suas cores e a luminosi-
dade delas.

Importante dizer que através do metaverso muitos profissionais
com incapacidades fisicas podem trabalhar usando os seus avatares,
ou seja, existe uma forma de inclusdo social, além de que, quem usa
avatares no metaverso, acaba sentindo uma sensacdo de liberdade,
afinal, quem tem problemas motores, usando o seu avatar nesta
realidade virtual podera caminhar, dancar, pular neste ambiente e a
sensacao é real, ndo é ficticia, a pessoa sente isso, dal que vem a im-
portancia de metaverso, pois, conseqguentemente, a pessoa com inca-
pacidades motoras podera também trabalhar em qualquer lugar do
mundo fisico.

As pessoas que ndo conhecem dizem que o avatar ndo é uma
pessoa, que é um “boneco virtual’, que faz parte de um jogo de
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video game ou algo similar, com certeza absoluta nunca entraram no
metaverso e nunca tiveram e nem tentaram criar avatares, e o pior
¢ que dizem que sabem o que &, ndo sabem que |a dentro existem
multinacionais e até escritorios de advocacia fazendo negocios muito
sérios, mas se elas quiserem ficar isoladas do mundo, achando que a
maioria das rela¢Bes sociais e econdmicas acontecem no mundo fisico,
ndo tem como fazer nada, uma pena.

O avatar é também a mostra da personalidade no metaverso,
a tua forma de dancar, de conversar, de mexer os olhos e 0s bracos,
ou seja, ndo tem como dizer que ndo existe uma pessoa real, pois a
pessoa esta |a através do seu avatar e demonstra no metaverso como
verdadeiramente é; portanto, dizer que o avatar ndo é uma pessoa é
uma afirmacdo errada, o avatar faz parte da personalidade da pessoa.

5 O QUE E A SINDROME DE BURNOUT?

A sindrome de burnout esta incluida na 112 Revisdo da Classi-
ficacdo Internacional de Doencas (CID-11) como um fendmeno ocu-
pacional. N&o é classificada como uma condicdo de satde. E descrita
no capitulo “Fatores que influenciam o estado de saude ou o contato
com os servicos de saude”, que inclui raz8es pelas quais as pessoas
entram em contato com servicos de salde, mas que ndo sdo classifica-
das como doencas ou condi¢des de saude.

Adefinicdo de burnoutna CID-11 é:“burnout € uma sindrome con-
ceituada como resultante do estresse crénico no local de trabalho que
ndo foi gerenciado com sucesso”. E caracterizada por trés dimensdes:

a) sentimentos de exaustdo ou esgotamento de energia;

b) aumento do distanciamento mental do préprio trabalho,
ou sentimentos de negativismo ou cinismo relacionados ao proprio
trabalho; e

C) reducdo da eficacia profissional.
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A sindrome se refere especificamente a fendmenos No contexto
ocupacional e ndo deve ser aplicada para descrever experiéncias em
outras areas da vida. Essa sindrome também foi incluida na CID-10, na
mesma categoria da CID-11, mas a definicdo é agora mais detalhada.
De acordo com uma pesquisa da International Stress Management As-
sociation (ISMA) feita em 2018 e publicada em 2019, sendo a ultima
sobre o tema feita até 0 momento pela associacao, 72% da populacdo
brasileira economicamente ativa sofre de estresse e, desse total, 32%
possui sindrome de burnout. O Brasil é o segundo pais com maior
indice de casos do disturbio, que em 2019 foi incluido na 112 Revisdo
da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-11) pela Organizagdo
Mundial da Saude (OMS)?.

6 A SINDROME DE BURNOUT NO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO

Conforme o Ministro Mauricio Godinho Delgado no Agravo de
Instrumento de Recurso de Revista AIRR226-03.2013.5.15.0100, 32
Turma, DEJT 19/08/2016 (Brasil, 2016), neste acordao, no qual foi
relator:

Observe-se que a Sindrome de Burnout (to burn
out: queimar por inteiro) traduz doenca ocupacio-
nal (ou profissional) caracterizada pelo esgotamen-
to fisico e/ou mental, o que restou configurado nos
autos, dado o longo afastamento previdenciario (de
18/12/2011 até o segundo semestre de 2013) e a
readaptacdo de funcdo. Ademais, a Sindrome de
Burnout é reconhecida pela Previdéncia Social como
doenca laboral, conforme Anexo Il do regulamen-
to da Previdéncia Social - Decreto 3.048/99. Nesse
contexto, esta clara a presenca dos elementos dano
(doenca ocupacional) e nexo causal/concausal.

Quanto ao elemento culpa, o Tribunal Regional
assentou que esta emergiu da conduta negligente da
Reclamada em rela¢do ao dever de cuidado a saude,

2 AVINO, Mariana. Estamos todos exaustos. Viva Satde, Sdo Paulo, n. 209, 2021. Disponivel

em: https://www.ismabrasil.com.br/ws/arquivos/vivasaude2021.pdf. Acesso em: 03 jul.
2023.
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higiene, seguranca e integridade fisica do trabalha-
dor (art. 6° e 7°, XXlI, da CF, 186 do CC/02), deveres
anexos ao contrato de trabalho; o banco Reclamado
ndo proporcionou ambiente e condi¢Bes de labor
que preservassem a saude fisica e emocional de sua
colaboradora.

A partir das premissas faticas lancadas na decisdo
recorrida, se as condi¢des de trabalho a que se
submetia o trabalhador, embora ndo tenham sido
a causa Unica, contribuiram diretamente para a
reducdo ou perda da sua capacidade laborativa, ou
produziram lesdo que exija aten¢do médica para a
sua recuperacdo, deve-lhe ser assegurada a inde-
nizacao pelos danos sofridos. Presentes o dano, o
nexo concausal e a culpa, ha o dever de indenizar.
Agravo de instrumento desprovido3.”

Um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel é essencial
a qualidade de vida do trabalhador, o que ndo se atinge com cons-
trangimentos desmesurados e humilhac¢8es de ordem moral. O poder
diretivo ndo é absoluto, encontra limites no principio protetivo da
dignidade da pessoa humana, assim como o direito de propriedade
deve ser exercido respeitando os limites de sua funcdo social. Nao se
pode negligenciar direitos e garantias assegurados na Constitui¢do
Federal de 1988.

7 OTRABALHO ESCRAVO NO METAVERSO E A SUA RELACAO COM
A SINDROME DE BURNOUT

Para o autor do presente trabalho, o metaverso pode produzir
um trabalho escravo se ndo houver um zelo pelo saude mental e fisica
do trabalhador e que esta situagdo pode ser conceituada como o
trabalho que, em vez de ser realizado no mundo fisico, é realizado no
metaverso através de ferramentas tecnoldgicas que permitem o uso

3 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 3* Turma. Agravo de Instrumento de Recurso de
Revista AIRR226-03.2013.5.15.0100, DEJT, 19 ago. 2016. Disponivel em: https.//www.tst.
jus.br/documents/1295387/22599569/2023_02_bibliografia_burnout_direito_trabalho_
final.pdf/da635bb1-bbf5-74ef-3950-cfc3842c54e1?t=1675196836776. Acesso em: 06 jul.
2023.
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da telecomunicacdo e telematica, privando o teletrabalhador da sua
liberdade por causa do controle virtual (mais ainda no teletrabalho em
domicilio) e que se encontra privado de romper o vinculo em razdo
de coac¢do moral ou psicoldgica, tudo isso, devido ao monitoramento
exaustivo que os empregadores fazem, inclusive, passando por cima
do direito a privacidade e até a intimidade dos seus subordinados.

O trabalhador, quando entra no metaverso através dos oculos
3D, fica tdo encantado que ndo quer sair de |a pelo fato de ser muito
imersivo, sO que essa imersdo acaba por escraviza-lo de forma pra-
ticamente inconsciente, e esse glamour do metaverso faz com que
ele trabalhe muito, justamente porque ndo quer sair dessa realidade
virtual, mas a razao pela qual ele nao quer sair do metaverso é devido
ao fato de ser um realidade criada para ser chamativa, colorida, bem
planejada e com acesso a diversas ferramentas de trabalho que no
mundo fisico sao impossivel de té-las. Além disso, a facilidade para se
teletransportar € incrivel, pode ser em qualquer momento, ou seja,
ir da sede da empresa para uma filial, que fisicamente encontra-se a
milhares de quildmetros, assim, o trabalhador conhece gente nova e
até mais interessante usando o seu proprio avatar.

Trabalhando no metaverso, o trabalhador, ao usar o seu avatar,
pode conhecer pessoas interessantes tanto profissionalmente quanto
emocionalmente, pode conseguir amigos diferentes daqueles que
estdo no bairro fisico dele, conversar em diversas linguas, ir para da
sala da dire¢ao e com um clique estar na sala de convivéncia dos traba-
Ihadores e quando termina o expediente ele pode ir para um museu,
um culto ou se encontrar com os colegas de trabalho numa boate,
numa exposi¢do, num concerto de musica e conhecer pessoas novas
que estdo do outro lado do mundo, tudo vira magico para ele, tanto
que, por causa disso, apds se reunir com 0s amigos volta a sala virtual
dele e quer continuar trabalhando.

Trabalhando no metaverso, como foi supracitado, fica tdo
agradavel que o trabalhador ndo quer mais descansar, faz o impossi-
vel para ndo sair de 13, até o sono chegar, mas quando isso acontece ja
passaram 18 ou até 20 horas, na maioria dos casos nem comeu nada
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e nem bebeu agua, nem trocou de roupa, nem tomo banho, nem foi
para o supermercado, nem tomou café ou nem comeu um pdo, isso
tudo, no mundo fisico, mas a adrenalina é tao forte que ele se resiste
para sair, mas, apos varios dias, acaba ficando gripado ou muito fraco,
ele precisa tirar os 0culos 3D e olha 0 mundo real na volta dele, ou seja,
na maioria dos casos, um quarto muito baguncado, muito sujo, sem
trocar de roupa ha varios dias, sem ter feito a barba e na maioria das
vezes até sentado numa cadeira muito desconfortavel.

A questao do metaverso no ambiente de trabalho tem um lado
fantasioso, porém, muito confortavel, pois o trabalhador pode criar um
ambiente de trabalho simulando que esta numa estacdo espacial, na
Lua, no planeta Marte ou Jupiter, numa outra galaxia, na era glacial,
na idade média, junto com dinossauros ou no futuro, num ambiente
de milhares de anos para frente, quem sabe, no ano 5 milhGes ou
talvez trabalhar dentro de uma simula¢do de buraco negro ou numa
nave alienigena com extraterrestres. Entdo, o trabalhador nao que sair
daqui, quer continuar trabalhando, em muitos casos sente fome, sente
sede, mesmo assim, ele ndo quer sair, mas chega um momento no
qual o corpo ndo aguenta e comegam 0s problemas de saude, envol-
vendo tanto o corpo quanto a mente.

Os efeitos do citado supra sdo 0s seguintes:

1. O trabalhador fica isolado do ambiente de trabalho e acaba
interiorizando os problemas do trabalho e inserindo-os na sua casa.

2 Se ndo tiver uma estrutura boa (as empresas nao procuram
saber e nem ajudar financeiramente com esta estrutura) o trabalhador
acaba trabalhando em condic¢Bes desfavoraveis, ferindo até a CLT.

3. Ansiedade, pois muitas vezes o trabalhador fica sem servico e
ndo pode sair e sempre esperando o0 que pode aparecer.

4. Em muitos casos, o trabalhador tem um aumento de peso
devido a ficar em casa sem ter exercicio fisico.
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5. Dificuldade de concentracdo, caso a casa tenha muitas pessoas
morando e mesmo sozinho, surgem problemas de ansiedade, pois ndo
tem ninguém para relaxar em outro tipo de conversa.

6. Afastamento do campo profissional pelo isolamento do
ambiente da sede fisica da empresa.

7. Dificuldade para demonstrar um acidente de trabalho.

8. E necesséaria muita disciplina para trabalhar em casa e geral-
mente as empresas apenas colocam trabalhadores no metaverso sem
pensar em algum tipo de treinamento.

9. O trabalhador no metaverso trabalha bem mais, ao se encantar
com o mundo virtual e as ferramentas virtuais que existem, ele ndo
quer mais sair daquela realidade virtual, que na maioria das vezes é
uma realidade muito diferente da realidade socioecondmica dele.

10. Quem paga a luz do ar condicionado e a energia elétrica com
os aparelhos eletrdnicos € o proprio trabalhador, inclusive este gasta
dinheiro em transformar uma dependéncia do lar em uma filial da
empresa.

11. A empresa acaba passando ao trabalhador as despesas que
esta deveria ter, por isso que 0 metaverso é muito vantajoso para a
empresa, pois ha uma boa diminui¢cdo de despesas.

12. O trabalhador no metaverso produz mais porque tem mais
carga de trabalho comparado com aqueles que trabalham na sede
fisica da empresa e o pior é que ndo tem nenhum aumento de salario
por isso.

13. Pelo controle virtual a distancia, a fiscalizacao do empregador
prende o trabalhador no teclado, tanto que se este ndo estiver traba-
Ihando no ritmo desejado, a maquina da um aviso ou trava, ficando
registrado.

Segundo Malesic, em relagdo a sindrome de Burnout, existe uma
crenca no trabalho como fonte de salario, dignidade, carater e sentido
de propdsito da vida. Nao é o trabalho que dignifica as pessoas, sdo
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as pessoas que dignificam o trabalho. A cura do Burnout, desta forma,
tem de ser cultural e coletiva®. A cultura do trabalho que favorece o
trabalhador sobrecarregado como um ideal digno de louvor, da pessoa
que se sacrifica pelo trabalho, é a narrativa do herdi, do individualismo
e da agitacdo incessante, favorecendo esta sindrome de Burnout®.

A reducdo do contrato de trabalho a menor unidade possivel:
uma tarefa Unica e isolada, a reducao do contrato a microcontratos,
instantaneos, a légica da chamada “gig economy” (aplicativos e plata-
formas digitais) também compromete a salde mental, afinal para um
trabalhador instavel a agitacdo nunca acaba®.E no caso do direito do
trabalho brasileiro, ainda existe o trabalho intermitente criado pela
Reforma Laboral de 2017 como a generalizacdo do trabalho como
tarefa Unica e isolada, sem garantia de direitos previdenciarios e varios
outros direitos trabalhistas. A analise do Burnout como falha das insti-
tuicdes se coloca de forma clara pela falta de recompensa pelo empre-
gador, pela injustica desenfreada ou pela falta de comunidade entre os
trabalhadores’.

Entende-se que sem mecanismo de participagdo coletiva dos
trabalhadores (na legislacao trabalhista brasileira, existem os sindica-
tos, as CIPAs e os representantes dos trabalhadores nas empresas,
mas devendo ser ainda fomentado que os proprios trabalhadores
nos locais de trabalho possam constituir outros espagos e praticas de
participacdo), sem comunidade entre os mesmos, as normas ambien-
tais e a saude ndo sdo atingidas. A questdo central deve ser sempre
considerar que o enraizamento cultural do esgotamento impede a
alteracdo das condi¢8es de trabalho®. E por isso se torna abusivo todo
e qualquer modelo de prote¢cdao ambiental da saude e seguranca do
trabalho que concentra poderes no empregador, o qual, em muitas
situacdes, ndo deixa de lucrar, pelo menos em curto prazo, mesmo
4 MALESIC, Jonathan. O fim do burnout: por que o trabalho nos esgota e como construir

vidas melhores. Tradugdo de Karen Clavery Macedo. Petropdlis, Rio de Janeiro: Vozes,
2023.p.15e17.

MALESIC, op. cit. p. 128 a 129.
MASERIC, op. cit. p. 143, 144 e 145.
MALESIC, op. cit. p. 91.

MALESIC, op. cit. p. 101.
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com o esgotamento dos seus trabalhadores, ao contrario esse esgota-
mento pode favorecer mais ainda o seu lucro.

8 RECOMENDAGOES DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE
(OMS) EM RELACAO A SINDROME DE BURNOUT

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) faz as seguintes reco-
mendacdes em relacdo a salde mental do trabalhador e que tém
relagdo a sindrome de Burnout:

a) As empresas devem fazer trabalhos para abordarem fatores
de risco psicossocial, por exemplo, uma possivel reduc¢do da carga
de trabalho ou fazer mudancas na divisdo de tarefas ou aperfeicoar
as diretrizes de comunicacdo com os diretores e de desta forma,
fazer um trabalho em equipe, para que os profissionais de saude,
do setor humanitario e de emergéncia possam reduzir o desconfor-
to emocional do trabalhador, visando melhorar os resultados rela-
cionados ao trabalho;

b) Deve ser fornecido treinamento para gerentes de suporte
de saude com o objetivo de melhorar o conhecimento e atitudes
deles para melhorar o comportamento do trabalhador. Os traba-
Ihadores também podem ser capacitados para terem nog¢des sobre
consciéncia e saude mental e assim melhorarem as suas atitudes
em relacdo a estas situa¢8es de risco de saude mental;

C) As empresas precisam capacitar os seus trabalhadores na
gestdo do estresse, como intervencdes baseadas na atenc¢do plena
ou nas abordagens cognitivo-comportamentais para promover uma
saude mental positiva e assim reduzir o sofrimento emocional e
melhorar a eficacia do trabalho;

d) Avaliar a possibilidade pela empresa para fornecerem aos
seus trabalhadores as oportunidades para atividade fisica, de lazer,
de tempo livre, assim como treinamento de resisténcia, de forca, de
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treinamento aerdbico, caminhada ou ioga, para que eles melhorem
a sua saude e capacidade mental no trabalho?.

CONSIDERACOES FINAIS

A sindrome de burnout ja é uma realidade para trabalhadores
que trabalham no metaverso, na verdade, todo esse glamour que 0s
ambientes virtuais tém acaba sendo iscas para que eles fiquem o maior
tempo possivel trabalhando e produzindo dados pessoais; a questdo
é que chega a ser muito assustador, devido ao vicio que muitos profis-
sionais acabam tendo em ficar no préoprio metaverso, se entregando
completamente, porém, existe um mundo fisico que exige uma boa
alimentagdo para trabalhar e um bom descanso, algo que o metaverso
nao deixa devido ao encanto que os trabalhadores acabam tendo por
este ambiente virtual, mas a responsabilidade pela saude do trabalha-
dor é da empresa.

A cultura de que o trabalho dignifica o ser humano permite uma
exploragdo da parte do empregador, ou seja, se a pessoa trabalha mais
é mais digna, por isso, a questao esta em saber se a salde dela vai ter
um tratamento digno pensando desse jeito, pois viver para trabalhar
acaba tendo consequéncias de salde nefastas para o proprio traba-
lhador, e por esta situacdo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
comecou a fazer recomendac¢bes direcionadas as empresas tanto
privadas quanto publicas para evitar uma exaustdo e um total des-
controle da salde mental e fisica dele, tais como uma capacitacao em
nivel de geréncia e também em nivel dos empregados.
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CAPITALISMO DE PLATAFORMA: PRECARIZA-
CAO DA SAUDE DO TRABALHADOR E DA TRA-
BALHADORA EM PERSPECTIVA GLOBAL

llan Fonseca de Souza'

Resumo: O capitalismo de plataforma tem avancado ao redor do
mundo. Associado a narrativas de maior liberdade e inovacdo tecnolo-
gica, tem encontrado terreno fértil para uma intensificagdo da gestdo
de mao de obra. O objetivo deste artigo é evidenciar como esse novo
estagio do capitalismo tem causado impactos na saude dos trabalha-
dores e trabalhadoras. Para esta finalidade, foi realizada uma revisdo
sistematica da literatura nacional e estrangeira acerca do tema. A me-
todologia utilizada permite constatar que a precarizacao das condi¢cdes
de trabalho de motoristas de aplicativo e entregadores de refeicoes,
no Brasil e no mundo, estdo fortemente associados a uberizacdo do
trabalho, manifestando-se intensamente em jornadas exaustivas,
baixos salarios, riscos de assaltos e acidentes de transito e auséncia de
cobertura previdenciaria.

Palavras-chave: capitalismo de plataforma; precarizacdo; direitos
humanos.

INTRODUCAO

O neoliberalismo pode ser enxergado como matriz tedrica que
sustenta o capitalismo de plataforma. Parte-se da premissa de que o
direito do trabalho dificulta ou inviabiliza a criagdo ou manutengdo de
empregos no mundo atual e que a determinacao do nivel de emprego

1 Procurador do Trabalho, lotado em Salvador, Procuradoria Regional do Trabalho da 52
Regido, Coordenador Regional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho e Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora, Especialista em Processo Civil, Mestre em Direito pela
Universidade Catdlica de Brasilia, Doutor em Estado e Sociedade pela Universidade
Federal do Sul da Bahia. E-mail: ilan.souza@mpt.mp.br;
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ocorre no interior do mercado de trabalho, a partir do custo da mdo
de obra.

Essas ideias tém sido marteladas ha décadas pelas entidades
empresariais também no Brasil. A precarizacdo do trabalho - processo
de rebaixamento das condi¢8es de trabalho, diminui¢do de direitos tra-
balhistas e aumento do desemprego com exigéncia de maior produti-
vidade como forma de coagdo e aceitacdo a condi¢Bes precarias - tem
um carater estrutural, sendo uma faceta da reestruturacao produtiva
e organizacional, adotada por empresas que visam aumentar seus
lucros (Antunes, 2011, p. 103-109).

No contexto das plataformas digitais, o trabalhador ja nao tem
mais a estabilidade que detinha dentro da empresa ou a previsdo con-
tratual de indenizacBes por dispensa imotivada, nem conta com um
piso salarial legal, sujeitando-se aos baixos salarios impostos pelo sala-
rio-hora e contratos intermitentes. O aglomerado de participantes nas
referidas plataformas, bem como a imensa concorréncia criada entre
os trabalhadores, provoca uma significativa reducdo das remunera-
¢Oes, que podem chegar ao minimo de subsisténcia, isto sem falar na
auséncia de limitacdo de horas de trabalho. A exploragdo, que antes
era ocultada pela relagdo de emprego, agora € também ocultada pelo
falso empreendedorismo (Alves, 2019, p. 104; Samuel, 2019, p. 51).

Muitos estudos empiricos realizados com motoristas de aplica-
tivo e entregadores de refeicdes tém comprovado essa precariza¢do,
especialmente no que diz respeito a saude laboral. O objetivo deste
artigo consiste em conceituar o capitalismo de plataforma e fornecer
suas principais caracteristicas para, em seguida, apresentar evidéncias
dessa precarizacdo envolvendo essas categorias profissionais em um
cenario global, demonstrando, ainda, num exercicio de hermenéuti-
ca juridica, como o capitalismo de plataforma pode estar malferindo
dispositivos legais que vao além do proprio Direito do Trabalho, posto
que impactam no direito humano a salde e a vida.
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1 CARACTERISTICAS DO CAPITALISMO DE PLATAFORMA

Lancado no fim do século XX, o relatério “Transformacgdo do
Trabalho e Futuro do Direito do Trabalho na Europa”, encomenda-
do a Alain Supiot pela Comissdo Europeia (1999), falhou em algumas
previsdes. Ndao imaginou o trabalho mediado por plataformas digitais e
sequer pensou em uma nova modalidade de controle da mdo de obra,
a gestdo algoritmica.

Ndo se pode dizer, no entanto, que a cupula empresarial ndo
prestou aten¢do ao que estava sendo dito ali. O documento destacava
que a vantagem do trabalho auténomo era o fato de ser uma forma
ideal tipica do trabalho pds-fordista: flexivel quanto ao tempo e local
de trabalho, tipo de servico e custo, atendendo as necessidades dos
setores econdmicos mais avancados, em que a exigéncia de inovacdo
e qualidade dependem da qualidade e criatividade das pessoas que o
desempenham. Era como se o documento estivesse aconselhando e
autorizando as empresas do Vale do Silicio a adotarem um falso em-
preendedorismo através das redes digitais.

No inicio, a rede digital foi celebrada como um médium (meio
tecnoldgico) de liberdade ilimitada. Neste sentido, o primeiro slogan da
Microsoft de 1994 perguntava: “aonde vocé quer ir hoje?”, sugerindo
uma liberdade e uma mobilidade sem fronteiras na Internet (Han, 2020,
p. 18). Liberdade, inovagdo e tecnologia eram conceitos que caminha-
vam de mdos dadas e a Internet evoluiu associada a tais conceitos. Na
Web 1.0, correspondente aos primordios do surgimento da Internet, o
conteudo era distribuido através da rede mundial de computadores.
Na era da Web 2.0, chamada de Internet das pessoas, esse conteldo
passou a ser hospedado em Unica rede de computadores de proprie-
dade de uma Unica organiza¢do, administrado pela organiza¢do pro-
prietaria de um software (Slee, 2020, p. 223). Finalmente, a Web 3.0
corresponde a Internet das coisas e torna possivel um registro total da
vida (Han, 2020, p. 93).

Inovacdes em tecnologias digitais e big data - capacidade de
troca rapida e com baixos custos de grandes quantidades de dados e
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informacdes entre individuos, empresas e dispositivos - lancaram as
bases para a ascensdo da economia digital (OIT, 2021a), e tornaram
possivel também a elaboracdo de progndsticos sobre o comportamen-
to humano (Han, 2020, p. 93).

Plataformas podem ser conceituadas como infraestruturas
digitais que permitem que dois ou mais grupos interajam (Srnicek,
2018, p. 45). A acelerada transformacdo técnica tem igualmente
acelerado a forma de contratacdo de mdo de obra. Nesse sentido, a
globaliza¢do cresceu exponencialmente com o processo de datafica-
cdo/big data, por exemplo, ao permitir a plataforma Uber, situada nos
Estados Unidos, recrutar e dirigir o trabalho de motoristas em muitos
paises, em uma sistematica de trabalho on-demand por meio de aplica-
tivos (Stefano, 2016).

E dizer, a uberizacdo esta inserida no contexto de um novo ca-
pitalismo. Shoshana Zuboff (2020, p. 118) enxerga um cenario mais
amplo intitulado de capitalismo de vigilancia, consistente na extracdo
de superdvit comportamental: 0 comportamento humano em sua tota-
lidade é quantificado e categorizado como forma de permitir predi¢ées
e progndsticos como uma mercadoria vendavel a corporagdes que, por
sua vez, visam ndo apenas promover anuncios publicitarios com alto
grau de eficacia, mas também comercializar produtos e até mesmo
modificar a conduta humana para o fim de lucro.

Além da uberiza¢do, outros termos como capitalismo de plata-
forma, plataformizacdao do trabalho, economia de compartilhamento,
economia colaborativa, gig economy (economia de bico), on-demand
economy ou vira¢éo podem ser descritos como termos sinénimos (Kalil,
2019, p. 95). Todas essas variacGes de significantes dizem respeito,
assim, a um conjunto de empresas detentoras de tecnologias utilizadas
mediante plataformas/aplicativos/estruturas digitais que se apresen-
tam como intermediarias de tecnologia e comunicagdo para servicos
entre consumidores e instituic8es, entre a oferta de bens e servicos e
a respectiva demanda (Chaves, 2020, p. 13).

Renan Bernardi Kalil (2019) analisou o capitalismo de plataforma
que, na sua perspectiva, significa o desenvolvimento de atividades eco-
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ndmicas que ocorrem por meio de plataformas digitais, cuja infraestru-
tura é essencial para organizar a producdo e a prestagdo de servicos,
enquanto produto da tecnologia de informacdo, para viabilizar tran-
sagdes comerciais entre pessoas ou entre pessoas e empresas. Ja a
palavra uberizacao é um neologismo oriundo da plataforma digital
Uber, consistente em um modelo de negdcios com intermediacdo
eletronica entre a oferta de trabalho de motoristas e a demanda de
clientes (Kalil, 2019, p. 22).

A Associacdo de Mobilidade e Tecnologia (AMOBITEC), entidade
que congrega as principais plataformas digitais de transportes
atuantes no Brasil, afirma: “Estamos presenciando a transicao de
uma era centrada na posse para uma voltada ao compartilhamento”
(AMOBITEC, 2021). A economia compartilhada seria um sistema socio-
econdmico edificado em torno da partilha de recursos materiais ou
humanos, contemplando a cria¢do, producdo, distribui¢do, compra e
venda compartilhada e consumo por individuos e corporacées diferen-
tes, dos mais diversos lugares e culturas (Caldas, 2020, p. 69). Arun Sun-
dararajan (2016) descreve esta transicdo de uma economia centrada
para a compartilhada como “capitalismo baseado em multiddo”, ou
seja, uma nova maneira de organizar a atividade econémica que pode
substituir o modelo tradicional. Enquanto essa nova categoria ndo se
define por completo, a economia continua se deparando com maiores
contingentes de trabalhadores que ndo buscam um emprego formal.
Dessa forma, prote¢des importantes destinadas aos trabalhadores
precisariam vir de outras fontes (Sundarajan, 2016, p. 142).

Adota-se, neste artigo, o termo uberizacdo enquanto sinbnimo
de capitalismo de plataforma, seja pelo fato de ser mais utilizado nos
meios académicos e juridicos, seja por ser de facil compreensdo para
um publico mais amplo. Ademais, a metonimia utilizada faz referéncia a
empresa que popularizou o fendbmeno mais amplo, consistente em um
especifico processo de transformagdo da gestdao da forca de trabalho,
em analogia com o que se deu com o fordismo e toyotismo?, ocasido
em que as marcas dos automoveis passaram a significar uma nova

2 A prevalecer esta forma de gestdo, uberismo, enquanto conceito, seria mais apropriado
por analogia ao fordismo e toyotismo.
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metodologia de disciplinarizacao da forca de trabalho, muito similar ao
que ocorre na contemporaneidade.

Uberiza¢do do trabalho seria, assim, um processo de transfor-
macdo do controle e disciplinarizacao do trabalho, baseado na pre-
carizagao e no trabalho sob demanda, que tem por caracteristica a
mediacdo por plataformas digitais, com pagamento por produtivida-
de e mediante controle auxiliado por tecnologia (aplicativo/algoritmo),
cuja relacdo de emprego é falseada, em muitas ocasides, sob o vinculo
do trabalho auténomo.

Essas plataformas afirmam criar ambientes de trabalho mais
atrativos e facilitar a manuten¢do de mais de um vinculo de emprego,
gerando assim uma renda extraordinaria e um modo divertido de
conseguir dinheiro no tempo livre. A gig economy criaria oportunidades
de trabalho, permitindo horarios de trabalho flexiveis, com diminui¢cdo
dos custos de transacdo, reducdo de atritos diante da velocidade com
que negdcios sdo concluidos, e maximizacao do uso de ativos subuti-
lizados, redefinindo-se os limites das atividades empresariais (Stefano,
2016, p. 5).

Segundo Florian Schmidt (2017, p. 10), o software por tras das
plataformas funciona em centros de dados alugados (nuvem) e tem
trés lados de acesso. Os usuarios sdo divididos em dois grupos opostos
para oferta e para demanda e ambos os grupos veem diferentes front-
-ends (telas de acesso) de maneira limitada, com pequenas janelas nos
dados e nos processos do sistema. A plataforma dos provedores, no
entanto, tem acesso a um back-end (telas de controle de fundo) que da
a eles uma visdo geral abrangente de big data de todas as intera¢des
entre os dois grupos de usuarios, além de ter o poder de influenciar
0 intercambio entre os outros grupos, inclusive em tempo real. Elas
controlam quem vé, o que V&, e quando veem, ditam as regras sobre
a possibilidade de interagdo entre os grupos e em que condicles, e
controlam aspectos técnicos, legais e de design da interface. Seria im-
possivel lidar com milhGes de trabalhadores e de usudarios com um
contingente reduzido de empregados: por isso o0 algoritmo é peca-
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-chave para a organizacdo de dados em larga escala das plataformas
digitais (Schmidt, 2017, p. 11).

Em perspectiva global, essas plataformas digitais de trabalho
passaram de um quantitativo total de 128,em 2011, para 611, em 2021,
com prevaléncia de poucos empregados formais para as mesmas (OIT,
20213, p. 6). Ainda assim, Nick Srnicek (2018, p. 83) ndo acredita que
as plataformas de trabalho representem o futuro do trabalho ou da
economia, mas sim que, nos proximos anos, irdo desmoronar.

Os servicos oferecidos pelas plataformas digitais ndo estao
restritos a servicos de transporte de passageiros ou entrega de
alimentos e compras, envolvendo também cuidados com saude,
servi¢os educacionais, domésticos ou de engenharia, compartilhamen-
to de habitac¢Bes, assessoria juridica, pornografia, traducdes, experién-
Cias gastrondmicas, mineracdo de bitcolns, lavagem de carros ou trans-
porte de animais. Em que medida essa nova modalidade de trabalho
causa impactos na saude dos trabalhadores?

No horizonte da sociologia do trabalho, poréem, ha um relativo
consenso sobre os efeitos deletérios do capitalismo de plataforma
sobre as condi¢Bes de trabalho e de vida dos trabalhadores, como se
vera a seguir.

2 PRECARIZAGAO NO CAPITALISMO DE PLATAFORMA

A auséncia de patamares minimos de um trabalho decente para
trabalhadores plataformizados vem sendo frequentemente constata-
da no mundo. O regime de contrata¢do de trabalhadores pelas plata-
formas digitais ndo tem observado uma remuneracao adequada pelo
trabalho exercido; a garantia de condicBes de liberdade, equidade e
seguranca; nem tem sido capaz de garantir uma vida digna aos presta-
dores de servicos (OIT, 2021Db).

No pais, a uberizacdo atua em um cenario de caréncia regulatoria
especifica. Veja-se a generalidade, por exemplo, da Lei n® 12.587/2012
(Politica Nacional de Mobilidade Urbana), que define o servico de
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transporte de passageiros intermediado por plataformas digitais
como “servico remunerado ndo aberto ao publico para a realizacdo de
viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente
por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plata-
formas de comunicacdo” (art. 4°, X). A lei sob comento cria uma reserva
de mercado para plataformas de transporte, ao impedir ao publico em
geral o deslocamento remunerado, impondo que o transporte seja au-
torizado exclusivamente para usuarios cadastrados em aplicativos.

De acordo com esse diploma legal, compete aos Municipios
regulamentar e fiscalizar esses servicos, observadas as diretrizes de
cobranca dos impostos municipais, obrigatoriedade da contratacdo
de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros e do DPVAT (Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres),
e inscricdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional da Seguridade Social (INSS) (art. 11-A). Exige-se do motorista
a Carteira Nacional de Habilitagdo com Exercicio de Atividade Remune-
rada (CNH/EAR), tempo maximo de idade do veiculo e demais requi-
sitos da autoridade de transito, emissao do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV) e certiddo negativa de antecedentes
criminais (art. 11-B). Sem tais requisitos, o transporte pode ser consi-
derado ilegal.

Referida lei ndo cuida, no entanto, de aspectos trabalhis-
tas (Franco Filho, 2019, p. 3) e 0s requisitos para o exercicio dessa
atividade de transporte de passageiros sdo poucos. Boa parte deles
sdo requisitos para a conduc¢do de qualquer veiculo e ndo apenas para
a conducdo onerosa de passageiros. A legislacdo ainda transfere ao
motorista a responsabilidade quanto aos deveres de inscri¢cdo junto
ao INSS, recolhimento de tributos municipais, pagamento de taxas do
CRLV/DPVAT e posse da CNH, o que torna a atividade empresarial das
empresas de aplicativos de transporte comoda e flexivel.

Com pouca regulacdo, a precarizacdo recrudesce no pais. Ana
Carolina Paes Leme (2019, p. 142-145) veicula pesquisa feita por
Eduardo Amuri, que constata uma jornada diaria de 8 horas para mo-
toristas de aplicativo em Sao Paulo/SP gerando rendimentos mensais

434



CODEMAT

de R$ 2.071,44 por més. Porém, segundo o Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), o salario minimo
no Brasil deveria ser de R$ 5.315,74 (UOL, 2021a).

Em outra pesquisa, 53% dos motoristas de aplicativos pesquisa-
dos na capital paulista relataram trabalhar mais do que 10 horas por
dia e quase 70% trabalham mais do que 5 dias por semana. Dentre tra-
balhadores que tém na plataforma sua uUnica fonte de renda, esse per-
centual que labora em sobrejornada sobe para quase 61% (Kalil, 2019,
p. 153). Também em Sdo Paulo, Moraes, Oliveira e Accorsi (2019, p.
651-654) aplicaram questionario a 100 motoristas de aplicativo, identi-
ficando que a maioria deles é do género masculino, jovem, com ensino
médio completo ou superior incompleto, com pouco tempo de trabalho
no aplicativo - até 2 anos - trabalhando de 5 a 7 dias por semana, com
jornadas entre 6 e 8 horas ou mais de trabalho, cuja principal fonte
de renda é a plataforma, com um faturamento de até R$ 2.000,00 por
semana. Os trabalhadores se enxergam como autdbnomos, postulam
menores taxas sobre o valor da corrida e desejam que o custo com a
manutenc¢do dos carros seja pago pelas plataformas.

Pesquisa realizada por Rodrigo Lacerda Carelli (2017, p. 131),
no Rio de Janeiro/R], aponta que motoristas de aplicativo sao de faixa
etaria bastante variavel, com concentracdo entre 31 e 50 anos de idade.
Quanto ao tempo de trabalho, 15 entrevistados dentre um total de 40
(37,5%) informaram que detém outra fonte de renda, mas somente
7,5% trabalham na Uber até 25 horas por semana. Assim, constata-se
que 92,5% realizam quantidade de horas semanais que os colocaria
na posicdo de trabalhadores a tempo integral e ndo a tempo parcial.
Na sequéncia, verificou-se que 70% dos trabalhadores ultrapassaram
a duracao semanal normal de trabalho de 44 horas - e mais de 1/3
dos trabalhadores (35%) realiza médulos de trabalho exaustivos, com
mais de 61 horas semanais, podendo até ultrapassar 90 horas. A maior
parte dos entrevistados utilizava carro proprio, ainda que o tenham
financiado em 58% dos casos (Carelli, 2017, p. 139).

Entrevistas feitas com 65 motoristas de aplicativo em Salvador/
BA constatou que eles tém majoritariamente nivel médio completo
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(66%), laboram ha mais de um ano para a plataforma (63%) e tém na
Uber sua Unica fonte de renda (61%), com jornadas superiores a 8
horas diarias (58%) e faturamento bruto mensal superior a 3 salarios-
-minimos (52%). Ainda assim, um percentual de 72% ndo se enxerga
como empregado (Oliveira; Costa; Assis, 2020, p. 1280).

A extensdo das jornadas de trabalho é uma das questdes mais
dramaticas vivenciadas pelos trabalhadores uberizados. Ndo custa
lembrar que a Lei n° 13.103/2015 alterou o artigo 235-G da CLT,
proibindo a remuneracdo de motoristas em fun¢do da distancia per-
corrida quando comprometida a seguranca da rodovia e da coletivida-
de. Porém, ha uma contradi¢cao em remunerar os motoristas de apli-
cativo de forma proporcional a distancia percorrida e somente limitar
a jornada de trabalho pelo tempo em que 0 motorista se encontra ao
volante (12 horas), como as plataformas digitais de transporte exigem.
Ndo considerar o tempo em que 0 motorista esta a disposi¢cdo, com
seu veiculo estacionado, mas em estado de alerta, pode comprometer
a seguranca da coletividade devido ao risco de acidentes de transito e
de trabalho causados por fadiga excessiva dos condutores.

Fernanda Duarte e Ana Guerra (2019, p. 41), com lastro em
entrevistas aprofundadas feitas com 4 motoristas da Uber de Belo
Horizonte/MG, constataram a assimetria de controle e de informa-
¢Bes e a implementacdo automatizada de normas e mecanismos
que conformam praticas do trabalho do gerenciamento algoritmico.
A plataforma comunica-se com os trabalhadores por muitos meios
digitais, mas a reciproca € limitada, pois 0s motoristas comunicam-se
apenas com empregados terceirizados por meio de centrais de ajuda
que oferecem respostas padronizadas, superficiais e genéricas ou por
meio do aplicativo em telas pré-programadas. Os motoristas relatam,
ainda, riscos de acidentes e de assaltos, sem qualquer tipo de remu-
neracdo durante os respectivos afastamentos. Como as plataformas
nunca se encerram em um produto cristalizado, o trabalho dos moto-
ristas € sempre visto como um laboratério sujeito a experimentacdes
diante das constantes atualiza¢Bes e mudancas de politicas empresa-
riais (Duarte; Guerra, 2019, p. 53).
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Ezequiela Scapini (2020, p. 194) entrevistou 11 motoristas da
Uber em Porto Alegre e regido metropolitana, evidenciando o sen-
timento de frustracdo e inseguranca dos trabalhadores diante de
posturas de mando da empresa, ao deixar de prestar satisfacdes e
sem indicar, por exemplo, o destino das viagens. A forma de resisténcia
coletiva encontrada sdo pequenos grupos organizados por meio de
outra plataforma (WhatsApp).

Ao analisar dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domici-
lios (PNAD) Covid-19, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Raphael Lapa (2020, p. 8) evidencia que os trabalha-
dores de plataformas digitais estdo sujeitos a disparidades regionais.
Em novembro de 2020, havia mais de 1 milhdo e 200 mil motoristas de
aplicativo e entregadores no pais, mas a regido Sudeste, por exemplo,
com exce¢do do Espirito Santo, concentrava quase 50% dos entre-
gadores e 40% de todos os motoristas. A renda média nacional era
pouco superior a R$ 1.780,00/més, laborando-se em média 44 horas
semanais. A pesquisa ndo promoveu uma diferenciacdo entre renda
bruta ou liquida, o que permite supor que os valores que ficam em
poder dos trabalhadores sejam ainda menores (Lapa, 2020, p. 15).

No Brasil, no entanto, o rendimento médio do setor de transpor-
te de passageiros, em que predomina o trabalho autbnomo, na média
movel de setembro de 2019 (Pesquisa Nacional de Amostra de Domi-
cilios) foi de R$ 1.876,00 e tem caido justamente ap0s a expansao da
Uber e assemelhadas, pois ja chegou a ultrapassar R$ 2.050,00 em
2014. Motoristas com carteira assinada, por sua vez, em 2018, tiveram
média salarial de R$ 2.137,00, sem contar demais direitos (Filgueiras;
Antunes, 2020, p. 37).

Apesquisa“Futuro do Trabalho”, realizada pelo Instituto Datafolha
por encomenda da Uber, entrevistou 2.431 motoristas e entregado-
res de todas as regiGes do pais, entre agosto e setembro de 2021,
mostrando que 46% deles possuem ensino superior, com idades pre-
dominando entre 30 e 39 anos (34%), trabalhando em média com
2,3 aplicativos diferentes, tendo ingressado ha, no maximo, 12 meses
na plataforma (33% do total). Além disso, 51% dos entrevistados ndo
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possuem outra fonte de renda e 2/3 trabalham 5 ou mais dias por
semana. Um total de 71% afirmou que o motivo pelo qual trabalha com
aplicativos é a flexibilidade de horarios, mas, respectivamente, 66% e
62% assim o fazem para ganhar dinheiro para projetos pessoais ou
para complementar a renda perdida durante a pandemia. A pesquisa
afirma ainda que 2 em cada 3 entrevistados preferem ser classifica-
dos como profissionais autbnomos, ainda que o mesmo percentual
afirme aceitar um emprego em tempo integral com idéntica remune-
racdo. Finalmente, a enquete constata que 43% dos entrevistados ndo
possuem nenhum tipo de cobertura previdenciaria e que 75% do total
contribuiria a Previdéncia Social acaso a plataforma facilitasse e reco-
lhesse automaticamente os tributos (DATAFOLHA, 2021).

Quanto ao aspecto fiscal, o motorista de aplicativo independente
foi incluido pela Resolugdo n°® 148/2019 no regime do microempreen-
dedor individual (MEI), o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribui¢des, devido pelas Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP) sujeitas ao Simples Nacional (sistema de tri-
butacdo simplificado). Nesta qualidade, os motoristas tém o dever de
realizar a declaragdo anual do imposto de renda e fazer o pagamento
em um unico boleto mensal que reline o recolhimento de tributos e
contribuicdo social, que chegou a R$ 61,00 no ano de 2021. Desse
valor, R$ 5,00 diz respeito ao Imposto Sobre Servicos municipal e o
pagamento da Previdéncia Social corresponde a 5% do valor do salario
minimo (UOL, 2021b), mas a empresa ndo retém na fonte tais tributos.

De acordo com o estudo da Receita Federal intitulado “O
Fendbmeno da 'Pejotizacao’ e a Motivacao Tributaria”, uma empresa
supostamente tomadora de servicos - como plataformas digitais de
transporte, em relagdo aos servicos dos motoristas e entregadores -
acaba se desincumbindo de 31% dos encargos trabalhistas, tais como
contribuicdo previdenciaria patronal (20%), encargos do Sistema “S”
e do proporcional Risco Ambiental do Trabalho (3%), depdsito para
0 FGTS (8%), além dos demais direitos trabalhistas que deveriam ser
assegurados, no momento em que decide ndo assinar a Carteira de
Trabalho (Brasil, 2016).
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Na América Latina, o cenario € idéntico: muitas horas de trabalho,
com baixos salarios, aproveitando-se de uma mdo de obra migrante
espremida por um desemprego crescente. Os dados acima coincidem
com aqueles coletados para a regido pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). De acordo com a pesquisa, 94% dos motoristas
da Uber sdo do sexo masculino, com idade média de 38 anos, sendo
que metade deles possui nivel superior completo. O relatério aponta
que 73% dos entrevistados tinham um trabalho em tempo integral an-
teriormente e que 60% do total nunca trabalhou antes no setor de
transportes. Declaram que 0s ganhos por hora dos motoristas com
a Uber - incluindo promog¢8es, mas excluindo comissdes - sdo pelo
menos 3 vezes 0 salario minimo por hora do pals de origem do entre-
vistado, mas estes valores ndo deduzem, por exemplo, os altos custos
de combustivel, manutencdo ou seguro. Um total de 60% pararia de
dirigir se fosse oferecido salario em tempo integral com a mesma
renda total. A pesquisa indica também que apenas 28% fazem uso de
outras plataformas, ao passo que 2/3 dos pesquisados nao contribui
para nenhum sistema previdenciario. Somente 50% deles possui carro
proprio. O estudo indica, ainda, que 76% dos entrevistados decidiram
trabalhar pelo aplicativo para ter mais renda, 66% para ter mais flexibi-
lidade de horarios, e 63% para ser o proprio “patrao”. Dentre os traba-
Ihadores pesquisados, 20% relataram insatisfacao, mas quando ques-
tionados porque aceitariam outro emprego, informaram que assim o
fariam para ganhar mais dinheiro e somente 38% planejam continuar
dirigindo através da plataforma. Finalmente, o relatério aponta que
3/4 dos entrevistados estao endividados, sendo que a maioria vive em
condic¢Bes financeiras vulneraveis (Azuara; Gonzalez; Keller, 2019, p.
24).

Na Colébmbia, o documento Encuesta del Observatorio Laboral de
la Universidad del Rosario entrevistou 318 entregadores do Rappi e
verificou que 91,2% ndo estavam inscritos no regime de previdéncia
social; nos Ultimos dois anos, 63,2% sofreram acidentes de trabalho
e 66,7% contrairam doencas ocupacionais; desse total, 57% eram
migrantes venezuelanos (PORTAFOLIO, 2020).
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No Equador, Kruskaya Cordero e Carolina Daza (2020, p. 83-90)
chamam a aten¢do para as consequéncias sobre a salde das trabalha-
doras digitais de plataformas de transporte: a inexisténcia de sanitarios
e pontos de apoio nesta modalidade de trabalho impede a realiza¢cdo
de necessidades fisioldgicas por motoristas do género feminino, o que,
por sua vez, pode causar infec¢des urinarias e cistites, isto sem falar
no desconforto e constrangimento causado nos periodos menstruais.

No Peru, pesquisa de campo feita por Alejandra Martinez (2020,
p. 74) observou condi¢des semelhantes: a abordagem encontrou
um grupo de entregadores jovens que busca fugir do desemprego,
grande parte dele migrante da Venezuela, identificando-se, porém,
como empregados e ndo como parceiros, relatando muitos conflitos
com empresas e clientes, mas sem direito ao contraditorio. Os entre-
gadores noticiam problemas quanto a salde e seguranca no trabalho,
xenofobia e inseguranca quanto a sua cidadania (Martinez, 2020, p.
76).

Como se observa, o direito a um meio ambiente saudavel para os
trabalhadores depende de condutas a serem tomadas pelas platafor-
mas para ser implementado. Para Rocha, Porto e Alvarenga (2020, p.
74), ha muitos fundamentos legais para que o trabalho uberizado seja
protegido em matéria de seguranca e saude do trabalho, especialmen-
te diante do cenario da pandemia. Sdo eles o valor social do trabalho
(art. 1°,1V, e art. 170, caput, CF), o trabalho como determinante e con-
dicionante (art. 3° da Lei n. 8.080/90), o direito fundamental dos tra-
balhadores a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca (art. 7°, incisos XXIl e XXVIII, CF),
a responsabilizacdo objetiva do empregador por danos decorrentes
de acidentes de trabalho e por colocar em risco fornecedores e consu-
midores (art. 927, paragrafo Unico, e art. 932, Ill, do Cédigo Civil), a con-
sagracdo do principio da prevencao no direito ambiental que abrange
0 meio ambiente do trabalho (art. 200, VIII CF), a constata¢do de que a
saude é direito social de todos e dever do Estado (arts. 6° e 196 CRFB)
e, ainda, o objetivo da politica nacional em prevenir acidentes e danos
a saude que forem consequéncia do trabalho (Convencdo n. 155 da
OIT).
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Mesmo com tantos subsidios legais para a implementacdo de
um trabalho digno, as condi¢Bes precarias de trabalho se perpetuam.
Na Europa e América do Norte, a conjuntura é equivalente.

Em Portugal, Rafael Gouveia (2019, p. 28) entrevistou 15 motoris-
tas de Uber e constatou que 10 deles trabalhavam em tempo integral
para a plataforma, apenas 1 tinha vinculo formal de emprego externo,
e a maioria laborava mais de 10 horas por dia.

Em pesquisa feita em Paris/Franca com 35 motoristas, mediante
entrevistas semiestruturadas, também se identificou um perfil majori-
tariamente migrante do norte da Africa, laborando 6 dias por semana e
mais de 10 horas/dia: diferentemente de outros lugares, os motoristas
ndo estavam desempregados antes do vinculo com a Uber e apenas
20% usavam outros aplicativos paralelamente (Wentrup; Nakamura;
Strom, 2019, p. 27).

No Canada e Estados Unidos, dirigir um taxi esta no topo da lista
de maiores riscos de assassinato em pleno trabalho, com chances
duas vezes superior ao segundo da lista: a categoria dos policiais (Slee,
2020, p. 120).

Além do risco de vida, os motoristas de aplicativo e entregadores
de refeicBes podem estar pagando para trabalhar, até mesmo porque
uma das caracteristicas do precariado € a falta de conhecimento sobre
autogestdo financeira (Standing, 2020, p. 40). Nao ha diretrizes claras
e transparentes que permitam aos trabalhadores uberizados saber
qual sera a remuneracdo pelas tarefas realizadas. Stephen Zoepf,
Stella Chen, Paa Adu e Gonzalo Pozo (2018) realizaram um extenso
estudo sobre a remunerac¢do dos motoristas da Uber e Lyft, entrevis-
tando 1.100 motoristas nos EUA, com foco nos custos e ganhos envol-
vidos para a realizacao dessa atividade. Os resultados mostram que
0 lucro médio do motorista é de US$ 3,37/hora antes dos impostos
e que 74% dos motoristas ganham menos que o salario minimo em
seu Estado. A pesquisa também revelou que 30% dos motoristas estdo
realmente perdendo dinheiro (Zoepf et al., 2018, p. 18). Jim Stanford
(2018), em pesquisa realizada com motoristas australianos da Uber,
sugere que a receita liquida horaria efetiva dos motoristas da Uber,
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apo6s deducao dos custos totais da operacao do veiculo e de outras
despesas ($14,62), é inferior a metade do salario minimo médio espe-
cificado para taxistas e bem abaixo do salario minimo legal nacional.
Novas pesquisas podem avancar para identificar como a inseguranca
salarial de motoristas de aplicativo repercute na saude mental destes
trabalhadores.

Ao redor do mundo, a fragilidade e inseguranca dos motoris-
tas de app estdo sendo destacadas por pesquisadores da sociologia,
economia e direito do trabalho. Larga pesquisa feita pela OIT (2021b,
p. 8), intitulada Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo, com
12.000 trabalhadores de 100 paises, indica que 90% dos trabalhado-
res de aplicativos gostariam de trabalhar mais, citando o trabalho insu-
ficiente e baixos salarios como motivos para isso. Em verdade, muitos
ja estavam trabalhando com sobrecarga: 40% dos entrevistados tra-
balhavam regularmente 7 dias/semana e 50% trabalharam por mais
de 10 horas durante pelo menos um dia do més anterior. Os baixos
salarios combinados com a necessidade de trabalhar resultam em tra-
balhadores gastando longas horas onl/ine. Segundo o estudo, as cargas
horarias de trabalho sdo altas: 65 horas semanais para motoristas e 59
horas para entregadores (p. 7). A pesquisa confirma, ainda, a depen-
déncia econdmica dos trabalhadores as plataformas:

Aproximadamente un tercio de los trabajadores
de las plataformas digitales basadas en la web
sefialaron que su trabajo en la plataforma era su
principal fuente de ingresos, una proporcion que
aumentaba en el caso de los paises en desarrollo y
de las mujeres (OIT, 2021b, p. 6).

Por sua vez, o relatério Digital platforms and the world of work
In G20 countries (OIT, 2021a, p. 17) aponta que o ganho médio por
hora nas plataformas de transporte de passageiros variou entre US$
1,10 (India) e US$ 5,30 (México). Os ganhos médios dos trabalhado-
res em plataformas de transporte sdo superiores aos dos trabalha-
dores do mercado de trabalho tradicional em todos os paises, com
remuneracdes que variam entre 45% e 80% a mais do que no setor de
taxis. Porém, a analise de tais rendimentos precisa de maior cuidado
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quando comparada com o setor tradicional, tendo em vista que ndo
ha indicagcdo se tais valores sdo auferidos antes ou depois das taxas
cobradas pelas plataformas, nem se levam em conta gastos e custos
diferenciados que taxistas e motoristas de aplicativo realizam. Ainda
segundo a OIT, o gerenciamento algoritmico impede que os trabalha-
dores se beneficiem totalmente da liberdade e flexibilidade no que diz
respeito a tempo, local e escolha da tarefa. A pressdo e o controle sobre
0s obreiros tém se mostrado intensos: a OIT observa que a captura de
tela tem sido utilizada para monitorar esse trabalho, bem como a ne-
cessidade de instalagdo prévia de softwares com esta finalidade (OIT,
20214, p. 21).

Deve ser dito, ainda, que, apesar da legislacdo existente voltada
para pessoas com deficiéncia (art. 93 da Lei n°® 8.213/91) assegurar a
contratagdo de trabalhadores com deficiéncia, empresas como Uber,
Ifood ou 99 ndo tém politicas amplas voltadas para motoristas com de-
ficiéncia que pretendam prestar servicos com acessibilidade. A Unica
excecdo diz respeito a possibilidade de motoristas com deficiéncia
auditiva realizarem tal atividade (Uber, 2022). A esse problema, deve
ser acrescida a baixa acessibilidade para passageiros deficientes (Slee,
2020, p. 120).

Um conjunto de violagdes de direitos humanos tem sido
praticado, a despeito do que prevé o ordenamento juridico nacional.
O Decreto n® 9571/2018, que trata do dever de monitoramento dos
direitos humanos também se aplica ao transporte de passageiros e
entrega de refeicBes, pois praticas de assédio moral ou sexual, ou
condutas de racismo, envolvendo motoristas e/ou passageiros podem
estar sendo ignoradas pelas plataformas (G1, 2021). As violagdes
de direitos humanos devem ser monitoradas pelas empresas por
forca dos artigos 4° e 5° do referido diploma legal, mas as empresas
ocultam os casos encontrados e ndo ddo satisfacBes sobre as medidas
adotadas.

A degradacdo das condic¢Bes de trabalho dos motoristas de apli-
cativo e entregadores de refeicfes € a outra face da tecnologia criada
para reduzir os custos da opera¢do convencional de transporte de
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passageiros e delivery de comidas, com ampla externalizacao de custos
sociais dessa atividade empresarial.

O universo digital aparenta estar imune a regula¢do estatal, como
se fosse um espaco ndo governado do mundo (Zuboff, 2020, p. 125).
Empresas do capitalismo de plataforma, até o momento, se escondem
das institui¢cBes estatais e da sociedade atras de um cddigo-fonte e,
sob a alegacdo de segredo industrial, ndo permitem sequer a pericia
no algoritmo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com uma quebra de paradigmas que, além da disrupcdo tec-
noldgica, é também juridica, o capitalismo de plataforma parece estar
associado a precarizagdo do trabalho ndo apenas no Brasil, mas em
todo o mundo.

Competiria ao Estado, nessa medida, fixar o marco institucional
para minimizar os custos suportados pelos trabalhadores, exigindo a
regulacdo trabalhista. Mesmo superando-se a antinomia entre fato e
norma trabalhista para um correto enquadramento do contrato de
trabalho dos trabalhadores plataformizados, ha multiplas viola¢Ges
ao direito brasileiro na dinamica da uberizacdo que ndo sdo restritas
a esfera do direito do trabalho. Como constatado, a precarizagdo
pode ser visualizada especificamente em baixos salarios, jornadas de
trabalho em desconformidade com a legislagdo nacional, riscos de
assaltos e acidentes de transito, e na falta de cobertura previdenciaria
em caso de infortlnios, todos esses fatores relacionados a salde do
trabalhador.

A precariza¢do impulsionada pelo capitalismo de plataforma tem
sido globalmente evidenciada. Fixar o carater precario do trabalho
uberizado é o primeiro passo para que se possa exigir mais civilida-
de das rela¢8es juridicas tipicas da plataformiza¢do do trabalho. Com-
preender tais fendmenos contemporaneos é peca-chave para que a
sociedade possa demandar o cumprimento das leis perante as autori-
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dades e, assim, aproximar o trabalho de motoristas e entregadores de
aplicativos de patamares do trabalho decente.
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BREVES NOTAS SOBRE A REGULACAO E
A REGULAMENTACAO DOS MATERIAIS
AVANCADOS NA PERSPECTIVA DO DIREITO
AMBIENTAL

Patrick Maia Merisio’
Silvana Liberto Alves Maia?
Felipe Silva Bellucci 3

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar o processo de
regulacdo e regulamentacdo dos materiais avancados, com a analise
dos principais atos normativos (em especial o Decreto 10.746/2021,
que institui a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do de Materiais
Avancados). Defende-se a necessidade de regulamentacdo ainda mais
avancada, em especial por lei, na forma do processo legislativo consti-
tucional, com respeito aos conceitos e principios do Direito Ambiental
ja trazidos no proprio Decreto 10.746/2021, em especial a geodiver-
sidade, economia circular e sustentabilidade, de forma a garantir de
forma mais ampla a participagdo social e publica.

Palavras-chave: Materiais avancados; Processo legislativo e atos
normativos; Politica de ciéncia, Tecnologia e inovacdo de materiais
avancados; Principios de direito ambiental; Geodiversidade; economia
circular; Sustentabilidade; Participacdo social e publica.

Pretendemos aqui langar um breve estudo inicial sobre a
regulacdo e a regulamentagao dos materiais avangados na perspectiva
do Direito Ambiental, tendo como base o Decreto n. 10.746/2021, de
9 de julho de 2021, publicado em 12 de julho de 2021, que instituiu a
Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Materiais Avancados e o
Comité Gestor de Materiais Avancados (MCTI).

1 Mestre em Direito e Sociologia (UFF). Procurador do Trabalho/PRT 22 Regido. Coordenador
Nacional do GT Nanotecnologia: Impactos na salde e seguranca do trabalho.

2 Mestre em Direito e Sociologia (UFF). Advogada. Professora.
3 Pds-Doutor em Ciéncia e Tecnologia (UNEP). Fisico.
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A politica publica e administrativa do MCTI consumada por meio
do plano mencionado foi publicada no primeiro semestre de 2022,
apos a realizacdo de oficina com representantes de diversos extratos
da sociedade, bem como também do Comité Consultivo de Nanotec-
nologia e Novos Materiais e do Comité Gestor de Novos Materiais?,
tendo ainda sido realizada consulta publica a sociedade, por meio da
Plataforma digital Participa Mais Brasil.

Preliminarmente, cumpre-nos defender a regulamentacao mais
ampla dos materiais avancados ndo apenas em forma de decreto, mas
também por intermédio da lei, processo legislativo, formal e democra-
tico, na forma dos parametros constitucionais. Todavia, até a presente
data seja em termos de nanotecnologia, seja em termos de materiais
avanc¢ados, ndo existe tal regulacdao, sendo que o decreto trazido traz
principios e conceitos de acdo que permitem um ponto de partida
consentaneo, em sua maior parte, com os principios fundamentais do
Direito Ambiental, e pretendemos ao menos provocar uma reflexdo
critica que possa contribuir para o aprimoramento para 0 processo
democratico continuo e progressivo de regulacdo e regulamentagdo
dos materiais avancados.®

Material avancado sera considerado em termos normativos
0 material que, devido as suas propriedades intrinsecas ou ao seu
processo tecnoldgico de preparacdo, possui a potencialidade de gerar
novos produtos e processos inovadores de elevado valor tecnolégico e

4 Instituidos ambos os comités através do decreto 10.095, de 7 de novembro de 2019.
(Brasil, 2019a)
5 Citamos como tentativas infrutiferas de regulamentagdo da nanotecnologia e do seu

processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégicos o PL 5076/2005 (autoria do
deputado Edson Duarte, cujo objetivo dispunha sobre pesquisa e uso da nanotecno-
logia, criagdo de comissdo técnica de nanosseguranca e de Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Nanotecnologia, dentre outras providéncias) e o PL 6.741/2013 (autoria
do deputado Sarney Filho que dispunha sobre Politica Nacional de Nanotecnologia,
pesquisa, produgdo, destino de rejeitos e uso de nanotecnologia no pafs), ambas arquiva-
das. Na atual legislatura, foi apresentado agora no Senado Federal o PL 880/2019 (Brasil,
2019b), de autoria do senador Jorginho Mello, com disposi¢des sobre o Marco Legal da
Nanotecnologia e Materiais Avangados, com estimulos ao desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica, a inovagdo nanotecnoldgica, dentre
outros objetivos
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econdmico, de elevar o desempenho, de agregar valor ou de introduzir
novas funcionalidades aos produtos e processos tradicionais.®

Os chamados materiais avan¢ados ja possuem inumeras aplica-
¢Oes técnicas e concretas, com destaque para as aplicacbes magne-
ticas, eletronicas, fotdnicas, estruturais, de biodegradabilidade, entre
outras. Sdo materiais que pretendem trazer um design inteligente e
projetado, com a possibilidade de uso intensivo de tecnologias como
a inteligéncia artificial, processamento de dados, simulac6es computa-
cionais e machine learning, de forma a trazer a modelagdo e o compor-
tamento dos materiais, de forma inédita em rela¢do aquelas conheci-
das e aplicadas atualmente. Estes materiais avancados devem priorizar
areas emergentes e necessarias para a superacdo de crises e desafios
globais, em especial 0 aquecimento global e extremos climaticos que
vivemos, podendo ser aplicadas em varias das chamadas fontes reno-
vaveis de energia, tais como energia solar, energia edlica, producdo e
armazenamento de biocombustiveis, hidrogénio verde e varias outras
formas.’

Dentre os preceitos normativos que podemos estudar nestas
breves notas, destacamos trés que sdo da maior relevancia: a geo-
diversidade®, a economia circular® e o desenvolvimento sustentavel®.
Esta escolha ndo significa que a regulamentacdo ja existente ndo
tenha outros elementos de eminente relevancia que merecam estudo
e reflexdo™, mas fizemos o corte por questdes de coeréncia e para
favorecer a sintese do presente estudo.

Escolhemos aqui a geodiversidade por ser elemento central a
toda e qualquer analise do Direito Ambiental, que costuma ser tratada
infelizmente de forma subordinada ou acessoria.

Artigo 3°, I, Decreto 10.746/2021. (Brasil, 2021)
(Brasil, 2019¢, p. 12 e 13)

(Brasil, 2021, art. 3¢, IV)

(Brasil, 2021, art 3°, 1l

(Brasil, 2021, art. 4°, ll)

Por exemplo, a prote¢do da biodiversidade (Brasil, 2021, art. 3°, Il) e a cooperagdo entre
Poder Publico, setor privado e instituicBes de pesquisa (Brasil, 2021, art. 4°,1V,)

- = O 00 N O

- O
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Na forma da nova regulamentacdo, geodiversidade deve ser
compreendida como a natureza abidtica constituida pela variedade
de ambientes, composicao, fendmenos e processos geologicos que
ddo origem a paisagens, rochas, minerais, aguas, fosseis, solos, clima,
bioma e outros depdsitos superficiais que propiciam o desenvolvimen-
to da vida.

Considerar a geodiversidade para fins de definicao de politica
cientifica e tecnoldgica revela critério diferenciado e relevante, uma
vez que todo o histérico social e econdémico da modernidade (prin-
Cipalmente em sua configuracdo industrial e econdmica) sempre
priorizou a exploracdo imediata e instantanea dos bens geoldgicos,
sem considerar os efeitos e impactos a longo prazo e a capacidade
de regeneracao dos sistemas. Os bens geoldgicos ademais sdo bens
escassos, insubstituiveis e ndo deslocalizaveis, entdo a prote¢do e o
manejo sustentavel, mais do que o aproveitamento por si so, devem
ser finalidades de qualquer politica ambiental. A falta de cuidado pode
acarretar tragédias e catastrofes que atingem inUmeras coletividades,
usamos como exemplo o caso das barragens no Brasil com dois casos
recentes de perdas de vida, ambientais, sociais e econdmicas que
ainda produzem efeitos hoje, a saber, em Mariana e em Brumadinho,
ambas no Estado de Minas Gerais e fartamente conhecidas.

A doutrina ambientalista reforca a protecdo da geodiversidade:

Os principios fundamentais que orientam as ati-
vidades extrativas passariam a ser a prevencdo, a
substituicdo, a subsidiariedade e a proporcionali-
dade. Prevencdo, na medida em que, sempre que
possivel, a extracdo de recursos geoldgicos deve ser
evitada. Substituicdo, porque os processos produti-
vos devem ser alterados para utilizar materiais se-
cundarios em detrimento de materiais virgens. Sub-
sidiariedade, pois as jazidas naturais s¢ poderdo ser
tocadas depois de esgotadas as fontes secundarias.
Proporcionalidade, ja que a extracdo de recursos
deve ser estritamente limitada as necessidades de-
monstradas.'?

12 ARAGAQ (2021, p. 24)
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O patrimonio geoldgico deve ser considerado, ademais, em sua
riqueza, como ligacdo entre o mundo fisico, bioldgico e cultural, sendo
como ja se tratou no Decreto 10.746/2021 (Brasil, 2021) suporte para
todos os meios de vida, ou seja, dele dependem todos os sistemas
vivos. Todo o Direito Ambiental, desta forma, deve ser reorientado,
conforme nos adverte estudo abalizado de geografia:

E fundamental reorientar o foco da conservacdo da
natureza, que desde cedo se centrou, sobretudo,
nos elementos bidticos, relegando para um plano
secundario o componente abidtico, que, afinal, é o
suporte para todos os seres vivos, sendo testemu-
nho da evolu¢do da Terra e da vida nela presente.’

O modelamento, o comportamento, a reutilizacdo e a destinacao
final dos materiais avancados, desde 0 seu projeto e em todo o seu
processo de desenvolvimento e aplicacao técnica-industrial, devem
refletir este cuidado com a geodiversidade e dos bens geoldgicos fun-
damentais, dos quais dependem toda a vida.

Os materiais avancados devem, ainda, ser inseridos em um
contexto de economia circular, compreendido no decreto 10.746/2021,
modelo de producao e de consumo que envolve a partilha, a reutiliza-
¢do, a reparacdo e a reciclagem de materiais e produtos existentes, de
forma a aumentar o seu ciclo de vida.

A economia circular pode ser considerada uma forte inspiracdo
para varios movimentos e a¢des de justica social e ambiental, sendo
que, em termos normativos, ja podemos buscar dispositivos norma-
tivos extremamente pertinentes na Lei 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Sdlidos) para fins de aproveitamento de varios conceitos,
em especial sobre ciclo de vida (série de etapas que envolvem o de-
senvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos,
0 processo produtivo, 0 consumo e a disposi¢do final'#), padrdes sus-
tentaveis de produc¢do e consumo (produ¢do e consumo de bens e
servicos de forma a atender as necessidades das atuais gera¢des e
permitir melhores condicBes de vida, sem comprometer a qualidade

13 VIEIRA (2021, p. 177)
14 (Brasil, 2010, art. 3, IV).
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ambiental e o atendimento das necessidades das gerac¢fes futuras '°)
e ecoeficiéncia (compatibilizacao entre o fornecimento, a pre¢os com-
petitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessi-
dades humanas e tragam qualidade de vida e a reduc¢do do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta'®);

A economia circular, dentro do modelo trazido principalmente
por Kate Raworth", traz toda uma mudanca sistémica na concepg¢do
econdmica e, apenas como sintese, ela exige a adoc¢do de varias
premissas: 0 objetivo da economia ndo esta mais necessariamente
no crescimento, principalmente no crescimento entendido em termos
quantitativos de PIB; traz uma nova concep¢do da natureza humana
que nao pode se resumir a visao calculista e egoista; valorizagdo do
pensamento sistémico e dos feedbacks; acdes e projecdes para redis-
tribuicdo; a economia e a industria tém de assumir fun¢des de susten-
tabilidade e regeneracdo, abandonando o padrdao degenerativo.

O modelo econdmico é circular, por nao se permitir mais um
modelo centrado apenas nas empresas e no mercado, devendo ser
considerados varios atores e sistemas que ficam marginalizados: a terra
que da a vida e possui limites que devem ser respeitados; a sociedade
que produz rigueza a partir de lacos, redes e conexdes nas mais dife-
rentes esferas e dimens&es da vida; o agregado familiar e doméstico
(que sequer chega a ser considerado como valor econdmico), e por fim
0s bens comuns que devem ser revalorizados.'®

Ainda no ambito da Politica prevista no Decreto 10.746/2021,
faz-se necessario observar que o desenvolvimento sustentavel € um
dos principios da Politica, previsto no Art. 4°, inciso Ill, bem como a
promoc¢do de rotas tecnoldgicas para uso de residuos e rejeitos,
seguindo os preceitos da economia circular, estdo previstos no Art. 7°,
inciso VII. Nesta mesma linha, cabe a reflexdo que, 0 modelo econdmico

15 (Brasil, 2010, art. 3°, XIlI)

16 (Brasil, 2010, art. 6°, IV)

17 RAWORTH (2019)

18 MARIANO (2019, p. 46 a 47)
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circular é, inclusive, viavel e desejavel para os modelos econdmicos tra-
dicionais, uma vez que abre novas possibilidades de negdcio, reduz
0 risco sistémico, agrega dimensdes ambientais (ESG Environmental,
Social and Governance, e corresponde as praticas ambientais, sociais e
de governanca), diversifica o nicho de atuacdo, entre outros.

E por fim, para os fins deste estudo, invocamos finalmente o de-
senvolvimento sustentavel, que vai além dos modelos econdmicos de
crescimento e desenvolvimento, permitindo a incorporagao de critérios
de justica social e intergeracionais.

Em termos técnicos, a sustentabilidade ndo s6 adjetiva e qualifica
0 desenvolvimento, ela preenche o seu conteddo obrigatério e ne-
cessario, sempre que se entender, como 0 nds o fazemos, que todo
0 processo de desenvolvimento deve ser considerado em multiplas
dimensdes (e ndo apenas aquelas quantitativas e de curto prazo). Re-
produzimos:

Uma das caracteristicas mais importantes associa-
das ao desenvolvimento sustentavel é a sustentabi-
lidade, que é a qualidade relativa a um fenémeno
de se autossustentar, ou seja, de continuar indefini-
damente. Tal caracteristica se apoia fortemente no
conceito de resiliéncia, que é oriundo da fisica, mas
que foi extrapolado para outras areas, tais como a
ecologia, psicologia e gerenciamento de catastrofes.
A resiliéncia é a capacidade que um sistema possuli
de voltar a sua configuragdo inicial apos ter sido da-
nificado, sendo um conceito-chave para que a sus-
tentabilidade se torne possivel.

A sustentabilidade ainda nos permite recuperar o valor da geo-
diversidade, conforme nos aduz a doutrina tradicional nacional de
Direito Ambiental em referéncia ao pensamento de Gerd Winter:

Desenvolvimento sustentavel é o termo genérico
para um extenso numero de preocupacfes que,

todavia, podem ser resumidas em trés conceitos
globais: bem-estar social, economia e meio ambiente

Na versdo dos trés pilares, o termo sustentavel
significa que estes trés aspectos devem coexistir
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como entidades equivalentes. No caso de conflitos,
eles devem ser balanceados, consideracdes mutuas
tomadas e compromissos estabelecidos.

[..]

O quadro apropriado ndo é de trés pilares, mas
sim um fundamento e dois pilares apoiando-o. A
biosfera torna-se de fundamental importancia. A
economia e a sociedade sdo parceiros mais fracos,
pois a biosfera pode existir sem os humanos, mas
0s humanos certamente ndo podem existir sem a
biosfera.’

A Constituicdo brasileira, vale enfatizar, permite a adesdo de
varios critérios de justica social e ambiental no instituto do desenvol-
vimento sustentavel, dentre eles: a dignidade humana?°, o valor social
do trabalho e da livre iniciativa®', a erradica¢do da pobreza??, o bem
comum??, a precaucdo e o equilibrio intergeracional.?

A previsdo e a concretizacdo da vinculacdo dos materiais
avancados a fontes renovaveis e sustentaveis de matéria prima, a novos
designers menos invasivos, mais econdémicos em termos de consumo
energético e de matéria prima, alternativas a outros materiais mais
£5Cassos e menos ambientalmente sustentaveis tornam-se vitais, na
medida em que ndo podemos esperar que, de uma invenc¢ao tecnologi-
ca(quase magica), surja uma soluc¢do para varios problemas ambientais
que, em boa parte, também foram criados ou pelo menos agravados
por medidas técnicas e cientificas. Ensina-nos a visao sistémica:

ndo precisamos inventar comunidades humanas
sustentaveis a partir do zero, mas podemos mode-
|&-las de acordo com os ecossistemas da natureza,
que sdo comunidades sustentaveis de plantas,
animais e microorganismos. Uma vez que a caracte-
ristica proeminente do “Lar Terrestre” é sua capaci-

19 MACHADO (2020, p. 85, 86)
20 (Brasil, 1988, art. 1°, 1)

21 (Brasil, 1988, art. 1°,1V)

22 (Brasil, 1988, art. 3°, 1)

23 (Brasil, 1988, art. 3°, IV)

24 (Brasil, 1988, art. 225)
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dade inerente para sustentar a vida, uma comunida-
de humana sustentavel é planejada de tal maneira
que seus modos de vida, negdcios, economia, es-
truturas fisicas e tecnologias ndo interferem na
capacidade inerente da natureza para sustentar a
vida. Comunidades sustentaveis desenvolvem seus
padrdes de vida ao longo do tempo em intera¢do
continua com outros sistemas vivos, humanos e
ndo humanos. Desse modo, a sustentabilidade ndo
significa que as coisas nao mudam. Pelo contrario,
ela é um processo dinamico de coevolugdo em vez
de um estado estatico®

E neste final de artigo nos permitimos fazer um necessario reparo
para garantir a dinamica que toda essa complexidade abrange: para
todo esse processo efetivamente se consolidar ndo basta a previsdo
abstrata de principios e de textos técnicos, necessaria é a participagdo
social democratica através da cidadania. A prevenc¢do ndo deve se dar
somente por controle proativo ou reativo, mas sim por limites de risco
razoaveis, aceitaveis e compartilhados, por meio do didlogo social, com
avaliacdo das consequéncias a longo prazo. Medidas preventivas ndo
sdo apenas técnicas, elas tém de se incorporar em praticas e a¢des cul-
turais-educacionais; e, apenas neste contexto, se podera compartilhar
responsabilidades. S6 pode haver cidadania responsavel se houver in-
formacdo cientifica, e s6 pode haver informacdo cientifica valida se ela
for acessivel, inclusive em termos de linguagem, para toda a sociedade,
que arca com seus riscos e beneficios.?

Em termos normativos, o Decreto 10.746/2021 precisa, desta
forma, se enriquecer com mais uma referéncia a Lei 12.305/2010, que
em seu artigo 3°, VI, define controle social como o conjunto de me-
canismos e procedimentos que garantam a sociedade informacdes e
participacdo nos processos de formulagao, implementacdo e avaliagdo
das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos.

Esperamos, desta forma, que possamos ter contribuido para a
regulacdo e regulamentacdo sustentavel, eficiente e participativa dos

25 CAPRA (2014. p. 435)
26 PEPPOLONI (2021. p. 156 a 159)
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projetos e das aplicacdes dos materiais avancados em respeito a geo-
diversidade e a todas as formas de vida. Nosso proposito foi alimentar
0 conhecimento, estimular a reflexdo sobre o tema, com preocupacdes
éticas, principalmente de justica social e ambiental, para fins de ampliar
a protecdo do meio ambiente, em linhas preliminares de reflex&es.
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CANCER RELACIONADO AO TRABALHO: A
IMPORTANCIA DAS LISTAS REFERENCIAIS DE
CLASSIFICACAO PARA AFASTAR O VIES DA
CONFIRMACAO, O NEGACIONISMO E O DES-
CONHECIMENTO DO PROBLEMA

André Magalhaes Pessoa’

Resumo: O propdsito deste artigo é examinar o cancer relacionado ao
trabalho como um fendmeno observado no cotidiano dos ambientes e
processos de trabalho de uma ampla variedade de atividades profissio-
nais, e ndo apenas em determinados acidentes de grande magnitude
ou exposicdes cuja severidade extrema é evidente ao senso comum.
Para alcancar essa finalidade, utilizou-se como fonte de pesquisa a
diretriz da tutela do meio ambiente do trabalho na ordem juridica in-
ternacional e nacional e estudos epidemioldgicos sobre a associagdo
entre cancer e determinadas rela¢8es de trabalho. Nessa perspectiva,
buscou-se abordar casos de exposicdes ocupacionais a agentes can-
cerigenos em grandes e tragicos acidentes conhecidos do publico em
geral a casos menos conhecidos, atinentes a ambientes e processos
de trabalho mais rotineiros para a maioria da populagao e que acabam
contribuindo majoritariamente para o panorama de adoecimento. Ao
longo do artigo foi evidenciada a importancia da utilizacao de listas de
classificacao baseadas em achados de pesquisas cientificas consolida-
das, como instrumentos relevantes para afastar o viés da confirmacdo
e 0 decisionismo em tomadas de decisdo (judiciais e de outros agentes
de regulagdo do trabalho) em relagdo aos riscos de adoecimento por
exposi¢do a agentes carcinogénicos, 0 que encontra direcionamento
na Convenc¢do n. 139 da OIT. Ao final, foi evidenciado que o possivel
caminho a ser seguido para o controle a exposicao ocupacional a
1 Procurador do Trabalho na 57 Regido. Mestre em Direito pela Universidade

Catdlica de Brasilia. Especialista em Direito do Trabalho pela Universidade
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agentes carcinogénicos deve consagrar uma visdo integrativa de saude
do trabalhador e de seguranca e salde no trabalho, para além da im-
prescindivel aplicacdo de dispositivos de normas regulamentadoras,
com foco no efetivo resguardo da saude no trabalho e monitoramento
de eventuais efeitos da exposicao na saude de cada pessoa exposta no
ambiente de trabalho.

Palavras-chave: Cancer relacionado ao trabalho. Ambientes e
processos de trabalho. Listas de classificacdo. Viés da confirmacao.

INTRODUCAO

Algumas noticias sdo difundidas nos meios e redes de comunicacdo
que ganham notoriedade como acidentes de trabalho que causam instan-
taneamente efeitos avassaladores. Para ilustrar, no ambito internacional, é
reconhecido como o maior acidente quimico ocorrido na historia mundial
o famoso acidente de Bophal, na India, no qual, em uma madrugada de
dezembro de 1984, quando gases letais vazaram de uma planta indus-
trial de producdo de agrotoxicos da Union Carbide Corporation, acarre-
tando a morte de milhares de pessoas logo nos dias subsequentes, com
efeitos nocivos na populagdo exposta e descendentes até os tempos
atuais. Também mundialmente conhecida a explosdo na usina nuclear de
Chernobyl em 1986, na antiga Unido Soviética (atual territorio da Ucrania),
que langou material radioativo na atmosfera e tornou-se 0 maior acidente
nuclear da histéria, decorrente do descumprimento de diversos protoco-
los de seguranga, tornando a regido inabitada e em constante monitora-
mento.

No ambito nacional, sdo amplamente conhecidos 0s casos de rom-
pimento de barragens, como 0s tragicos acontecimentos decorrentes
do rompimento da Barragem de Funddo, da Samarco, em Mariana, em
Minas Gerais, no dia 5 de novembro de 2015, com ao menos 19 mortos,
e, posteriormente, ainda com mais intensa magnitude, 0 rompimento da
barragem | da Mina de Cérrego do Feijao, em Brumadinho, da Vale S A, em
25 de janeiro de 2019, que matou pelo menos 272 pessoas.
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Os mencionados eventos, de elevada magnitude, sdo denomina-
dos acidentes de trabalho ampliados na Convencdo n. 174 da OIT, sobre
prevencao de grandes acidentes industriais, visando a prevenc¢do e, no
caso de ocorréncia, limitacdo das suas consequéncias. Causam grande
comocdo social, de forma imediata, por se tratar de eventos como causas
instantaneas de efeitos avassaladores claramente visiveis a qualquer
pessoa.

Por sua vez, quando estamos diante de exposicao a agentes can-
cerigenos nos ambientes e processos de trabalho, os efeitos geralmente
sdo sentidos no longo prazo. Diversamente do que torna imediatamente
visivel ao publico quando ocorre em eventos como causas instantaneas
de lesdes e agravos a saude. Cuida-se de processo longo, mas com efeitos
prospectivos também avassaladores, sendo a producgdo de prova do nexo
causal mais trabalhosa do que ocorre em relagdo a eventos com efeitos
instantaneos, com relevancia de dados estatisticos e epidemioldgicos,
pOis suas consequéncias sdo sentidas progressivamente (comum o longo
periodo de laténcia).

Importante, ainda, enfatizar existéncia de situacdes em que presente
a conjugacdo de ambos os efeitos mencionados: efeitos instantaneos avas-
saladores e efeitos progressivos sentido e com o passar de anos, décadas
e, possivelmente, séculos. A titulo exemplificativo, estudos relacionam
milhares de sobreviventes do mencionado acidente em Bophal com de-
senvolvimento de doencas cronicas, inclusive o cancer, podendo-se ilustrar
com recente pesquisa de saude comunitaria, realizada entre a populacdo
exposta aos gases emanados da planta industrial da Union Carbide em
comparagdo com uma populacdo ndo exposta em outra parte da cidade,
gue demonstra ser a prevaléncia do cancer mais de 2,5 vezes na populagdo
exposta ao gas no cotejo com a populacao ndo exposta. De igual modo,
0 grave aumento da prevaléncia de cancer na populagdo ucraniana e da
Bielorrussa, em decorréncia do acidente da usina nuclear de Chernobyl,
conforme apontamento do Comité Cientifico sobre os Efeitos da Radia¢do
Atbmica da Organiza¢do das Na¢des Unidas (UNSCEAR, 2008).

No Brasil, para quem vivenciou os anos 80, facil vir a memoria
0 acidente com o Césio 137, ocorrido em Goiadnia no ano de 1987. O
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manuseio inadequado de um aparelho de radioterapia indevidamente
abandonado e subsequente venda a um depdsito de ferro velho que, des-
conhecendo os riscos do material radioativo, com fragmentos na forma
de po azul brilhante, provocou a contaminacgdo de diversos ambientes e
pessoas, que, deslumbradas ou curiosas com a aparente beleza do pd
letal, manipularam os fragmentos. Esse acidente envolveu direta e indire-
tamente centenas de pessoas.

Passados tantos anos, os elementos que demonstram efeitos
danosos do acidente com o Césio 137 a saude individual e coletiva seguem
surgindo nos tempos atuais. Em pesquisas em julgados, em especial na ju-
risdicdo do Estado de Goias, possivel encontrar demandas individuais para
fins de concessdo de beneficio de pensdo especial a expostos em virtude
do acometimento de doencas decorrentes da radiagdo, em especial consi-
derando que foram muitos os trabalhadores que atuaram para atendimen-
tos decorrentes da exposicdo, inclusive profissionais de salde, militares
e demais agentes de seguranca publica e da defesa civil, que realizaram
atendimentos médicos e de primeiros socorros e servicos de isolamento
dos locais contaminados pelo Césio 137, e que com o passar do tempo
acarretou doencas cronicas decorrentes do contato com a referida subs-
tancia radioativa. Ndo por acaso foi editada a Lein. 14.226, de 8 de julho de
2002, do Estado de Goias, que trata da concessao de pensdes especiais a
pessoas irradiadas ou contaminadas que trabalharam na descontamina-
¢do da area acidentada com o Césio 137, na vigilancia de depdsito proviso-
rio do material radioativo e no atendimento de salde as vitimas.

Conquanto esses grandes acidentes chamem a atencdo pela
magnitude e pela elevada comocdo social que proporcionam, ha inimeros
casos da rotina das exposi¢oes ocupacionais e dos processos de trabalho
que estdo relacionados com o desenvolvimento do cancer em trabalha-
dores expostos e que sdo invisibilizados, passam longe dos noticiarios e
das estatisticas, quer por conta do longo periodo de laténcia em muitas
situagdes (que pode prejudicar até a percep¢ao do nexo causal pela
propria pessoa acometida da doenca), quer pela falha no diagnostico,
quer pela falta de investigacdo de causas quando identificada a doenga
(a preocupagdo maior concentra-se no tratamento, e ndo na busca das
causas), quer pela falta de registro da correlagao com o trabalho. Talvez
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pela origem multifatorial da doenca, injustificadamente seja prejudicada a
analise dainfluéncia no resultado, como causa principal ou como concausa,
ja que a relacdao da doenca com a exposicdo ocupacional exige exclusivi-
dade no resultado. Sdo exposicdes muitas vezes tidas como inofensivas,
como exaustao de motores a diesel, formaldeido em salBes de estética,
exposicdo ao benzeno na industria da borracha ou na extragdo e comer-
cializagdo de petrdleo e seus derivados, na exposi¢do solar em trabalho a
Céu aberto e em ambientes de elevada temperatura, no trabalho noturno
e comprometimento do ciclo circadiano, na radiagdo nos ambientes de
trabalho dos profissionais de saude, no manuseio de agrotoxicos, dentre
tantas outras exposi¢des que mais adiante sera objeto de maior detalha-
mento.

A estimativa para o triénio 2023-2025 é de cerca de 704 mil novos
casos de cancer por ano, conforme dados do Instituto Nacional de Cancer
José Alencar Gomes da Silva (INCA, 2022), com estudos recentes que
indicam estimativas de relevantes percentuais relacionados a fatores
ambientais e ocupacionais. InformacBes do Ministério da Saude (2018)
realcam que os estudos mais recentes atribuem a fatores ambientais e
ocupacionais cerca de 19% de todos os tipos de cancer.

Por 6bvio, diante do panorama reportado, ndo se trata de um
fendmeno que seja observado apenas em grandes acidentes, mas também
na rotina das mais variados atividades profissionais e que, portanto, precisa
ser melhor conhecida e debatida, afinal, sdo essas exposicdes ocupacio-
nais cotidianas nos ambientes e processos de trabalho que contribuem
majoritariamente para esse panorama

1 RISCOS OCUPACIONAIS E EXPOSICAO A  AGENTES
CANCERIGENOS

A nocdo de “probabilidade” e de “severidade” associadas aos
riscos ocupacionais ganhou maior notoriedade com a publica¢gdo de
novo texto da Norma Regulamentadora n. 1 (NR-1) do Ministério do
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Trabalho e Emprego? (Brasil, 2020), com inicio de vigéncia em 3 de
janeiro de 2021, que trata de disposi¢cdes gerais e gerenciamento de
riscos ocupacionais. Do texto normativo se extrai, em uma sintese
bem apertada, que a “probabilidade” esta relacionada ao aspecto de
incerteza acerca da ocorréncia de um ato, ou seja, a chance de ocorrer
um ato danoso, com uma frequéncia esperada em maior ou menor
grau. Por sua vez, a “severidade” esta associada ao impacto do risco
e que poderia ser sintetizado em uma indagag¢do: se 0 evento danoso
vier a ocorrer, qual o impacto que causaria? O impacto do risco corres-
ponde a severidade. A probabilidade de uma ocorréncia, portanto, ndo
pode estar dissociada da severidade das possiveis lesGes ou agravos
a salde em um ambiente de trabalho, sendo essa indissociabilidade
mais notavel quando se trata de severidade extrema, como ocorre
Na exposi¢do a agentes cancerigenos nos ambientes e processos de
trabalho.

A combinacdo da severidade das possiveis lesdes ou agravos a
saude com a probabilidade ou chance de sua ocorréncia determina o
nivel de risco ocupacional, como esta enfatizado no item 1.5.4.4.2 da
NR-1. A probabilidade e a severidade e, consequentemente, O risco
ocupacional decorrente da exposicdo ocupacional a agentes cance-
rigenos deve ser objeto de rigorosa atencdo por parte do emprega-

2 [.]11.5.4.41 A organizacdo deve avaliar os riscos ocupacionais relativos
a0s perigos identificados em seu(s) estabelecimento(s), de forma a manter
informacdes para ado¢do de medidas de prevencdo.
1.54.4.2 Para cada risco deve ser indicado o nivel de risco ocupacional,
determinado pela combinagdo da severidade das possiveis lesdes ou agravos a
salide com a probabilidade ou chance de sua ocorréncia.
1.5.4.4.2.1 A organizacdo deve selecionar as ferramentas e técnicas de avaliagao
de riscos que sejam adequadas ao risco ou circunstancia em avaliagdo.
15443 A gradacdo da severidade das lesdes ou agravos a salde deve
levar em conta a magnitude da consequéncia e o numero de trabalhadores
possivelmente afetados.
1.5.4.4.3.17 A magnitude deve levar em conta as consequéncias de ocorréncia
de acidentes ampliados.
1.5.4.4.4 A grada¢do da probabilidade de ocorréncia das lesdes ou agravos a
salde deve levar em conta:

a) 0s requisitos estabelecidos em Normas Regulamentadoras;

b) as medidas de prevencdo implementadas;

C) as exigéncias da atividade de trabalho; e

d) a comparacao do perfil de exposi¢do ocupacional com valores de referéncia
estabelecidos na NR-09.[...]
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dor, bem como de regulacao e monitoramento estratégico estatal, por
meio de medidas informativas, de controle, de registro de ocorréncias
e fiscalizacdo, mormente Ao reverso, a analogia, que permite cotejar
a realidade singular em investigacdo com outros casos similares an-
teriores, em especial a vista do que ordinariamente ocorre (conheci-
mento de fundo), autoriza inferir uma conduta empresarial atentatoria
a seguranca e saude dos trabalhadores com o arbitrario intento de
reduc¢do dos custos e, consequentemente, maximiza¢do dos lucros do
empreendimento.

Cuida-se de hipdtese comumente verificada e que explica a
altissima frequéncia de acidentes de trabalho no Brasil. As empresas,
como observam Aguiar e Oitaven (2017), mesmo conhecendo as
previsdes normativas que as obrigam a adotar medidas preventi-
vas em matéria de seguranca do trabalho, bem como tendo nogao
dos prejuizos e custos sociais que podem advir do descumprimento
dessas regras, ainda fazem escolhas, em sua dinamica empresarial,
que implicam a assuncdo de riscos evitaveis de acidentes de trabalho.
Quando age assim, 0 empregador atua na contramao do que a legis-
lacdo trabalhista brasileira impde em matéria de seguranca e saude
no trabalho, que é a adocdo, pela empresa, de comportamentos pre-
ventivos de acidentes ou adoecimentos decorrentes do trabalho, de
modo efetivo e eficiente. Ao considerar o empregador como respon-
savel pela prevencdo de acidentes de trabalho, a legislacdo trabalhista
brasileira, ao contrario de representar uma postura estatal paterna-
lista em relacdo ao empregado, consolida uma solucdo eficiente para
0 problema do monitoramento do agente empregado, na medida em
que atribui tal funcdo aquele que pode executa-la de maneira mais
eficiente: o empregador (Aguiar; Oitaven, 2017).

Como o empregador, no plano pratico, costuma falhar no
cumprimento desse papel conferido pela legislacdo, esse descaso é
refletido justamente nos numeros de acidentes e doencas ocorridos no
trabalho, como apontado por Pessoa e Souza (2017), observando que
a posi¢do do Brasil em aferi¢do realizada pelo Programa das Nac¢des
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2015 estava apenas atras
da China e dos EUA em numeros absolutos de acidentes de trabalho
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fatais. Como é intuitivo, 0 mesmo ocorre com adoecimento relaciona-
do ao trabalho, sem desconsiderar ainda o cronico problema no Brasil
das subnotificaces de casos®. Agora cabe imaginar os gravissimos
reflexos na populagdo quando o impacto da exposi¢ao ocupacional é
extremo, como é o caso do cancer.

2 IDENTIFICACAO DE EXPOSICOES CARCINOGENICAS PARA
HUMANOS NOS AMBIENTES E PROCESSOS DE TRABALHO

Intoxicacdo por exposicdo a gases oriundos da combustao de
motores a diesel em ambientes fechados ou de pouca circulagdo
de ar, sinais e sintomas de intoxicacdo ocupacional por exposicao a
substancias derivadas do petroleo sdo algumas situagdes reiterada-
mente noticiadas nos meios e redes de comunicacao, causando noto-
riedade porque trazem imagens ou videos de pessoas passando mal
e sendo socorridas, com conduc¢do por ambulancias a unidades hos-
pitalares de pronto atendimento, gerando grande comogao social. O
que ndo é igualmente visivel é o adoecimento gerado pelos mesmos
agentes nocivos, por meio de um processo silencioso de adoecimento
apos longo periodo de exposicdo, e cujos efeitos comumente s6 sdo
sentidos muito tempo depois, e ndo raramente anos apos o término
da relacdo de trabalho. A multiplicidade de relac6es de trabalho simul-
taneas que tém sido prevalente na rotina dos profissionais nos dias
atuais e a tendéncia de aposentadoria cada vez mais tardia aumentam
ainda mais o tempo de exposicdo e a probabilidade de adoecimento.
Nesse ponto, relevante trazer a lume instrumentos para melhor iden-
tificar quando um agente presente no meio ambiente laboral é carci-
nogeénico.

A garantia de um meio ambiente laboral sadio tem assento cons-
titucional prioritario, como parte integrante do meio ambiente em
geral e, sob esse aspecto, prevalece na Constituicdo de 1988 a logica
de protecdo da saude do trabalhador, como assinalado por Pessoa e
Souza (2017), que inovou ao estabelecer como direito dos trabalhado-

3 Sobre o grave problema de subnotificagdo de doencas relacionadas ao trabalho, vide:
Sales-Fonseca, Otero, Koifman e Santos, 2022; e Pessoa e Teixeira, 2020.
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res a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXIl), buscando
instituir um comportamento a ser seguido de modo ostensivo, ndo
apenas pelo empregador, mas também pelo poder publico, abrangen-
do o legislador infraconstitucional, o Judiciario e as politicas publicas
do Poder Executivo, com o objetivo de prevenir a pratica do ilicito,
obstando a sua ocorréncia, sua repeti¢do ou sua continuidade.

Nessa linha, no tocante a especifica prote¢cdo da saude humana
em ambientes de trabalho com exposicdo a agentes cancerigenos,
a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) editou a Convencdo
n. 139, que trata da prevencdo e controle dos riscos profissionais
causados por substancias ou agentes cancerigenos, promulgada no
Brasil por meio do Decreto n. 157, de 2 de julho de 1991, por sua
vez consolidado pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019,
contendo diretrizes na politica de autoriza¢do, controle e prescri¢des
a serem seguidos.

Dentre diversos deveres, a citada convencado estabelece o dever
de sistematizacdo das substancias e agentes que oferecam risco para
0 cancer nos trabalhadores a eles expostos, o que conflui para o
manuseio de estudos cientificos consolidados e listas referenciais de
classificacdo, de modo a propiciar a adequada identificacdo do risco e
a adocdo de medidas de informacdo, controle, registro de ocorréncias
e fiscalizagdo*.

2.1 A DECIISAO BASEADA EM EVIDENCIAS COMO GARANTIA PARA
AFASTAR O VIES DA CONFIRMACAO E O DECISIONISMO

A oportunidade de prevenir doenca exige o conhecimento de sua
etiologia, “...] para que a exposi¢ao a um fator causal ambiental de risco ou
para que a cadeia patogénica de um fator causal para o desenvolvimento
da doenca seja interrompida” (Gordis, 2010, p. 165). Para essa finalidade,
realca-se a importancia dos estudos epidemioldgicos, cuja finalidade é
descrever ou caracterizar o processo saude-doenca, objetivando conhecer
0 gue ocorreu em um certo lapso temporal em que um individuo saudavel

4 A propésito dos deveres estabelecidos na Convengdo n. 159 da OIT, Pessoa e Teixeira
(2020) apontam, além do dever de sistematizacdo, os deveres de controle, de informacdo,
de registro e de fiscalizagdo.
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tornou-se um individuo doente (Gordis, 2010; Almeida Filho; Rouquayrol,
2006; Fletcher; Fletcher; Fletcher, 2014). Nessa conjuntura, os profissio-
nais de saude, nos meios académicos, clinicos e de departamentos de
saude, tém oportunidades de conduzir estudos para identificar a etiologia
e riscos atinentes a doencas, para confirmar ou refutar impressées clinicas
a respeito da origem das doencas. Com efeito, os achados decorrentes
desses estudos podem ter significativa relevancia no fornecimento de in-
formagdes sobre medidas preventivas, melhor compreensdo de suas pa-
togenias e sugerir direcdes para novas pesquisas (Gordis, 2010).

Esses achados em estudos epidemiologicos podem ser utilizados
como elementos probatérios para a demonstracdo do nexo de cau-
salidade entre a atividade ocupacional e a doenca que acarreta o dano
ambiental trabalhista suposto, oportunizando averiguar os resultados que
essa analise pode proporcionar para constru¢do do conjunto probatoério
apto a demonstrar a degradacao do meio ambiente do trabalho e a neces-
sidade de medidas para resguardo do direito a vida e saude dos trabalha-
dores sob 0 aspecto coletivo ou metaindividual.

Nos lindes juridicos, embora seja comumente afirmado que o juiz é
0 destinatario da prova, ha muitas outras hipdteses em que o destinatario
da prova € outra pessoa ou grupo, mormente porque a tutela de direitos
ndo se restringe a seara judicial. Como recordam Pessoa e Aguiar (2017),
conquanto seja comumente afirmado que o juiz € o destinatario da prova,
ha muitas outras hipdteses em que o destinatario da prova € outra pessoa
ou grupo, podendo-se citar o membro do Ministério Publico na coleta de
provas em um inquérito civil, para formac¢do de sua convic¢do acerca da
ocorréncia do ilicito e do cabimento de ag¢do civil publica ou outras provi-
déncias, o Delegado de Policia na conducao do inquérito policial e a parte
adversa a que produziu a prova, em uma composi¢do extrajudicial. Ha
outras tantas situacdes em que a apresentacao de evidéncias é necessa-
ria, inclusive em casos que sequer sdo levadas a juizo, como, por exemplo,
destinado a integrantes do poder executivo, para subsidiar formulacdo de

5 Neste trabalho as terminologias “metaindividual” e “coletivo” sdo consideradas
indistintamente, e em sentido amplo, considerando-se a acepgdo de coletivo em Jato
sensu, abrangendo direitos difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos,
esses Ultimos conforme os parametros conceituais do art. 81 do Cddigo de Defesa do
Consumidor.
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politicas publicas, e a membros do legislativo, para demonstracdo da via-
bilidade ou inviabilidade de um anteprojeto ou projeto de lei. Alias, como
realca Béltran (2017), ndo ha sequer diferenca conceitual entre a prova
juridica e aquela que é prépria de qualquer outro ambito da experiéncia.

A busca pelo contexto fatico que esteja em consonancia com a
verdade tem relevantes consequéncias para a aplicacdo do Direito.
E imprevisivel 0 que sucederd e como serd interpretado o que vier
a suceder, bem como quem decidira. Se ndo podemos prever o que
esta por vir, entdo ndo podemos conhecer o conjunto de riscos que
um certo caso apresentara no futuro. A interpretacdo conferida a um
conjunto de evidéncias pode variar, a depender de quem decida e
sobre o0 que seja objeto da decisao, diante da dependéncia da contin-
géncia dos participantes do discurso e suas crencas, experiéncias, ten-
déncias, personalidades, aspira¢@es etc., sendo comum que 0s fatos
se tornem juridicos por meio do trabalho dos operadores do Direito,
bem como os fatos apresentados sejam dependentes das estratégias
de trabalho e do esfor¢o das partes (Kennedy, 2008)°.

Se a argumentacdo juridica que levara a formata¢do da norma a ser
aplicada ndo esta isenta da influéncia das crencas, experiéncias e tendén-
cias de quem a aplica, essa influéncia também ocorre no exame da prova,
Cuja valoracao permitira o entendimento acerca dos fatos que subsidiardo
a tomada de decisdo, e podera ensejar tanto a conclusdo pela ndo inci-
déncia de uma norma, como pela aplicacdo de exce¢des a sua aplicacdo,
diante da prova de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos aptos a
permitir a aplicacdo de uma norma excepcional, diversa da estipulada a
priori a partir da literalidade do texto normativo (Figueroa, 2009; Vasconcel-
los, 2010). Se essa influéncia ocorre em relacdo a aplicacao de uma norma,
de igual forma ocorre na formata¢ao do modelo de norma a ser elaborada
ou modificada por aqueles que participam da formulacdo e alteracdo de
atos normativos.

6 Essa influéncia da personalidade dos juizes em suas decisdes ndo se restringe, contudo,
apenas a aspectos ideoldgicos, mas também profissionais e institucionais - a respeito, Miles e
Sunstein (2007) e Fernandes (2012), sobre o novo realismo juridico baseado em empirismo e
dados coletados.
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Neste ponto, impende ressaltar a importancia de estabelecimento
de critérios seguros para garantir a identificacdo da hipdtese que melhor
explica o conjunto probatdrio, a fim de evitar o viés da confirmacdo no
argumento probatorio, que consiste na tendéncia do tomador de decisdo
de considerar, para sua conclusdo, ndo as evidéncias que suportam a
verdade, mas as que ele acredita ou quer acreditar, fazendo a leitura das
provas com base em suas crencas, e ndo nas referéncias faticas determina-
das com precisdo (Tabak; Aguiar; Nardi, 2017). Se, ressalvados instrumen-
tos juridicos de uniformizacao dos entendimentos juridicos’, nao ha balizas
pré-estabelecidas para a interpretacdo da norma a ser aplicada e mudanca
de sua aparéncia inicial pelo magistrado?, a apreciacdo das evidéncias deve
ser lastreada em critérios seguros, a fim de que esse juizo subsequente
de aplicacdo da norma, independentemente do grau de discricionariedade
adotado na decisdo, tenha ao menos como base premissas faticas verda-
deiras, sem o que ndo ha que se falar em justica. Noutro falar, importante
haver balizas seguras para que o tomador de decisao ndo considere,
ainda que inconscientemente, as provas que venham a confirmar o
que ele acredita que seja, isto &, uma decisdo baseada nas proprias
convic¢des do julgador (decisionismo?)

No tocante ao objeto ora em exame, 0 risco maior, e que se deve
buscar eliminar ou minimizar, € que o viés da confirmac¢do ocorra em
detrimento do valor social do trabalho, privilegiando, na analise das evi-
déncias, interpreta¢Bes que sirvam ao capital, na esteira, mencionada por
Castel (2000), da remercantilizacéo do trabalho e de solu¢des na ordem do
mercado, no caso tendente a afetagdo da saude do trabalhador, como um
dos desdobramentos do movimento atual, mais amplo, de tentativas de
ruptura da relagdo historicamente formada entre trabalho e protecdo.

7 Como enunciados de simulas vinculantes, decisGes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade, julgamentos em incidentes de resolugdo de demandas
repetitivas e outros instrumentos previstos no art. 927 do CPC

8 Passando pela definicdo da esfera de indeterminagdo da norma e adogdo das preferéncias
acerca das possibilidades decorrentes da atividade interpretativa
9 No juizo de decisionismo, a decisdo é lastreada em uma valoragdo subjetiva, eivada

de pré-juizos impermeabilizados no amago do inconsciente do préprio juiz, sobre as
circunstancias a ele apresentadas, como aponta Colli (2007).
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Com efeito, é de elevada importancia a observancia das regras de in-
feréncia, que sdo aplicaveis a qualquer area do conhecimento. Conquanto
seja frequente o manuseio das regras de inferéncia nas ciéncias sociais,
elas ndo tém tido aplicagdo corrente no Direito, como demonstram Epstein
e King (2013), sendo substituidas por meras técnicas de persuasdo por
meio da argumentacdo, olvidando-se que a aplicacdo correta das regras
de inferéncia conduz a identificacdo da verdade, enquanto as técnicas de
persuasao apenas permitem alcancar uma versdo da verdade. O racio-
cinio coerente e baseado em evidéncias, que ao final sera a fundamen-
tacdo, é um elemento promotor para a aceitacdo das decisdes estatais
(politicas, judiciais ou administrativas), tanto pelos trabalhadores, que sao
destinatarios da protecdo, como pelos empregadores, que sao 0s respon-
saveis pela prevencdo de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho™
e, portanto, deve ser estimulado na regulagdo das rela¢8es de trabalho.

De igual forma, esse raciocinio coerente e lastreado em evidéncias
tem relevante papel para a formacdo de presuncées, formadas a partir
de bases consolidadas de informacg8es'' ou bancos de dados publicos ou
privados'?, autorizando inferéncias descritivas ou causais que, conforme
Epstein e King (2013), envolvem usar os dados que sdo observados para
aprender acerca dos dados que se quer levantar.

Embora evidéncias identificadas em dados e estudos de natureza
epidemioldgica possam ser de extrema relevancia para associar o cancer
a exposi¢cbes ocupacionais a determinados agentes, ha uma forma
de simplificar a tarefa de identificar agentes cancerigenos, um atalho,
pode-se assim dizer. Sdo as listas de classificacdo baseadas em achados
em pesquisas cientificas consolidadas.

10 A propdsito, faz-se remissdo ao tépico introdutério deste trabalho, que assinala o empregador
como responsavel pela prevencdo de acidentes de trabalho a luz da legislagdo trabalhista
brasileira (modelo de agéncia, adotado no Brasil).

11 Comoaslistas constantesdoanexolldo Decreton.3.048,de 1999, para fins de reconhecimento
do Nexo Técnico Epidemioldgico de entidades mérbidas motivadoras de incapacidade e a
atividade das empresas.

12 Algumas constata¢Bes podem ser alcancadas apenas com analise de informacgdes contidas
em bancos de dados (indices de acidentes de trabalho, incidéncia de autua¢des do érgdo
de fiscalizagdo do trabalho, afastamentos de trabalhadores em razdo de adoecimento ou
acidentes tipicos etc.).
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2.2 ASSOCIACAO ENTRE CANCER E EXPOSICAO OCUPACIONAL
COM BASE EM LISTAS REFERENCIAIS DE CLASSIFICACAQ'3

A integracdo de achados em estudos epidemioldgicos em bases
consolidadas de informacdes propicia um caminho seguro e pratico
para a associacao entre a doenca e o ambiente laboral. No plano inter-
nacional, como exemplos, tem-se os dados consolidados pela Agéncia
Internacional de Pesquisa sobre o Cancer (International Agency for
Research on Cancer - IARC)™, que integra a Organiza¢do Mundial de
Saude, e o sistema internacional de informacdo sobre exposicdes ocu-
pacionais a agentes cancerigenos, denominado “Carcinogen Exposure”
(CAREX)"™, de uso recomendado pela Organizacdao Pan-Americana de
Saude. No Brasil, podem ser destacadas a Lista Nacional de Agentes

13 O presente item tem como base a contribuicdo do autor em Pessoa e Aguiar (2018), obra
que iniciou a abordagem da tematica deste capitulo.

14 A 1ARC é uma agéncia intergovernamental que integra a Organiza¢do Mundial de Saude
das Nag¢Bes Unidas, de carater interdisciplinar, reunindo habilidades em epidemiologia,
ciéncias laboratoriais e bioestatistica, para identificar as causas do cancer, para que
medidas preventivas possam ser adotadas e a carga de doengas e sofrimento associado
seja reduzida. Foi criada no ano de 1965, tendo como membros fundadores a entdo
Republica Federal da Alemanha, a Franga, a Italia, o Reino Unido e os Estados Unidos
da América. Atualmente conta com vinte e cinco pafses membros: Estados fundadores
mais Austrélia, Austria, Bélgica, Brasil, Canadd, Dinamarca, Finlandia, india, Irlanda, Jap&o,
Marrocos, Noruega, Holanda, Catar, Republica da Coréia, Federacdo Russa, Espanha,
Suécia, Suica e Turquia (IARC, 2018a; IARC, 2018b). A IARC tem como objetivo promover
a colaboragdo internacional na pesquisa do cancer para, reunindo habilidades em
epidemiologia, ciéncias laboratoriais e bioestatistica, identificar as causas do cancer,
propiciando a adogdo de medidas preventivas (IARC, 2018b). O Programa de Monografias
da IARC é um elemento central do seu portfélio de atividades, com grupos de trabalho
de especialistas, com a finalidade de examinar as evidéncias da carcinogenicidade de
exposicoes especificas e, assim, produzir conhecimento cientffico lastreado em evidéncias
para politicas globais de controle do cancer (IARC, 2018b).

15 Quando estdo bem consolidados, os achados em pesquisas cientfficas passam a integrar
um sistema internacional de informagdo sobre exposicBes ocupacionais a agentes
cancerigenos e sua prevaléncia nos ambientes de trabalho, denominado “Carcinogen
Exposure” (CAREX), que esta vinculado ao Plano de Agdo sobre a Salide dos Trabalhadores
para os paises das Américas, 2015-2025, da OPAS. O objetivo do Projeto CAREX é monitorar
a populacdo exposta a agentes cancerigenos nos ambientes de trabalho, com a finalidade
de realizar a vigilancia, prevencdo e controle, subsidiando politicas publicas em salde e
seguranca do trabalhador, formando-se uma base de dados com estimativas do nimero
de trabalhadores expostos a cancerigenos por ramo de atividade e por ocupagdo, de
dados e defini¢des sobre os agentes cancerigenos. Esse projeto permite a formagdo
de subsidios para o aperfeicoamento das politicas publicas referentes a vigilancia em
salde do trabalhador, incluindo as a¢des preventivas nos ambientes laborais. O CAREX
teve recente adesdo do Brasil, considerando a meta fixada pela OPAS, no Plano de Agdo
sobre a Saude dos Trabalhadores para os paises das Américas, 2015-2025, de avanco
dos seus paises-membros com estabelecimento de programas para prevenir as doencas
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Cancerigenos para Humanos (Portaria Interministerial MTE/MS/MPS n°
9, de 7 de outubro de 2014) e 0 nexo técnico epidemioldgico (art. 21-A
da Lein. 8.213/1991).

A IARC revisa permanentemente a literatura cientifica e realiza
inumeros estudos coordenados acerca da carcinogenicidade de
substancias quimicas e de processos industriais, classificando-os em
quatro categorias no que se refere ao potencial cancerigeno, quais
sejam: Grupo 1, quando a substancia ou mistura é carcinogénica para
humanos; Grupo 2a, quando a substancia ou mistura é provavelmente
carcinogénica; Grupo 2b, quando a substancia ou mistura é possivel-
mente carcinogénica para o ser humano; Grupo 3, quando a substan-
Cia ndo é classificavel como carcinogénica para humanos; e Grupo 4,
quando a substancia ou mistura provavelmente ndo é carcinogénica
para humanos (Chagas et al, 2013; IARC, 2018c¢).

Por sua vez, no ambito nacional, o Ministério da Saude e o Mi-
nistério da Previdéncia Social editaram a Portaria Interministerial MTE/
MS/MPS n°9, de 7 de outubro de 2014, estabelecendo a Lista Nacional
de Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH), como referéncia
para formulagdo de politicas publicas, classificando os agentes canceri-
genos nos seguintes grupos: Grupo 1 - carcinogénicos para humanos;
Grupo 2A - provavelmente carcinogénicos para humanos; e Grupo 2B
- possivelmente carcinogénicos para humanos. Para aprofundamen-
to acerca dos agentes que integram esses grupos, faz-se remissdo ao
extenso elenco de agentes carcinogénicos ao Anexo dessa Portaria.
Essa lista, conforme previsdo do art. 3° da Portaria, foi editada com esti-
mativa de atualizagdo semestral, 0 que, infelizmente, ndo tém ocorrido.
Contudo, considerando que utiliza como base as listas de classificagdo
da IARC (estas constantemente objeto de revisdo e atualiza¢do), deve
ser a luz delas examinada.

Cumpre observar que a IARC ndo caminha sozinha no cenario
internacional de mapeamento de evidéncias na prevencdo ao Cancer.

profissionais, incluindo “[...] programas de prevencdo do cancer ocupacional e matrizes
de exposi¢do ocupacional a cancerigeno (CAREX) desenvolvidos” (OPAS, 2015, p. 12-13).
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A Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS)'® fomenta o uso de
um sistema internacional de informac8es especifico para prevencdo
do cancer ocupacional, denominado “Carclnogen Exposure” (CAREX).

No plano nacional, como reforco significativo para o estabeleci-
mento de correlagdo entre exposicdo ocupacional e o adoecimento,
foram previstas hipdteses em que ha presuncdo legal desse nexo causal.
Com ainsercdo do art. 21-A a Lei n. 8.213/1991, pela Lei 11.430/2006
(conversdo da MP n. 316/2006)"7, houve relevante alteracao no sistema
de producgdo de prova do acidente do trabalho, mediante a criagcdo
do Nexo Técnico Epidemioldgico - NTEP, que, como observa Dalle-
grave Neto (2007), promoveu a passagem de um viés individual para
uma abordagem coletiva, pois o critério para definir o nexo causal da
doenca ocupacional passa a considerar dados estatisticos epidemiolo-
gicos. Essa abordagem coletiva da epidemiologia clinica em matéria de
saude do trabalhador, segundo Oliveira (2005), é mais importante do
que a abordagem individual da clinica médica, pois erra menos, diante
de sua tendéncia a anular os vieses, identificando, em uma visao pano-
ramica, ao invés de um, todos os casos registrados no INSS de milh&es
de trabalhadores e empresas e milhares de médicos.

O NTEP pressupde como decorrente da atividade laboral a
doenca que enseja 0 beneficio por incapacidade concedido pelo INSS
cujo atestado médico tenha um codigo da doenca (CID) relacionado ao
Codigo Nacional da Atividade Econdmica (CNAE), sendo de significati-
va relevancia no combate as subnotificaces de acidentes do trabalho
(em sentido amplo), em especial a corrigueira auséncia de emissdo de
comunica¢do de acidente de trabalho (CAT) no caso de doencgas ocu-
pacionais.

A Instrucao Normativa n°® 31, de 10 de setembro de 2008, dentre
outras categorias, prevé o nexo técnico profissional ou do trabalho
fundamentado nas associa¢es entre patologias e exposicdes cons-
tantes das listas A e B do Anexo Il do Decreto 3.048/99, que elencam
fatores de exposi¢do fisicos, quimicos e bioldgicos relacionados a

16 Escritério Regional para as Américas da Organizagdo Mundial da Saude (OMS).
17 Posteriormente objeto de nova alteragdo redacional pela Lei Complementar n. 150/2015.
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cada doenca. Cite-se, apenas a titulo exemplificativo, a relacao entre
atividade laboral com exposi¢cdo a determinados agentes e cancer nas
referidas listas do Decreto 3.048/99: arsénio e neoplasia maligna dos
bronquios e do pulmdo; amianto e neoplasia maligna do estdmago,
da laringe, dos bronquios e do pulmdo; benzeno e leucemias; hidro-
carbonetos alifaticos ou aromaticos e neoplasia maligna do pancreas,
dos brénquios e do pulmdo; aminas aromaticas e seus derivados e
neoplasia maligna de bexiga; radiacBes ionizantes e neoplasia maligna
da cavidade nasal, dos seios paranasais, dos brénquios, do pulmdo, dos
0ss0s, da pele e leucemias; agentes agrotoxicos clorados (Clordane e
Heptaclor) e leucemia; e radia¢8es ultravioletas e neoplasias malignas
da pele.

Conguanto seja o cancer uma doenca multifatorial, na litera-
tura cientifica esta consolidado o entendimento de que a maioria dos
canceres esta, direta ou indiretamente, ligada a fatores ambientais, como
apontam as evidéncias colhidas pela IARC (2018b). Essa vinculacdo a fatores
ambientais evidencia que, em grande parte, a maioria desses adoecimentos
pode ser prevenida.

Para a efetivacdo dessa prevencdao mediante instrumentos
juridicos de tutela coletiva, com o escopo de fazer cumprir a legislacdo
de protecao da saude do trabalhador, os achados em estudos epide-
miologicos podem trazer grande contribuicao para demonstrar o nexo
causal entre a exposi¢do e 0 adoecimento, especialmente a partir das
listas referenciais de classificacao de agentes ou substancias quanto a
sua carcinogenicidade, ja que baseados em estudos epidemiologicos
consolidados.

3 ALGUNS ASPECTOS DISTINTIVOS DO MANUSEIO DE LISTAS
DE CLASSIFICACAO DE AGENTES CARCINOGENICOS NA
IDENTIFICACAO DO NEXO CAUSAL ENTRE EXPOSICAO
OCUPACIONAL E ADOECIMENTO NAS ACOES INDIVIDUAIS E
COLETIVAS

Neste ponto, cabe fazer uma diagnose diferencial entre algumas
possibilidades aqui aventadas, aplicaveis quando se trata de tutela
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coletiva de direitos, que tem incidéncia diferenciada quando envolve a
tutela individual de direitos.

Como visto, a ocorréncia do cancer é de etiologia multifatorial,
podendo ter sua origem na concorréncia de diversos fatores (ambien-
tais e de modo de vida, genéticos e decorrentes de certos agentes in-
fecciosos). Contudo, a ocorréncia do cancer esta preponderantemente
vinculada, direta ou indiretamente, a fatores ambientais (IARC, 2018b).

Face a multifatorialidade da etiologia da doenca, torna-se espe-
cialmente complexa a producdo de provas para a demonstracdo do
nexo causal entre exposicao ocupacional e desenvolvimento de cancer
em ac¢Bes individuais, quando o litigio gira em torno da responsabili-
zag¢do civil do empregador ou em demanda contra o 6rgdo previden-
ciario para reconhecimento da doenca relacionada ao trabalho para
fins de percepcao de auxilio-doenca acidentario. Nessas demandas,
¢é possivel o afastamento do nexo ou mitigacdo da responsabilidade
pelo resultado danoso, por outros elementos probatoérios, como pela
demonstracdo do escasso tempo de labor e de exposicdo, associado
a0 cotejo dos exames admissionais com 0s atuais, a eventualmente
justificar ainadequacdo, no caso concreto, de se considerar a atividade
laboral como fator desencadeador da doenca, ou sua influéncia no
resultado como concausa.' Cite-se, para exemplificacdo, a possibili-
dade de levantamento de diversas possiveis concausas' quanto feita
a analise sob o prisma individual, como na complexa situagdo referida
por Pessoa e Aguiar (2018) de um trabalhador que tenha sido diagnos-
ticado com cancer de pulmao apds um ou dois anos de trabalho com
exposicao a silica livre, mas que é fumante ha mais de vinte anos.

Em tese, diante da degradacdo do meio ambiente laboral, seria
possivel 0 ajuizamento de demanda individual para buscar a tutela ju-
risdicional para implementacao de medidas de prote¢do em defesa
da saude do proprio reclamante durante a vigéncia da relacdao de
trabalho, como exigir o fornecimento de equipamentos de seguranca

18 O que demanda andlise criteriosa, incluindo pericia técnica, por afastar ou mitigar uma
presuncdo legalmente estabelecida.

19 A concausa ndo decorrente de culpa patronal, vale recordar, ndo tem o conddo de afastar,
mas pode mitigar a responsabilidade do empregador.
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adequados, realizacdo de exames periodicos e reconhecer a rescisdo
indireta do contrato de trabalho em razdo de sua submissdo a perigo
manifesto de mal consideravel (art. 483, ¢, da CLT).

Sem embargo, na realidade brasileira, normalmente o autor s
ajuiza agdo trabalhista quando nao mais existe vinculo laboral e, no
tangente aos efeitos, em sua saude, das mas condi¢cdes ambientais
de trabalho, como ndo persiste sua relagdo com o antigo emprega-
dor, o interesse defendido em juizo ndo é a correcao das condicdes de
trabalho, mas a reparacao ou compensac¢ao pelos danos materiais e
morais sofridos, por meio de indenizacdo ressarcitoria ou compensato-
ria. Resta, portanto, a defesa coletiva dos interesses dos trabalhadores
atingidos, realizada por meio dos legitimados coletivos, que, na esfera
laboral, sdo o Ministério Publico do Trabalho e os entes sindicais. Sob
0 aspecto coletivo, diversamente do que ocorre nas demandas indivi-
duais, os vieses individuais sdo irrelevantes para afastar a responsabi-
lidade do empregador.

Sob o prisma coletivo, a exposicdo ocupacional a agentes can-
cerigenos é causa eficiente para, pela sua propria natureza, desen-
cadear o adoecimento, tipicas de determinadas atividades profissio-
nais (doencas profissionais) ou em razao do exercicio de atividades
em condi¢Oes agressivas, degenerativas ou insalubres (doengas do
trabalho), constantes da Lista A do anexo Il do Regulamento da Pre-
vidéncia Social - Decreto n. 3.048/99, como, por exemplo, exposi¢ao
a0 amianto e neoplasia maligna dos brénquios e do pulmdo ou me-
sotelioma da pleura, exposicdo ao benzeno e leucemias, exposicdo a
silica livre e neoplasia maligna dos bronquios e do pulmdo e radiacdes
ionizantes e neoplasia maligna dos 0ssos e cartilagens articulares dos
membros.

No tocante a essas doenc¢as 0 nexo técnico epidemioldgico é
apto para equipara-las a acidente de trabalho, gerando uma presunc¢do
legal de nexo causal. As listas de classificagdo fundadas em estudos
consolidados, como da IARC e da LINACH, abordadas em linhas ante-
riores, também demonstram a associacdo entre a exposicao a deter-
minados agentes e o cancer. Essa relacdo entre a doenca e o0 agente
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ou fator de risco de natureza ocupacional é suficiente para a imposicdo
das medidas preventivas previstas na legislacdo e, no caso de degra-
dacdo ambiental e inobservancia de obrigac6es legais de prevencao e
controle relacionadas ao agente ou fator de risco, a pertinente respon-
sabilizacdo do infrator.

Desse modo, em relacdo as acdes que buscam a tutela coletiva
de direitos as listas de classificacdo dos agentes cancerigenos sdo irre-
futaveis e suficientes para a demonstracdo do nexo entre a exposicao e
o dano (efetivo ou em potencial), ja que a analise sob o prisma coletivo
afasta eventuais vieses que uma analise clinica médica, sob o aspecto
individual e In concreto, pode proporcionar.?

O objeto da investigacdo devera ser entdo avaliar se ha a
adequada identificacdo dos perigos e avaliacdo dos riscos, bem como
se as medidas necessarias para elimina¢do e controle do risco estdo
sendo adotadas de modo a garantir a salde do trabalhador e higiene
do meio ambiente de trabalho. Havendo falhas nesse caminho que
comprometam a saude da populacdo exposta, cabera a busca da
imposicdo de obrigacBes de fazer e ndo fazer para restabelecimento
da higidez do meio ambiente laboral e responsabilizacao do infrator,
quer em virtude da submissdo dos trabalhadores ao risco (dano em
potencial), quer em razdo do adoecimento decorrente da exposicdo
(dano efetivo), quer em indeniza¢des por danos em ricochete. Contudo,
na esfera coletiva, para fins de concessdo de tutela preventiva, a con-
cretizacdo do dano ndo é necessaria, embora relevante no tocante a
responsabiliza¢ao civil e no montante da indenizagdo compensatoria
ou reparatoria, e sempre ressalvadas eventuais repercussdes penais.

Por meio da tutela coletiva, pode-se buscar o cumprimento de
obrigacdes, a cessacdo de métodos de uso ou exposi¢cdo ocupacional
a agentes especificos, alcance de metas e indeniza¢ao ou outros meios

20 Extrai-se que é grande a dificuldade que normalmente cerca a producdo
de prova para demonstracdo do nexo causal entre exposicdo ocupacional e
desenvolvimento de cancer, em especial sob 0 aspecto individual, considerando
que é multifatorial a sua etiologia, podendo ter sua origem na combinagdo de
diversos fatores, como ambientais, genéticos, comportamentais (sedentarismo,
alimentacdo inadequada, tabagismo, excessivo consumo de dlcool etc.) e
determinados agentes infecciosos.
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para reparacao ou compensacao do dano causado. Essa tutela de
direitos coletivos pode ser viabilizada mediante movimentag¢do do Judi-
ciario trabalhista, mediante acdo civil publica, ou por meio de termo de
ajuste de conduta firmado perante o Ministério Publico do Trabalho. A
titulo ilustrativo, algumas medidas de cunho inibitério e ressarcitorio/
compensatorio que podem ser veiculadas nesses instrumentos:

a) exigir o cumprimento do padrdo de conduta
prevista no ordenamento juridico (conduta a luz
da norma juridica), estipulando as obrigac8es, com
cominacao de multas por descumprimento;

b) proibicdo de métodos de uso ou exposi¢ao a
agentes nocivos para preservacdao do direito a
salde, como, por exemplo, proibicdo de pulveriza-
¢do aérea de agrotoxicos; proibicdo de trabalho com
exposi¢cdo a radiacdo solar em certas atividades no
horario de pico; mudanca de processos de trabalho
que estdo levando ao adoecimento;

€) banimento de agentes nocivos no meio ambiente
de trabalho;

d) exigéncia de metas para eliminagdo/redugdo
do uso de produtos ainda legalmente permitidos
ou metas de redugdo de acidentes/adoecimentos
(questdo: problema crénico da subnotificagdes de
Casos)

e) Indenizagdo por danos morais e materiais indivi-
duais e por dano moral coletivo, além de reparacdo
mediante custeio de tratamentos e planos de
salde, recomposi¢do ambiental e de compensacdo
por meio de atos “para reduc¢do ou supressdao do
impacto causado.

A natureza da atuacao e das medidas, de cunho inibitorio e re-
paratorio/compensatoério, tem lugar em face dos danos efetivamen-
te ocorridos ou do risco criado ou aumentado pelo descumprimento
de obrigacdes legais para a promogdo de condi¢Bes seguras trabalho.
Desse modo, nao sendo imperiosa a identificagdo dos efeitos danosos
concretos, na tutela coletiva da salde e seguranca do trabalhador, o
foco primordial da prova sera a adequada identificacdo dos perigos
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e avaliagdo dos riscos, bem como a ado¢do das medidas necessarias
para elimina¢do e controle do risco para garantir a salde do trabalha-
dor e higidez do meio ambiente de trabalho.

O foco sob os efeitos danosos concretos sera acidental, e ndo
essencial, sendo relevante para acentuar o desvalor da conduta em ex-
posicBes de muito longo prazo ou decorrentes de acidentes, quando
medidas reparatodrias e compensatorias especificas em face dos danos
ocorridos, como reparacao mediante custeio de tratamentos, recom-
posicao ambiental e outras medidas compensatorias para o restabele-
cimento da integridade da ordem juridica e, acima de tudo, em defesa
da dignidade da pessoa trabalhadora.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados e classificacdes abordadas ao longo deste trabalho,
associado aos achados mais recentes atribuem a fatores ambientais e ocu-
pacionais cerca de 19% de todos os tipos de cancer, chama a atenc¢do para
0 grave problema de saude publica da exposicao ocupacional de pessoas
trabalhadoras a agentes cancerigenos. Maior notoriedade exige essa
tematica pois, como observado, o cancer relacionado ao trabalho ndo se
trata de um fendémeno que seja observado apenas em grandes acidentes,
abrangendo a rotina das mais variados atividades profissionais e que,
portanto, precisa ser melhor conhecida e debatida, afinal, sdo essas ex-
posicdes ocupacionais cotidianas nos ambientes e processos de trabalho
que contribuem majoritariamente para esse panorama.

A probabilidade do adoecimento ndo pode estar dissociada da se-
veridade das possiveis lesGes ou agravos a salde na promoc¢do de um
ambiente de trabalho seguro, sendo essa indissociabilidade mais notavel
quando se trata de severidade extrema, como ocorre em situaces de
trabalho que envolvem a exposicdo a agentes cancerigenos.

O caminho a ser seguido para o controle a exposicdo ocupa-
cional a agentes carcinogénicos deve consagrar uma visdo integrativa
de salde do trabalhador e de seguranca e saude no trabalho, para
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além da imprescindivel aplicacdo de dispositivos de normas regula-
mentadoras, com foco no efetivo resguardo da saude do trabalhador
e monitoramento de eventuais efeitos da exposicao na saude de cada
pessoa exposta no ambiente de trabalho. E para alcangar esse intento,
a identificacdo de um agente como carcinogénico, o que, diversamen-
te do que a principio pode parecer, ndo depende de pericias, laudos
técnicos ou avaliagBes complexas. A resposta pode ser alcancada lem-
brando-se do dever de sistematiza¢do previsto na Convencao n. 139
da OIT, estabelecendo como diretriz a sistematizacdo das substancias
e agentes que oferecem risco para o cancer nos trabalhadores a eles
expostos. Para esse fim, as listas de classificacdo de agentes canceri-
genos simplificam a tarefa de identificacao da exposi¢cdo ocupacional
que deve ser alvo de protecdo reforcada para reduzir a incidéncia do
cancer ao menos no que depender das exposi¢des ocupacional nas
relacdes de trabalho.

Importante lembrar que, ao contrario do que ocorre com a maior
parte dos fatores de risco relacionados ao estilo de vida, a exposicao
ocupacional é considerada involuntaria e consome periodo relevante
da vida de uma pessoa, inclinando-se a ter maior impacto na saude
dos trabalhadores diante da tendéncia atual de aposentadoria tardia
e do longo periodo de laténcia entre a exposicao e o desenvolvimento
da doenca. Portanto, persistira o fator de risco ao longo da vida do
trabalhador, mesmo apds afastado da fonte de exposicdo, o que alerta
para a priorizagdo do que ja esta consagrado na ciéncia e que associa,
sob 0 aspecto epidemioldgico, exposicdes ocupacionais especificas
ao adoecimento, permitindo, ao mesmo tempo, uma andlise pratica,
eficiente, a prova de vieses e que salva vidas.
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O RECONHECIMENTO DA COVID-19 COMO
DOENCA DO TRABALHO

lleana Neiva Mousinho'

Resumo: A legislacdo previdenciaria permite o reconhecimento da
COVID-19 como doenca do trabalho, sendo necessario, apenas, 0 nexo
técnico entre 0 adoecimento e uma condi¢ao especial de trabalho. A
condicdo especial de trabalho pode ser aferida quando ha a realizacdo
de trabalho presencial em momento epidemioldgico de transmissdo
da doenca. Durante a pandemia de COVID-19, normas legais autoriza-
ram o trabalho e enumeraram profissGes da chamada “linha de frente”,
em decorréncia da essencialidade desses atividades para o funciona-
mento social. Ndo se deve confundir a responsabilidade previdenciaria
com a responsabilidade civil, cujos fundamentos sdo diversos, mas é
certo que ha uma area de intersec¢do, quando ambas as responsa-
bilidades sao objetivas, em virtude da presuncdo legal do maior risco
a que estdo sujeitos determinados trabalhadores em decorréncia de
suas atividades laborais.

Palavras-chave: covid-19; doenca do trabalho; condicdo especial de
trabalho; normas legais; responsabilidade objetiva.

INTRODUCAO

Muito se discute se a COVID-19 pode ser reconhecida com uma
doenca do trabalho. Logo no inicio da pandemia de COVID-19, houve a
edi¢do da Medida Provisoria (MP)n° 927, em cujo artigo 29 estava esta-
belecido que “0s casos de contaminacao [sic] pelo coronavirus (COVID-
19) ndo serdo considerados ocupacionais, exceto mediante comprova-
¢ao do nexo causal” (Brasil, [2020a]). Posteriormente, houve o episédio

1 Subprocuradora-Geral do Trabalho. Mestre em Direito e Desenvolvimento - Constitucional
(Universidade Federal do Ceara - UFQ). http://lattes.cnpgq.br/2201288486922295. ID Lattes:
2201288486922295. https://orcid.org/0000-0002- 5297-2325.ileana.neiva.mpt.mp.br.
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da inclusdo e posterior retirada da COVID-19 da lista de doencas do
trabalho, elaborado pelo Ministério da Saude.

A impertinéncia do texto da Medida Provisoria era patente, tanto
que avigénciado seu art. 29 foisuspensa pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Com efeito, a MP n°® 927/2020 dispunha “sobre as medidas tra-
balhistas” para enfrentamento da pandemia da COVID-19 e o mencio-
nado art. 29 tratava de matéria previdenciaria, com evidente impreci-
sdo cientifica, pois a legislacdo previdenciaria exige nexo técnico e ndo
nexo causal.

Nesse artigo, pretende-se demonstrar que é necessario distinguir
a responsabilidade previdenciaria da responsabilidade civil, com os
seus diferentes tipos de nexos (técnico e causal), para que se possa
chegar ao reconhecimento, sob as diferentes o6ticas, da COVID-19
como doenca do trabalho.

1 A COVID-19 COMO DOENCA DO TRABALHO NO DIREITO
PREVIDENCIARIO

A norma previdenciaria utiliza nomenclatura e classificacao
propria das doencas equiparadas a acidentes do trabalho: doenca
profissional e doenga do trabalho. A expressdo doenca ocupacional
tem sua origem no referencial tedrico do ano de 1700, produzido pelo
médico Bernardino Ramazzinie, ha muito superado na tipologia aci-
dentaria brasileira, que, atualmente, esta definida na Lei n® 8.213/91
(Lei de Beneficios da Previdéncia Social). Segundo a Lei n® 8.213/91
(Brasil, [2022a]), além dos casos que tipifica, um agravo a saude pode
ter nexo com o trabalho executado em “condi¢Bes especiais’, ou
seja, em condi¢Bes que aumentam 0s riscos normais das atividades
comumente desempenhadas pelos trabalhadores.

Em suma, a Lei n° 8. 213/91 enumera a tipologia acidentaria
brasileira. Depreende-se do seu § 2° do art. 20 que ha uma espécie
denominada Nexo Técnico Excepcional (Oliveira, 2011, p. 37). Impor-
tante ressaltar que essa lei dispde, nos arts. 19 a 23, de uma Tipologia
Acidentaria baseada em nexos técnicos e Ndo em nexos causais, pois
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a técnica legislativa adotada revela a auséncia da palavra “causal ou
causalidade” e o ostensivo uso da palavra “técnico” ao se referir ao
nexo. Inclusive o art. 21-A trata expressamente do Nexo Técnico Epide-
miologico Previdenciario, demonstrando que 0s nexos previdenciarios
sdo técnicos e nao exigem uma rigida relacdo de causalidade.

A doutrina, a partir da enunciacao legal, tem classificado os
nexos técnicos da tipologia acidentaria em oito tipos (Oliveira, 2011,
p. 37). Todas as dez situacdes previstas no art. 21, ditas “equiparadas
a acidentes de trabalho” sao acidentes do trabalho pelo Nexo Técnico
Ficto-Administrativo. Sao acidentes de trabalho por ficcdo legal, diante
das tratativas exitosas, a partir de 1967, para que determinados fatos
fossem incluidos na cobertura acidentaria da previdéncia social publica.

Além das situacdes previstas no art. 21, no art. 20, §2° da Lei n°
8.213/91 (Brasil, [20223a]), ha o Nexo Técnico Excepcional, que com-
preende como acidente de trabalho, com a respectiva cobertura previ-
denciaria, situagdes nas quais 0s riscos sdo incrementados pelo ato de
trabalhar, sob ordens de outrem.

O Nexo Técnico Excepcional existe desde 1976, quando o
sistema juridico brasileiro passou a adotar lista infralegal e aberta de
doencas do trabalho. Vale dizer, é acidente de trabalho qualquer fato
que ocorra porque o trabalhador entrega o seu trabalho e 0o emprega-
dor impde as condi¢des especiais para gue o trabalho seja executado.
Exsurgindo doenca incapacitante, ainda que ndo conste em lista oficial
de doenca, mas se relacione com o trabalho, ha nexo técnico com o
trabalho, e o trabalhador terd direito a um beneficio acidentério.

E qual a condicao especial de trabalho em periodo no qual ha
uma pandemia ou No curso de uma endemia por virus respiratorio?
E a realizacdo de trabalho presencial, sem a adocdo de medidas de
prevencdo ou a ineficiéncia delas, que ocasiona a transmissdo do virus
entre os trabalhadores.

Extrai-se, por deduc¢do, que home office nao caracteriza a
“condicao especial de trabalho”, que, nos termos da Lei n°® 8.213/91,
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caracterizaria o risco superior a média para a infeccao por virus respi-
ratorios.

O nexo técnico previdenciario €, pois, aquele que tem uma
base epidemioldgica que convence o legislador de que determinadas
situacBes devem ter cobertura previdenciaria, ou que resulta de uma
escolha legislativa, apenas, como é o caso do acidente de trabalho por
agressdao de terceiros, durante a prestacdo de servicos, para o qual
ndo concorreu o empregador.

Chama-se nexo técnico porque se refere as condi¢Bes do
trabalho determinado pelo empregador, e essas condi¢des sdo visiveis
pelo contexto da exposicdo. O trabalhador é obrigado, pelo contrato
de trabalho, a inserir-se em uma condicao de trabalho com perigos e
riscos, e o seu direito de resisténcia é tanto mais mitigado conforme
0 tipo de contrato e sua subordinac¢do juridica e econémica. Logo, o
trabalhador ndo tem como fugir da circunstancia de que o contrato de
trabalho o obriga a uma exposicao labor ambiental.

Ora, se 0 ambiente de trabalho apresenta riscos nao controlados
e exsurge o adoecimento, o fato deve ser comunicado a Previdéncia
Social, ainda que ndo haja afastamento do trabalho ou o tempo de
afastamento seja inferior a 15 (quinze) dias.

Isso porque, se ha uma tipologia acidentaria e ha um “contrato de
seguro” entre a Previdéncia Social, as empresas e os trabalhadores, as
partes tém um dever de comunica¢do sobre as condi¢des que possam
interferir no auferimento dos beneficios estipulados no seguro social.

Conclui-se, portanto, que o sistema de responsabilidade previ-
denciaria é muito diferente do sistema de responsabilidade civil, quer
porque a tipologia dos nexos técnicos esta prevista na Lei n® 8.213/91
e as regras sobre responsabilidade civil estao reunidas no Cédigo Civil;
quer porque os deveres das partes em matéria previdenciaria e civil
sdo diferentes.

Enguanto o conceito de nexo causal € oriundo da teoria da res-
ponsabilidade civil, a responsabilidade previdenciaria tem contornos
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proprios e resulta do pacto social, positivado na Lei n® 8.213/91, sobre
quais eventos teriam cobertura previdenciaria, assegurando aos traba-
Ihadores um beneficio previdenciario que lhes garantisse o sustento
em periodos de incapacidade para o trabalho. Assim, para caracterizar
a responsabilidade previdenciaria basta o enquadramento do fato na
tipificacdo legal, ou seja, os acidentes do trabalho sdo aqueles eventos
a0s quais a lei atribui a caracteristica acidentaria.

Um evento acidentario pode ndo depender de uma a¢do do em-
pregador, mas, mesmo assim, havera nexo técnico, embora ndo haja
responsabilidade civil ou administrativa pelo fato. O exemplo classico é
0 dalesdo corporal sofrida por um empregado que foi agredido por um
cliente da loja onde trabalha, durante o horario de trabalho, geradora
de incapacidade para o trabalho durante certo periodo.

Portanto, na Lei n® 8.213/91 encontram-se 0s critérios para ca-
racterizar as doencas como profissionais ou do trabalho, com vistas
a percepcdo de beneficios previdenciarios por incapacidade: a) a
conduta do empregador (que obriga a exposicdo pelo ato de exigir o
trabalho) e b) o dano (diagnostico de incapacidade).

A pericia médica federal decidira se ha nexo técnico e comunicara
a autarquia previdenciaria responsavel pelo pagamento dos beneficios
previdenciario (o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS) o tempo
de afastamento decorrente da incapacidade laboral reconhecida.

Diante daclarezahialinado art. 377 do Decreto n®3.048/99 (Brasil,
[2020b], Regulamento da Previdéncia Social)? é incorreto exigir-se com-
provacao de nexo causal para fins previdenciarios. O correto é verificar
se ha nexo técnico, a vista da tipologia da Lei n® 8.213/91.

AlLein®8.213/91 e o Decreto n®3.048/99 nem precisam “adjetivar”
0 Nexo, Pois como ocorre em qualquer contrato de seguro, apenas es-
pecificam as situa¢des geradoras do direito ao beneficio quando ha
situacBes cobertas pelo seguro.

2 "Art. 337 O acidente do trabalho sera caracterizado tecnicamente pela Pericia Médica
Federal, por meio da identificagdo do nexo entre o trabalho e o agravo”.
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O referido art. 337 ratifica o sistema normativo ao apontar o nexo
técnico entre o trabalho (conduta) e o agravo (dano). O Regulamen-
to da Previdéncia Social torna claro que, diante da responsabilidade
objetiva da autarquia previdenciaria, ndo se aplicam, para identificacdo
da responsabilidade previdenciaria, os quatro pressupostos classicos
do dever de indenizar (obrigacao de natureza civil): conduta humana,
nexo causal, culpa (lato sensu) e dano.

Estabelecidas essas premissas, € importante rememorar a
diferenca entre doenca profissional e doenca do trabalho.

Na doenca profissional, 0 nexo técnico é presumido. Isso significa
que para a caracterizacdo do nexo técnico € necessaria, apenas, a
exposicao do trabalhador ao fator de risco causador ou desencadea-
dor do adoecimento, segundo lista previamente elaborada, contida no
Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n° 3.048/99).

No caso do seguro publico, criado com a reforma previdencia-
ria, a responsabilidade é aferida a partir da ocorréncia de dois fatos
(trabalho e dano). O dano incapacitante ocorrido “no” e “pelo” trabalho,
dispensa a verificacao da culpa do empregador.

Quando se trata de doenca do trabalho, o nexo técnico depende
apenas da existéncia da condi¢do especial de trabalho, conforme es-
tabelecem o art. 20, 8 1°, “d" (para casos de endemias) e o art. 20, § 2°,
da Lein®8.213/91 (para casos de pandemia e outros que couberem na
tipologia acidentaria prevista na referida Lei) (Brasil, [2022a]).

Em suma, ambos os dispositivos legais consideram as “condi¢c8es
especiais de trabalho” como fator decisivo para a definicao do nexo
técnico entre a doenca e o trabalho. O citado art. 20, § 1°,“d", deixa
claro que o contexto endémico ndo afasta a natureza acidentaria da
doenca, se houver condicdes especiais de trabalho. E dizer: doencas
endémicas, em regra, ndo sao doencas do trabalho, mas podem vir
a sé-lo, se demonstrado que “condi¢des especiais de trabalho” foram
decisivas para a sua eclosdo.
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E o art. 20, 82° da referida Lei, determina que qualquer doenca,
ainda que ndo esteja em lista oficial de doencas, pode ser conside-
rada doenca do trabalho, se resultante de “condi¢Bes especiais de
trabalho”.

Para os profissionais de salde a exposi¢cao ao risco bioldgico
da COVID-19 é notdria, e, portanto, 0 nexo técnico é presumido, e a
COVID-19 é uma doenca do trabalho. Pela tipologia acidentaria bra-
sileira, para ser caracterizada como doenca profissional, basta que
0 agente patogénico esteja classificado no anexo Il do Regulamento
da Previdéncia Social, conforme prevé o art. 20, I, da Lei n°® 8.213/91
(Brasil, [20223a]). Segundo o referido anexo, os virus sdo agentes pato-
génicos (Brasil, [2020b], Anexo ll, item XXV, 7.), de modo que para tra-
balhadores em estabelecimentos de saude, sejam hospitais, postos de
saude, laboratdrios e instituicdes de ensino de saude, a infec¢do por
coronavirus caracteriza acidente do trabalho.

Importante ressaltar a definicdo de estabelecimento de saude
contida no item 32.1.2 da NR 32, do Ministério do Trabalho, segundo
aqual:

Para fins de aplicacdo desta NR entende-se por
servicos de salde qualquer edificacdo destinada a
prestacdo de assisténcia a salde da populagdo, e
todas as agdes de promogdo, recuperacdo, assistén-

Cia, pesquisa e ensino em salde em qualquer nivel
de complexidade (Brasil, 2005, item 32.1.2).

Além disso, os trabalhadores “terceirizados” dos estabelecimen-
tos de salide estao sujeitos as mesmas condi¢des especiais de trabalho,
e, se infectados pelo SARS-CoV-2 e outros agentes bioldgicos, a doenca
também tera natureza acidentaria, ou seja, sera doenca profissional.

As doencas do trabalho, por sua vez, podem acometer quaisquer
trabalhadores e dependem da demonstracdo do nexo técnico com
o0 trabalho, para o reconhecimento como tais. No entanto, no curso
de uma pandemia ou de uma endemia, a caracterizagdo, além de
pressupor uma etapa inicial de verificacdo do enquadramento em
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alguns dos tipos da tipologia previdenciaria brasileira, pressupde a ve-
rificagdo das condi¢des especiais de trabalho.

No entanto, a afericdo dessas condi¢bes especiais de trabalho,
para fins previdenciarios, é facilitada pela edicdo de leis que ja esta-
beleceram uma presuncdo juris et de juri de uma maior exposi¢do ao
risco. E o que se demonstrard a seguir.

2 ALEIN®13.979/2020, 0 DECRETO N°10.282/2020 EOS DECRETOS
SANITARIOS EDITADOS NA PANDEMIA DE COVID-19

No curso da pandemia foi editada a Lei n° 13.979/2020 (Brasil,
[2020c]), em cujo art. 3°-) estdo listadas atividades nas quais os traba-
Ihadores estdo sujeitos a condi¢Bes especiais de trabalho, por estarem
Mais expostos ao risco e suas atividades serem essenciais para a pre-
servacao da vida.

Portanto, a lei reconhece que determinadas profiss@es sujeitam
0S seus exercentes a um risco superior ao das demais pessoas. Trata-se
de hipdtese de presuncdo juridica juris et de jure de que, se adoecerem,
0 agravo a saude decorreu da exposi¢cdo em decorréncia do trabalho
exercido na chamada “linha de frente” de combate, controle e garantia
do funcionamento social na pandemia da COVID-19.

Assim, por exemplo, ao reconhecer que trabalhadores da cadeia
de producdo de alimentos e bebidas estdo na linha de frente da
pandemia, a Lei n® 13.979/2020 real¢a que esses trabalhadores estdo
sujeitos @ uma condicao especial de trabalho, que é exatamente o
trabalho presencial desenvolvido em um contexto pandémico.

O art. 3°J da mencionada lei prevé também os profissionais
e trabalhadores da saude, incluindo os “terceirizados’, sujeitam-
-se a condi¢bes especiais de labor. Saliente-se que os “profissionais
de saude” compdem categorias diferenciadas dos “trabalhadores da
saude”. Esse Ultimo grupo é mais amplo e abrange todos aqueles que
trabalham na area de saude. Os profissionais de saude sdo aqueles
cujas atividades sdo regulamentadas. Na categoria dos trabalhadores
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da saude incluem-se os terceirizados que laboram em estabelecimen-
tos de saude.

Observa-se que 0 mesmo art. 3°J reconhece que ndo somente
os “profissionais de salde”, mas todos os “trabalhadores da saude”,
inclusive terceirizados, que laboram em estabelecimentos de saude,
estdo na linha de frente do combate a pandemia de COVID-19, e,
portanto, submetidos a condi¢8es especiais de trabalho.

Se em relagdo aos trabalhadores da salde ja ndo se podia ter
ddvidas quanto a caracterizacao da COVID-19 como doenca profissio-
nal, a partir da vigéncia Lei n° 13.979/2020 novas categorias profissio-
nais passam a se beneficiar da presuncdo legal. Além dos profissio-
nais e trabalhadores da salde, os trabalhadores da assisténcia social,
seguranca publica e privada® e da cadeia de producdo e transporte
de alimentos, por forca do art. 3°) da Lei n° 13.979/2020 passaram a
ser reconhecidos como grupos submetidos a “condi¢Bes especiais de
trabalho” no curso da pandemia de COVID-19.

O rol de atividades previstas no art. 3°-) também inclui cuidado-
res e atendentes de pessoas com deficiéncia, de pessoas idosas ou
de pessoas com doencas raras; profissionais de limpeza; aeronautas,
aeroviarios e controladores de voo. Sdo contemplados, ainda, os traba-
Ihadores em servicos de assisténcia social e “outros profissionais que
trabalhem ou sejam convocados a trabalhar nas unidades de saude
durante o periodo de isolamento social ou que tenham contato com
pessoas ou com materiais que oferecam risco de contaminacgdo pelo
novo coronavirus” (Brasil, [2020c], art. 3°-, § 1°, inc. XXX).

Portanto, segundo a Lei n° 13.979/2020, “condi¢cdes especiais
de trabalho” na pandemia de COVID-19 sdo também as condi¢cdes de
trabalho observadas para os prestadores de servicos eventuais (por
exemplo: eletricistas, instaladores de maquinas, moveis e equipamen-
tos, trabalhadores de manutenc¢do e conserto de elevadores) que
laboram em estabelecimentos de salde ou outros locais cujas ativi-

3 Policiais federais, civis, militares, penais, rodoviarios e ferrovidrios e membros das Forcas
Armadas; agentes socioeducativos, agentes de seguranca de transito e agentes de
seguranca privada; brigadistas e bombeiros civis e militares, guardas municipais e vigilantes.
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dades dos empregados préprios se desenvolvam na chamada “linha
de frente”, em atividades que ndo puderem ser suspensas, apesar do
curso da pandemia.

Ora, uma doenca é considerada profissional porque o legislador,
previamente, ja informou-se, pelo nexo técnico epidemioldgico, da
associacdo entre as condi¢Bes especiais daquela profissdo e determi-
nados agravos. No caso das doencas do trabalho, o reconhecimento
das condicdes especiais de trabalho ocorre em fase ulterior, e pode
ser feito caso a caso. Todavia, ndo ha que se falar em avaliacao caso
a caso, pela pericia médica federal, quando ha uma Lei que, diante
das evidéncias de maior risco, é taxativa sobre a necessidade de maior
protecdo aos trabalhadores que estdo na “linha de frente” do combate
a pandemia e da preservacdo da ordem publica (art. 3°) da Lei n°
13.979/2020).

Na lista do art. 3°-) ha profissionais e trabalhadores da saude,
e, nesses casos, se contrairem a COVID-19, serd doenca profissional.
Quanto as demais ocupacdes listadas (da cadeia de producdo e trans-
porte de alimentos e bebidas, vigilantes, profissionais de assisténcia
social e seguranca publica), se os respectivos trabalhadores forem in-
fectados, a COVID-19 sera considerada uma doenca do trabalho, pois
resultante de condi¢des especiais de trabalho as quais estao submeti-
dos no curso da pandemia.

A Lei n° 13.979/2020 estabelece protecdo especial e reconhe-
cimento de condi¢Bes especiais de labor aos trabalhadores cujas ati-
vidades sdo necessarias para a preservacdo da ordem publica. Essas
atividades, além do elenco das ocupag¢oes indicadas no art. 3°J, estdo
arroladas no Decreto n® 10.282/2020 (Brasil, [2020d]), que lista as ativi-
dades essenciais no contexto da pandemia da COVID-19 e que devem
ser desenvolvidas presencialmente.

Ressalte-se que o mencionado Decreto n° 10.282/2020 teria
sido revogado pelo Decreto n® 11.077/2022. No entanto, ndo é valida a
revogacao procedida pelo Poder Executivo, pois nesse caso o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalida-
de (ADI) 6625 (Brasil, 2021a) decidiu que o art. 3°-, entre outros da
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Lei n° 13.979/2020, tem vigéncia até o fim do estado de emergéncia
internacional decretado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
e ndo pela vigéncia do Decreto n° 10.282/2020. Dessa forma, tem-se
que continuam em vigor as listas de profiss@es sujeitas ao maior risco
contidas no art. 3°-) da Lei n°® 13.979/2020 e no art. 3°, 81° do Decreto
n° 10.282/2020 (Brasil, [2020d]).

Logo, no ordenamento juridico estao evidenciadas quais ativida-
des se sujeitam a condicdo especial de trabalho prevista no art. 20, §
2°da Lein®8.213/91 (Brasil, [2022a]), facilitando o reconhecimento da
COVID-19 como doenca do trabalho.

Acrescente-se que, a exemplo do decreto federal, varios
decretos sanitarios de outros entes federativos elencaram profissdes
que deveriam trabalhar, presencialmente, no curso da pandemia de
COVID-19. Assim, incumbe ao INSS e aos intérpretes juridicos verifica-
rem se, no periodo em que o trabalhador comprova haver contraido
COVID-19, a atividade estava com funcionamento exigido pelo empre-
gador, com base nos decretos sanitarios.

Em um contexto de circulacao de um virus de alto grau de risco,
a Lei n° 13.927/202, o Decreto n°® 10.282/2020 e Decretos sanitarios
estaduais e municipais definiram quais atividades deveriam continuar
em funcionamento presencial, ainda em momento epidemioldgico no
qual era contraindicado o trabalho presencial para outras atividades.

Logo, essas normas definiram o dever de trabalho em condi¢des
especiais, em condi¢do de risco superior ao risco ordinario daquelas
atividades em tempos normais. Em consequéncia, 0 nexo de imputacdo
“exercicio de atividade de risco” é colmatado com as informacgdes
contidas nas referidas normas (espécie de trabalho de risco).

Note-se que o elenco de profissdes, inclui os exercentes de ati-
vidades terceirizadas, posto que a enunciagdo nos textos normativas
editados no curso da pandemia de COVID-19 obedece a técnica de
Cita¢do da profissao ou da atividade econdmica, e nao o tipo de vinculo.
Ademais, havendo atividade terceirizada, com execuc¢do no estabeleci-
mento do tomador de servicos ou local indicado no contrato, dada a
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unicidade do meio ambiente de trabalho e a expressa disposicdo do
§ 3° do art. 5°-A da Lei n° 6.019/74 (Brasil, [2017]), as condi¢Bes de
trabalho sdo iguais.

3 A COVID-19 E AS LISTAS DE DOENCAS RELACIONADAS AO
TRABALHO DO MINISTERIO DA SAUDE E PREVIDENCIA SOCIAL

Na esfera sanitaria foi editada a Portaria n°® 2.309, de 28 de
agosto de 2020, do Ministério da Saude (Brasil, [2020e]), que incluiu
a COVID-19 na lista de doencas relacionadas ao trabalho (LDRT). Essa
Portaria teve vigéncia efémera, tendo sido revogada pela Portaria n°
2.345/2020 (Brasil, 2020f), publicada em 02.09.2020, por motivos que
fogem a drbita juridica, pois doenc¢as como a dengue e a chikungunya
permanecem listadas como doencas do trabalho.

A revogacdo, entretanto, ndo altera a legislacdo previdenciaria,
pois o art. 20, § 2° da Lei n°® 8.213/91 (Brasil, [20223a]) trata, exata-
mente, das doencas nao listadas, as quais, por causa das condi¢bes
especiais de trabalho, sdo classificadas como doencas do trabalho.

A LDRT destina-se, no ambito do Sistema Unico de Saude, a
orientar a avaliacao clinica e epidemioldgica dos trabalhadores, de
modo a facilitar o estudo da relagdo entre o adoecimento e o trabalho,
adotar procedimentos de diagnostico, elaborar protocolos de atendi-
mento e terapéuticos mais acurados; e orientar as a¢8es de vigilancia
e promocdo da saude em nivel individual e coletivo.

Observa-se, portanto, que a lista de doencas relacionadas ao
trabalho elaborada pelo SUS ndo tem efeitos previdenciarios, salvo, se,
COmo ja ocorreu no passado, o SUS e Previdéncia Social unificarem
suas listas de doencas, caso em que a classificacdo acidentaria sera
comum, por for¢a do art. 20 da Lei n® 8.213/91.

Atualmente, ha, portanto, uma lista de doencas relacionadas ao
trabalho publicada pelo Ministério da Saude, e ha a lista de doencas
profissionais e do trabalho reconhecidas pela Previdéncia Social (Brasil,
[2020b], Decreto n® 3.048/99, Anexo I, Listas A, B e C).
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Cumpre anotar que a Lista B elenca varias doencgas infecciosas e
parasitarias relacionadasao trabalho. Logo, ndo é nenhuma novidade
que uma doenca causada pele infeccdo por virus, como a COVID-19,
seja uma doenca do trabalho*.

E a condicdo especial de trabalho, repita-se, é a exposi¢do a
forma de contagio dos virus e outros parasitas. Por isso, a Lista B utiliza
a expressdo “principalmente” para referir-se a atividades que, epide-
miologicamente, ja estao relacionadas ao maior risco de infeccao, mas
a expressdo demonstra que a enumeragdo Ndo € taxativa.

Diante da regra do §2° do art. 20 da Lein® 8.213/91, a retirada da
COVID-19 da lista do SUS ndo repercute, portanto, no seu enquadra-
mento como doenga do trabalho, para fins previdenciarios.

4 A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E A LEGISLAGCAO
EDITADA NA PANDEMIA COVID-19. NEXO CAUSAL E DADO
EPIDEMIOLOGICO

A responsabilidade previdenciaria e civil ndo se confundem.
Porém, as condi¢bes especiais de trabalho previstas na Lei n°® 8.213/91
(Brasil, [2022a]) constituem, também, elemento considerado pela lei
civil para reconhecimento da responsabilidade objetiva dos emprega-
dos pela reparagao de danos aos trabalhadores.

Com efeito, quando o paragrafo Unico do art. 927 do Codigo Civil
estabelece que ha responsabilidade civil objetiva “quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem” (Brasil, [2023a]), 0 que se
esta a afirmar € que, se objetivamente houver condi¢des especiais de
trabalho que aumentem o risco das atividades normalmente desen-
volvidas pelo trabalhador ou servidor publico, e esses profissionais
vierem a adoecer de COVID-19, com resultado morte, surge o dever

4 A exposicdo ao plasmodiummalarea e ao prasmodiumvirax, por exemplo, embora
endémicas, ndo afastam a caracterizagdo do adoecimento como “do trabalho”, e eles
estdo previstos na Lista B. Porém nos termos do art. 20, §2°, da Lein® 8.213/91, os casos
de infec¢do ndo previstos na Lista também podem ter natureza acidentdria, a depender
da condicdo especial de trabalho.
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de indenizar independente de culpa da empresa ou da Administracdo
Publica.

A chamada “clausula de risco da atividade” alinha-se a moderna
teoria da responsabilidade civil e foi albergada no paragrafo Unico do
art. 927 do Cdédigo Civil, aplicavel as rela¢des de trabalho. O tempo
atual é o de reconhecimento da complexidade das relacBes sociais,
que imp&em, em caso de danos causados a terceiros, uma forma de
reparacao, com base nos principios da solidariedade, da igualdade e
do acesso a Justica.

No dizer de Américo Luis Martins da Silva:

o dever de indenizar ndo se restringe a configura-
¢do do ilicito civil, porque o dano causado a alguém
pode ser reparado por determinacdo legal, sem que
a pessoa obrigada a o reparar tenha cometido, em
sentido estrito, ato ilicito (Silva, 1999, p. 20).

E acrescenta:

Esta considera¢do é fundamental para se com-
preender com exatiddo a teoria da responsabilida-
de civil, especialmente a chamada responsabilidade
objetiva ou indireta, que nada mais é do que a res-
ponsabilidade oriunda da antijuridicidade objetiva
(Silva, 1999, p. 20).

Discorrendo sobre a evolu¢ao da teoria da responsabilidade civil,
passando da teoria subjetiva para a objetiva, Claudio Luiz Bueno de
Godoy assim afirma:

Passa-se a cogitar da procura ndo mais de um
culpado, e sim de um responsavel pela indenizagdo.
Alguém que possa ver-se na contingéncia do dever
de ressarcir um prejuizo causado, porém decorren-
te do risco por cuja ocorréncia responda. E o risco
enquanto nexo de imputacdo (Godoy, 2009, p. 16).

A responsabilidade objetiva decorre do reconhecimento de que
é legitimo exigir dedeterminadas pessoas e empresas que assumam
0s riscos gerados pelas atividades que empreendem.
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Nelson Rosenvald e Felipe Peixoto Braga Netto assentam que “a
responsabilidade civil atual, ademais, orienta-se por uma maior preo-
cupac¢do com a vitima do dano e também por uma maior protecao ao
bem juridico tutelado”, o que “ilumina as respostas hermenéuticas as
complexas questdes que se pdem” (Rosenvald; Braga Netto, 2020).

Por isso, além da culpa ndo ser elemento essencial para a ca-
racterizagdo da responsabilidade civil, tem-se o fendmeno, denomi-
nado por Herman Benjamin, de “império da dispersdo do nexo causal".
Retomando a licdo Rosenvald e Braga Netto, “as teorias classicas acerca
da causalidade tém sua pertinéncia questionada e ha quem sustente
que talvez devéssemos abandona-la em matéria de responsabilidade
civil ambiental” (Rosenvald; Braga Netto, 2020).

Assim, o0 campo ambiental-trabalhista deve se impregnar dos
influxos das novas correntes da responsabilidade civil: inexigibilidade
da culpa para caracterizacdo da responsabilidade civil e nexo causal
aferido a partir do contexto coletivo, ou seja, no caso da saude do
trabalhador, a verificacdao dos dados epidemioldgicos coletados nas
empresas e a observacdo da ocorréncia de surtos de doencas infec-
ciosas ou de outras enfermidades do trabalho.

Analisando-se o cenario epidemioldgico, a aplicacdo do principio
do poluidor-pagador, no campo trabalhista, sintetiza esses dois
influxos, pois 0 meio ambiente do trabalho é parte do meio ambiente
geral, conforme estabelece o art. 200 da Constituicao Federal (CF), e
nao pode, como direito social afeto a vida, ter tratamento legislativo e
jurisprudencial diverso.

Por conseguinte, se a empresa degrada o meio ambiente do
trabalho ou ndo impede, como é seu dever, que eventos externos
afetem a saude do trabalhador, que esta a Ihe prestar servicos pre-
senciais, deve-se reconhecer que ha nexo causal presumido entre o
adoecimento e o trabalho.

Nessa quadra, registra Norma Suely Padilha que:

a degradacdo do meio ambiente do trabalho, re-
sultante de atividades que prejudiquem a saude, a
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seguranca e o bem-estar dos trabalhadores, sem
duvidas alguma, caracteriza-se como poluicdao do
meio ambiente do trabalho, de acordo com o trata-
mento constitucional dado a matéria (Padilha, 2002).

Em outras palavras, ha poluicdo labor ambiental ou degrada-
¢do do meio ambiente do trabalho quando os danos a saude atingem
diversos trabalhadores da empresa por causa ou causas comuns,
isto é, todos os empregados ou parte deles estdo sujeitos as mesmas
condi¢des agressivas (ou “especiais”) de trabalho. Ha um desequilibrio
sistémico provocado por acdo atropica, direta ou indireta (Maranhdo,
2018).

No curso da pandemia de COVID-19, principalmente nos
momentos das grandes “ondas” de infec¢do, trabalhar presencialmen-
te eraa condicao agressiva e o trabalho era determinado pela empresa,
atraindo a aplicacdo do art. 14, 8 1°, da Lei n° 6.938/81 (“é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade”) (Brasil, 2015) e, claro, do art. 2° da CLT (Brasil,
[2023b]).

Assim, diante da agressividade e forma de transmissao do agente
bioldgico, os ambientes de trabalho presencial tornaram-se locais de
perigo ambiental, do que decorre a acdo legislativa de estabelecer
o dever de indenizar, independentemente de culpa das empresas,
0s danos sofridos pelos trabalhadores, em decorréncia da atividade
econdmica.

O nexo causal é decorréncia logica da atividade exercida, ndo
se podendo descer a minucias - que o estado da ciéncia ndo permite
- de exigir prova do momento exato da infeccao individual pelo virus,
bastando haver concomitancia da prestacdo de servicos com o periodo
da infeccdo individual e os dados epidemioldgicos de alta transmis-
S30 na empresa, 0S quais podem ser provados por meios variados
(emissdo de Comunicagdo de Acidente do Trabalho — CAT, registro no
Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo - SINAN ou noticias
correntes no perfodo sobre infeccao em determinada empresa).
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Se é certo que a degradacdo do labor ambiental pode decorrer
da utilizagdo de produtos que afetam a saude dos trabalhadores, ndo é
menos preciso que a degradacao do meio ambiente do trabalho pode
ser causada por agentes externos, ndo criados pelas empresas, como
0s virus e eventos climaticos que afetem a saude dos trabalhadores.
Embora as empresas ndo tenham culpa de tais eventos, na condi¢do
de garantidoras da saude e seguranca do trabalho dos que se ativam
em seu favor, tém que adotar medidas eficazes para evitar o dano
(Brasil, [2022b], art. 7°, inc. XXII, da CF) e aplicacdo dos principios da
precauc¢do e da prevencado.

Se ndo obstante as medidas adotadas, ha um surto na empresa,
e o dano ocorre, com severidade que resulta na morte dos trabalhado-
res, ndo ha como afastar a sua responsabilidade objetiva, pois se ndo
tem responsabilidade pela circulagao comunitaria do virus, pela falta
ou inefetividade das barreiras, passa a ser responsavel pelo alastra-
mento no ambiente de trabalho, isto &, pelo surto.

Vale lembrar que, ao detectar o primeiro caso de infeccdo, a
empresa tem condi¢cdes de interromper a transmissdo, quer seja de-
cretando o trabalho ndo presencial, por certo periodo, quer afastando
0 infectado, 0s suspeitos e 0s contatantes do caso confirmado e dos
suspeitos. Se ndo adota essas medidas, concorre para a ocorréncia de
um adoecimento coletivo, que caracteriza uma degradag¢ao ambiental,
a atrair a sua responsabilidade civil objetiva.

A legislacao infraconstitucional obriga as empresas a fazer a
identificacdo de todos os perigos que podem adentrar o ambiente
de trabalho e prejudicar a saude dos trabalhadores. Nos termos do
item 1.5.4.3.2, da Norma Regulamentadora n® 1 (NR-1), do Ministé-
rio do Trabalho: “A identificacdo dos perigos deve abordar os perigos
externos previsiveis relacionados ao trabalho que possam afetar a
salde e seguranca no trabalho” (Brasil, 2020g). E determina também
que as empresas levem em conta as consequéncias de acidentes
ampliados, isto €, acidentes que constituem danos ambientais. A
Convengao 174, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), define
acidente ampliado como:
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todo evento subitaneo, como emissdo incéndio ou
explosao de grande magnitude, no curso de uma
atividade em instalacdo sujeita a riscos de acidentes
maiores, envolvendo uma ou mais substancias
perigosas e que implica grave perigo, imediato ou
retardado, para os trabalhadores, a populagdo ou
0 meio ambiente (Organiza¢do Internacional do
Trabalho, 1993, art. 3°, item 1, “d").

Trata-se de uma definicdo que ndo esgota todo o objeto do que
sdo acidentes ampliados ou de grande magnitude, pois realizada antes
da pandemia de COVID-19, que ndo é acidente industrial, mas é um
evento de grandes propor¢oes.

Em suma, se ocorrem 0s perigos externos, ndo causados pelas
empresas, tém elas o dever de conter os seus efeitos, para proteger
a saude dos trabalhadores. Se danos ocorrerem, exsurge sua res-
ponsabilidade objetiva. Portanto, a responsabilidade objetiva da
empresa decorre do seu dever de garantidora da salde e seguranca
do trabalho, como um dos direitos que sdo imanentes aos contratos
de trabalho, e do risco criado pela exigéncia de trabalho em condi¢des
que ocasionam o contato com perigos internos e externos a atividade
empresarial, que podem afetar a salde e seguranca do trabalhador.

Em sintese, a responsabilidade objetiva das empresas decorre do
nexo de imputacao legal, segundo o qual o empregador deve garantir
meio ambiente de trabalho saudavel para os seus empregados.

No cenario legal, além do Cddigo Civil estabelecer que, nas ativi-
dades de risco, ha o dever de indenizar, e da Lei n°® 6.983/81 explicitar
principios que sdo, também, aplicaveis ao meio ambiente do trabalho,
ha que se lembrar que, no contexto da pandemia de COVID-19, a Lei
n° 14.128/2021 reconheceu a responsabilidade civil objetiva, ao esta-
belecer compensacdo financeira aos que se incapacitaram em virtude
do trabalho, nesses termos:

A compensacdo financeira a ser paga pela Unido
aos profissionais e trabalhadores de saude que,
durante o periodo de emergéncia de salde publica
de importancia nacional decorrente da dissemina-
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¢do do novo coronavirus (SARS-CoV-2), por terem
trabalhado no atendimento direto a pacientes
acometidos pela Covid-19, ou realizado visitas
domiciliares em determinado periodo de tempo,
no caso de agentes comunitarios de saide ou
de combate a endemias, tornarem-se permanen-
temente incapacitados para o trabalho, ou ao seu
cdnjuge ou companheiro, aos seus dependentes e
aos seus herdeiros necessarios, em caso de o6bito
(Brasil, [2021b]).

A publicagdo da Lei n® 14.128/2021 é o reconhecimento de que,
para profissionais e trabalhadores da saude, agentes comunitarios
de salde e agentes de endemias, a responsabilidade civil é objetiva.
Ocorre que, quando a lei reconhece aos profissionais e trabalhadores
da saude que a responsabilidade é objetiva, ha um efeito espraiador
desse reconhecimento para os trabalhadores terceirizados, tempo-
rarios, aprendizes e estagiarios que prestam servicos em estabeleci-
mentos de salde, de que a COVID-19 é uma doenca profissional e do
trabalho, também aproveitando a estes a responsabilidade objetiva do
Estado.

Por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal declarou, por una-
nimidade, no julgamento da ADI 6970, a constitucionalidade da Lei n°
14.128/2021, e assentou que a indeniza¢do prevista na norma abrange
todos os profissionais de saude, dos setores publico e privado, de
todos os entes da Federacdo, “oferecendo-se resposta juridica tida
pelo legislador como justa aos que atuaram e ainda atuam no combate
a doenga com maior risco a propria vida e a saude” (Brasil, 2022¢, p.
47).

Assim, pode-se afirmar que o STF acolhe a premissa de que
0S que estdo em situacdo de maior risco, merecem um tratamento
juridico mais protetivo.

Por conseguinte, a responsabilidade civil objetiva do emprega-
dor em caso de danos decorrentes do adoecimento dos trabalhadores
pela COVID-19 decorre da interpretacdo sistematica do nosso orde-
namento juridico, que também abrange a prote¢do aos terceirizados,
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aprendizes e estagiarios das atividades citadas nas referidas leis, por
forca do art. 5°-A da Lei n® 6.019/74 (Brasil, [2017]) e do art. 14 da Lei
n° 11.788/2008 (Brasil, [2008]), que, em Ultima analise, impedem trata-
mento discriminatorio em virtude do tipo de vinculo e reconhecem a
unicidade do meio ambiente laboral.

Como dito, os principios da solidariedade e da igualdade norteiam
0 reconhecimento da responsabilidade objetiva em atividades de risco,
sendo pertinente a licdo de Silvio Tretin sobre o dever de indenizar em
atividades de risco atender, também, ao principio da igualdade:

a teoria objetiva da responsabilidade civil, partindo
de uma verdade real e incontestavel que a vida
forneceu ao jurista - a criagdo da inseguranca
material da vitima, da desigualdade manifesta entre
os criadores dos riscos e agueles que suportam os
efeitos nocivos destes perigos criados - procurou na
seguranca juridica, responsabilizando o homem pelo
fato decorrente da sua atividade, aquela igualdade
a que se refere o notavel juristia italiano [...] para
ndo se deixar a vitima inocente sem a repara¢do do
mal sofrido pelo criador de uma atividade dissemi-
nadora de perigos [...]. Uma das func¢8es primaciais
da lei é anular o desequilibrio das partes, vindo em
socorro dos mais fracos (Tretin apud Gomes, 2006,
p. 177-178).

A aplicacdo do paragrafo Unico do art. 927 nas relacdes de
trabalho é objeto do Tema 932 de Repercussdo Geral do STF (RE
828.040), tendo sido aprovada a seguinte Tese:

O artigo 927, paragrafo unico, do Cdédigo Civil é
compativel com o artigo 7°, XXVIll, da Constituicdo
Federal, sendo constitucional a responsabiliza¢do
objetiva do empregador por danos decorrentes de
acidentes de trabalho, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvi-
da, por sua natureza, apresentar exposi¢do habitual
a risco especial, com potencialidade lesiva e implicar
ao trabalhador 6nus maior do que aos demais
membros da coletividade (Brasil, 2020h, p. 2).
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5 A RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA REPARACAO DOS DANOS
AOS TRABALHADORES ADOECIDOS DE COVID-19. OS DADOS
EPIDEMIOLOGICOS E O NEXO CAUSAL DE IMPUTACAO

Existem varias espécies de riscos que fundamentam a fixacdo da
responsabilidade civil objetiva: o risco proveito, o risco criado, o risco
profissional e o risco excepcional.

Fixa-se a responsabilidade objetiva pelo risco “proveito”,
quando o agente do dano, por obter beneficios de uma determinada
atividade, fica obrigado a indenizar terceiros se Ihes causar danos. A
diferenca desse fundamento da responsabilidade objetiva em relacdo
ao chamado “risco criado” reside que, nessa modalidade de risco, o
dever de reparar o dano ndo decorre de um proveito, mas da propria
atividade, potencialmente geradora de risco, independente de haver
vantagem para aquele que a exerce. A teoria do risco criado, mais
abrangente, foi a albergada no paragrafo Unico do art. 927 do Cédigo
Civil (Brasil, [2023c].

Ja no ano de 2002, na | Jornada de Direito Civil, promovida pelo
Conselho da Jusitca Federal, foi publicado o Enunciado 38, fruto de dis-
cussoes sobre 0 alcance do entdo novel preceptivo legal:

A responsabilidade fundada no risco da atividade,
como prevista na segunda parte do paragrafo
Unico do art. 927 do novo Cdédigo Civil, configura-
-se quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano causar a pessoa determinada
um dnus maior do que aos demais membros da co-
letividade (Conselho da Justica Federal, 2012, p. 20).

Observa-se que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e, no
Brasil, a Lei n® 13.979/2020 (Brasil, [2020c]), a Lei n° 14.128/2021
(Brasil, [20210]) e 0 Decreto n® 10.282/2020 (Brasil, [2020d]), reconhe-
cem que determinadas classes de trabalhadores estiveram sujeitos a
Onus maior dos que os demais membros da coletividade, no enfrenta-
mento a COVID-19, como os profissionais e trabalhadores da salde e
da seguranca publica, das cadeias de abastecimento e transporte de
alimentos e bebidas, geracdo e distribuicdo de gas, energia elétrica, call
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center e outras formas de servicos que sdo indispensaveis ao funcio-
namento social.

No caso da cadeia de produgdo de alimentos, por exemplo, o
setor de supermercados teve maior atividade, e, por conseguinte, lu-
cratividade, como é fato notorio, enquanto o setor de bares e restau-
rantes sofreu forte queda. Logo, além do risco da atividade ter sido
aumentado no setor de supermercados, também amparam as preten-
sdes indenizatdrias dos trabalhadores da cadeia de producdo, distri-
bui¢do e transporte de alimentos, adoecidos pela COVID-19, a teoria
do risco proveito. O fato é que houve proveito econdmico na atividade,
e se dano ocorreu a saude dos trabalhadores, com a sua exposi¢cdo
acentuada a riscos, ha o dever de indenizar.

Pela teoria do risco proveito, pode-se inferir a responsabilidade
objetiva de empresas de construcdo civil e de vendas de material de
construcdo civil, ndo citadas na Lei n° 13.979/2020, mas referidas no
Decreto n° 10.282/2020, e nos Decretos sanitarios estaduais e muni-
Cipais que permitiram o seu funcionamento, no auge das “ondas” da
pandemia de COVID-19, sob o fundamento de que a construgao civil
e a venda dos produtos respectivos sao essenciais ao funcionamento
social.

O reconhecimento da essencialidade da atividade foi, inclusive,
uma reivindicacao desses setores econdmicos, de modo que criaram
um risco adicional ao labor dos seus trabalhadores, por um interesse
econdmico, e auferiram lucros, de modo que é plenamente aplicavel
a teoria do risco proveito, para ensejar a responsabilidade objetiva
nesse setor.

A teoria do risco profissional, por sua vez, determina o dever de
indenizar sempre que o dano decorre da profissao do trabalhador. No
caso brasileiro, a Lei n® 13.979/2020 (Brasil, [2020c]), no art. 3°, J, usou
a técnica legislativa de enunciar as profissdes que estavam na “linha
de frente” da pandemia, ao lado das atividades. Assim, ao enunciar a
profissdo, acolheu a teoria do risco profissional.
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Por fim, a teoria do risco excepcional diz respeito as hipoteses
em que o0 dano é consequéncia de um risco que escapa a atividade
comum da vitima. Ora, é cedico que a chegada de um novo perigo ao
ambiente laboral criou situagdo de risco excepcional, a ensejar uma
visdo interpretativa que proteja a vitima, com o reconhecimento da
responsabilidade objetiva do empregador.

Observa-se, portanto, que todas essas teorias da responsabili-
dade civil objetiva aplicam-se ao tipo de responsabilidade cometida ao
empregador (publico e privado) por adoecimento dos trabalhadores
pela COVID-19, pois, diante da natureza do risco bioldgico, e havendo
possibilidade de trabalho longe desse perigo, em casa, distanciado de
outras pessoas, e 0 empregador ou a administracdo publica decidem
pelo trabalhopresencial (impondo um risco excepcional), por uma con-
veniéncia econdmica (risco proveito) ou necessidade do servico (risco
criado), e o dano vier a ocorrer, surge o dever de indenizar.

Dessa maneira, mesmo que o tipo de trabalho ndo seja compati-
vel com o trabalho remoto, e se possa argumentar que empregadores
e a administracdo publica, em atividades essenciais, nao tém escolha,
é inarredavel que a atividade causa risco excepcional para os traba-
Ihadores, e ha, independente de culpa, a criacdo de um risco, atraindo
a aplicagao da responsabilidade civil objetiva em caso de ocorréncia
de dano, pois 0 nosso ordenamento juridico, ao equacionar situagdes
de lesdo a saude, optou pelo amparo a parte mais fragil da relagdo
de trabalho, e cominou as empresas o dever de reduzir 0s riscos nos
ambientes de trabalho.

O risco superior ao risco experimentado por outras pessoas,
quando decorre da naturezada profissdo, € o chamado risco profis-
sional, teoria que embasa a responsabilidade objetiva do Estado em
face dos danos sofridos pelos profissionais e trabalhadores da saude,
e cujo valor da indenizagdo foi prefixado pela Lei n® 14.128/2021. Alias,
0 legislador reconheceu o nexo de causalidade presumido, pois no 8
1°, artigo 2°, da referida Lei, estabelece:

§ 1° Presume-se a Covid-19 como causa da inca-
pacidade permanente para o trabalho ou d&bito,

515



CODEMAT

mesmo que ndo tenha sido a causa Unica, principal
ou imediata, desde que mantido o nexo temporal
entre a data de inicio da doenca e a ocorréncia da
incapacidade permanente para o trabalho ou 6bito,
se houver (Brasil, [2021b], art. 2°, § 1°).

Essa forma de afericdo do nexo entre a doenca e o trabalho é
necessaria, quando se analisa os adoecimentos de COVID-19. Nesse
ponto, cabe o percuciente registro da Ministra Carmém Lucia, no julga-

mento da ADI 6970:

A grave crise causada pela pandemia sanitario do
coronavirus, pela qual afetada a saude publica, fisica
e emocional de pessoas em todo o planeta, atinge,
para além dos desafios de ordem sanitaria, também
desafios juridicos. O direito positivo vigente ndo foi
elaborado tendo como seu fator determinante nem
sua base fatica a necessidade de regulacdo desse
contexto sanitario que ultrapassa os parametros de
normalidade considerados pelo legislador (Brasil,
2022¢, p. 40).

Portanto, a resposta para o tipo de responsabilidade civil das
empresas e entes publicos pelo adoecimento dos trabalhadores
deve ser buscada tendo em vista a legislacdo editada na pandemia

de COVID-19, os principios do direito ambiental e a definicdo de sur-
to para a legislacdo sanitaria.

AS EXCLUDENTES DE RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SUA

INAPLICABILIDADE NOS ADOECIMENTOS DE COVID-19. A
AVALIACAO DO NEXO CAUSAL E A DEGRADACAO DO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO

A responsabilidade objetiva ndo significa, contudo, responsabi-
lizacdo inexoravel. Ha circunstancias que a afastam, tais como a for¢a
maior, o caso fortuito e o fato de terceiro. Todavia, o fato do meio
ambiente do trabalho ser parte do meio ambiente natural e merecer
idéntica protecdo tem como efeito a ndo aplicagdo dessas excludentes
quando ha “poluicao” ou degradacdo ambiental trabalhista.
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Assim, o fato do trabalhador estar em teletrabalho durante toda
a jornada de trabalho, por exemplo, afasta o nexo de causalidade. Mas,
havendo trabalho presencial, a alegacdo de que o empregado adotava
comportamento ndo prevencionista fora da empresa ndo exclui a res-
ponsabilidade integral da empresa pela salde e seguranca do traba-
Ihador. Afinal, os fatos externos ao ambiente de trabalho, que afetem a
salde do trabalhador, devem ser considerados na gestao de riscos da
empresa, a ser feita no GRO (Gerenciamento dos Riscos Ocupacionais)
e no PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos), determinados pela
Norma Regulamentadora n® 1, do Ministério do Trabalho, que, por sua
vez, é oriunda da ciéncia da seguranca do trabalho.

Aligs, a NR 1 determina que as empresas devem adotar mecanis-
mos para consultar os trabalhadores quanto a percep¢do dos riscos
ocupacionais (Brasil, 2020g, item 1.5.3.3). Se a percepg¢do de risco
dos trabalhadores é baixa, cabe a empresa comunicar aos emprega-
dos sobre os riscos e adotar medidas de informacdo e mudancas de
condutas.

O fato é que, ao exigir o trabalho presencial, nas atividades
listadas no art. 3°) da Lei n° 13.979/2020 (Brasil, [2020c]), da Lei n°
14.128/2021 (Brasil, [2021b]), do Decreto n° 10.282/2020 (Brasil,
[2020d]) e outras normas que exigiram ou autorizaram o trabalho pre-
sencial em momentos epidemioldgicos de alto risco de infec¢ao pelo
SARS-CoV-2, a empresa assumiu um risco, por ela criado, de um evento
danoso vir a ocorrer. E dizer, as empresas ndo criaram o perigo SARS-
Cov-2, mas se exigiram o trabalho presencial, em circunstancias nas
quais 0 momento epidemioldgico indicava que o risco de infeccdo era
alta, criou a circunstancia favoravel a infec¢ao e a sua propagagdo.

No ambito das relacBes de trabalho, a responsabilidade civil
objetiva, por adoecimento de COVID-19, ndo pode ser afastada com
fundamento em comportamentos externos dos empregados, pois:
(a) o empregador é o garante da indenidade do meio ambiente do
trabalho; (b) a teoria do ato inseguro do trabalhador ja ndo subsiste no
nosso ordenamento juridico; (¢) como ha impossibilidade cientifica de
fixar-se o local da infec¢do, o nexo de causalidade obedece as regras
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do direito ambiental, fazendo-se a imputacdo de que, se ha degrada-
¢do do meio ambiente do trabalho, a causalidade é aferida pelo risco
da atividade e pelo momento epidemiolégico da infec¢do.

Assim como ocorre no direito ambiental, a responsabilidade civil
por dano ambiental trabalhista - pela sua expansdo e dispersdo na co-
letividade, no curso de uma pandemia ou endemia - reclama uma nova
visdo do nexo causal. Essa nova visao é sintetizada por Edis Milaré, ao
afirmar que a responsabilidade por danos causados ao meio ambiente
é da "modalidade risco integral, que ndo admite excludente de respon-
sabilidade” (Milaré, 2000, p. 338).

Veja-se 0 caso da responsabilidade das empresas pelo reco-
lhimento de produtos toxicos, componentes dos produtos que fa-
bricaram. Ha uma responsabilidade do consumidor, também, pela
devolugao desses produtos, mas se ndo o fazem, persiste a responsa-
bilidade das empresas.

Por isso, se o fabricante ndo recolhe os produtos, ha a sua res-
ponsabilidade civil objetiva se ocorrer dano ambiental. No mesmo
diapasdo, ndo afasta a responsabilidade objetiva da empresa a
alegacdo de que o empregado ndo usava mascara em suas atividades
sociais e se infectou nessas atividades. Como nao ha um marcador
confiavel do momento da infec¢do, 0 nexo causal deve ser feito por
“nexo de imputagao”.

Por nexo de imputacdo deve-se reconhecer:

0 elemento do sistema de responsabilidade civil,
erigido a partir dos fundamentos desta, o qual
consiste em um titulo juridico para que sejam atribui-
dos, a destinatarios identificados pelo Direito, deveres
de reparar ou de compensar danos atuais e pretéri-
tos, e de prevenir danos futuros, desse modo estabe-
lecendo o vinculo entre os sujeitos ativo e passivo das
obrigac¢Bes geradas pelo sistema (Kirtschig, 2021).

E onde esta previsto o nexo de imputacao? No proprio paragrafo
Unico do art. 927, do Cddigo Civil (Brasil, [2023a]), que estabeleceu
que o nucleo da responsabilidade civil objetiva esta na lei e no risco
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da atividade. Se o risco da atividade é elemento nuclear, o nexo de
imputacdo esta dado: ha nexo causal por imputagdo quando a vitima
executar atividade de risco em cenario epidemioldgico com perigo de
contagio.

Os reclamos de uma responsabilizagdo integral dos causadores
de danos ambientais, inclusive ambientais trabalhistas, ndo podem ser
calados com um apego exagerado ao nexo causal, nas infec¢bes por
virus, dada a impossibilidade cientifica de se estabelecer o momento
exato que o virus penetra no organismo humano. Por isso, lucido é o
escolio de Nelson Rosenvald e Felipe Peixoto Braga Netto:

A proposito, vale lembrar que a causalidade é
diferente da responsabilidade. O direito constroi os
seus nexos de imputagdo, nem sempre equivalen-
tes a causalidade naturalistica. No direito ambiental
em particular, os nexos de causalidade normativa-
mente construidos mostram-se, por vezes, particu-
larmente severos, diante da singular relevancia do
bem juridico tutelado, um macrobem de titularidade
difusa (Rosenvald; Braga Netto, 2020, p. 102).

O bem juridico tutelado “satde do trabalhador” € um “macrobem
de titularidade difusa”, tanto quando o ambiente natural, pois quando
ha danos a saude dos trabalhadores, os custos dos beneficios previ-
denciarios e da assisténcia a saude, sao de toda a sociedade, respon-
savel pelo financiamento da Previdéncia Social e do Sistema Unico de
Saude.

A tutela juridica da saude do trabalhador é a propria tutela
do meio ambiente do trabalho. Por isso, a reclamagdo trabalhista,
versando sobre as consequéncias dos adoecimentos pela COVID-19,
ajuizada por um unico trabalhador, tem a dimensdo coletiva do exame
das condi¢Bes ambientais de trabalho a que ele estava submetido.

Além disso, ha que se considerar que o ambiente de trabalho
interrelaciona-se constantemente com o0 ambiente externo, razdo pela
qual ndo se cuida da saude do trabalhador sem se cuidar do ambiente
no qual esta inserido. Sdo os determinantes sociais de saude, citados
no art. 3° da Lei n® 8.080/90 (Brasil, [2023c]).
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Some-se a isso 0 dever das empresas de identificar os perigos
externos a sua organiza¢do, que podem afetar a salde dos seus em-
pregados. Logo, pode-se concluir que, diante da grande relevancia
do bem juridico tutelado e dos deveres impostos pela legislagdo tra-
balhista, previdenciaria e sanitaria as empresas, 0s comportamentos
externos dos empregados, quando podem afetar a sua saude e a da
coletividade de colegas de trabalho, devem ser imediatamente iden-
tificados e corrigidos, para que ndo se constituam riscos para outros
empregados e para si proprios.

Dal porque a legislacdo confere aos empregadores poderes
para realizarem exames toxicoldgicos, evitando, por exemplo, que um
motorista toxicbmano cause danos a outros empregados e a terceiros;
ou, ainda, a possibilidade da empresa exigir a vacinacdo de todos 0s
empregados, no Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO) e, se houver descumprimento dessa medida geral de saude
e seguranca do trabalho, o empregado podera ser punido, porque
estara colocando em risco a imunizagdo coletiva na empresa.

Assenta-se, portanto, que a legislacdo imp&e o 6nus da respon-
sabilidade civil objetiva as empresas e aos entes publicos, mas Ihes
concede poderes para prevenir 0 evento danoso, reduzindo a probabi-
lidade de sua ocorréncia. Todavia, se 0 dano ocorrer, é necessario que
0 nexo causal seja estabelecido por imputagdo normativa.

A solucao de imputagcdo normativa do nexo causal ja é adotada,
no ordenamento juridico brasileiro, no nexo técnico previdenciario e
no paragrafo Unico do art. 927 do Cdodigo Civil (Brasil, [2023a]). O seu
reconhecimento em ambas as searas juridicas - previdenciaria e civil
- € uma necessidade de harmonia do sistema juridico. Essa harmonia
conjuga normas previdenciarias, civis e ambientais, no reconheci-
mento de que, na degradacdo do ambiente laboral, por infeccBes por
patogenos, a responsabilidade é objetiva, pela simples razao de que
0 risco é qualitativo e de impossivel mensuracao individual. O risco é
qualitativamente mensurado e sera tanto mais tao alto quanto for a
classificacdo do virus pelas autoridades sanitarias. No caso do SARS-
CoV-2, em uma escala de 1 a 4, o seu grau de risco é 3.
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O trabalho em situa¢do de risco, quando leva a eclosdo de um
dano, degrada o ambiente de trabalho. Por isso, a ocorréncia de um
surto é evidenciadora de uma degradacdo do meio ambiente do
trabalho, e, como tal, desencadeia uma responsabilizacdo civil objetiva
do causador do dano, ndo elidivel por circunstancias excludentes da
responsabilidade objetiva (caso fortuito, for¢a maior e fato de terceiro).

Contra essa verdade irrefutavel do direito brasileiro, diante do
principio da prote¢do integral ao meio ambiente, ha, no campo tra-
balhista, os que buscam evitar a aplicacdao da responsabilidade civil
objetiva, nos casos de adoecimento pela COVID-19, utilizando argu-
mentos centrados na ideia de culpa ("o empregador néo tem culpa do
surgimento do virus"); no local da infeccao (“se ndo se pode dizer, pre-
cisamente, onde ocorreu a Infeccdo, ndo se pode responsabilizar o
empregador”) ou centrados no comportamento do agente (“mas quem
garante que o empregado se protege fora do local de trabalho”, "na
empresa, 0 empregado estd mais protegido do que na casa dele”).

Ora, se a responsabilidade é objetiva, 0 argumento sobre “culpa”
ja deve ser logo eliminado. Na responsabilidade objetiva por infec¢cdo
por virus, embora a ciéncia, no atual estagio, ndo tenha meios para
provar o exato momento no qual o virus ingressa no organismo, tem,
todavia, um meio - a epidemiologia - para identificar como o virus
entrou na empresa ou No 6rgdao publico, o chamado “caso indice”, e
através do rastreamento de contatos, identificar todos os casos que
decorreram do caso indice (contact traclng).

Ademais, ndo ha que se falar em afastar a responsabilidade
civil objetiva por caso fortuito ou forca maior, pois, desde o inicio da
pandemia, informacdes foram dadas, inclusive, sobre a transmissdo
viral por pessoas assintomaticas e a necessidade de ac¢des rapidas
para “quebrar” a cadeia de transmissdo do virus nas empresas.

Por sua vez, o inquérito epidemioldgico podera demonstrar que
houve um primeiro caso identificado na empresa (“caso indice”) e, apds
iSSO, outros casos surgiram com proximidade temporal, a indicar uma
cadeia de transmissao. O critério do “nexo temporal entre a data de
infcio da doenc¢a” e a “incapacidade permanente para o trabalho ou

521



CODEMAT

0 Obito”, fixado pela Lei n® 14.128/2021 (Brasil, [2021Db], art. 2°, § 1°),
também deve ser lembrando, como exigéncia de uniformidade do
sistema juridico.

Com efeito, na responsabilidade objetiva, demonstrado o dano
e havendo imputacdo legal do dever de indenizar (adoecimento
em periodo de pandemia de trabalhador que executa atividade em
condi¢des de risco acentuado), a obrigacdo de determinar de pessoa
fisica ou juridica esta equacionada. A exemplo do que ocorre com 0s
pais, a quem é imputado o dever de indenizar os danos causados pelos
filnos menores de idade; com os donos de animais pelos danos que
estes causarem a terceiros e com os empregadores pelos atos de seus
prepostos em rela¢do a terceiros.

O Superior Tribunal de Justica tem decidido que nos casos em
que a responsabilidade pela degradagdo do meio ambiente pode
ser imputada a uma empresa e aos seus consumidores, nao sendo
possivel identifica-los, é razoavel que se impute o dever de indenizar
aquele que pode suportar os 6nus decorrentes de uma acao preju-
dicial ao meio ambiente. Trata-se de aplicacdo da aplicacao do deep
pockt doctrine (doutrina do bolso profundo) (apud Rosenvald; Braga
Netto, 2020).

Esse mesmo entendimento, quando transplantado para o campo
trabalhista, revela que, diante do dano social de adoecimento de varios
trabalhadores de COVID-19, o dever de indenizar deve ser imposto
aguele que se beneficia da atividade econdmica executada em tempos
de pandemia.

CONCLUSAO

Embora a responsabilidade civil e previdenciaria sejam diversas,
nao ha se negar que os principios informadores da responsabilidade
previdenciaria tém sido incorporados a teoria da responsabilidade civil
moderna, pois o dever de solidariedade social, presente na Constitui-
¢do do Estado Democratico de Direito, implicou uma constitucionaliza-
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¢do do direito civil, que, por conseguinte, ja ndo se norteia pela ideia
exclusiva de culpa, mas de reparac¢do e prevencdo, na “sociedade de
risco”.

A func¢do da responsabilidade civil no século atual é ser dissuaso-
ria de comportamentos que causem danos a outrem, deixem o lesado
sem reparacdo e facam o custo da lesdo ser suportado por toda a
sociedade.

Aresponsabilidade civil, em face de grandes catastrofes e eventos
da natureza, que tendem a se suceder com as condi¢Bes atuais do
planeta®, passa a fincar-se, em regra, na responsabilidade objetiva, e
ndo na responsabilidade subjetiva. E quando ha cominacdo de respon-
sabilidade objetiva, as pessoas fisicas e juridicas tendem a ser mais
colaborativas para realizar as interven¢8es necessarias nos ambientes
de trabalho e realizar a¢des de vigilancia em saude.

A teoria do risco como fundamento da responsabilidade civil
surgiu, exatamente, por causa de acidentes de trabalho e acidentes
de transporte, pelo que é impossivel pensar em acidentes de grandes
proporcBes sem responsabilidade objetiva. Por isso, no curso de uma
pandemia, além da responsabilidade objetiva traduzir um dever de
indenizar, em beneficio da vitima, ela determina comportamentos pre-
vencionistas, que aproveitam a toda a sociedade.

Ao reconhecer-se a COVID-19 uma doenga do trabalho, além
de haver uma clara subsunc¢do do fato as normas (art. 927, paragrafo
Unico do Caodigo Civil, art. 14, § 1°, da Lei n°® 6.983/81, art. 3°-J, da Lei n°
13.979/2020,Lein°14.128/2021,Lein°11.360/2006, Lein°13.021/2014,
art. 5°-A da Lei n® 6.019/74 e art. 14 da Lei n® 11.788/2008, art. 2° da

5 Salde Unica e Pandemia de COVID-19: O ambiente e a forma como é ocupado pelos
humanos sdo 0 mais importante fator determinante na dinamica que resulta em surtos,
epidemias e pandemias. Contribuem para a ampla transmissdo de agentes infecciosos
o0 estabelecimento de condi¢8es propicias ao surgimento de novos agentes (como foi o
caso dos coronavirus e do virus influenza, que causaram a maior parte das pandemias
dos séculos XX e XXI); 0 aumento no nimero de vetores de determinadas doengas devido
a ocupacdo desordenada e a falta de saneamento (como por exemplo o mosquito do
género Aedes, transmissor da dengue, zika, chigungunha e febre amarela urbana); aglo-
meragdes humanas e rapida mobilidade geografica, relacionadas a guerras e conflitos,
pobreza e fome; e formas de producdo e de exploracdo de recursos naturais, entre
outras dinamicas ambientais predatérias.
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CLT), ha uma harmonizag¢do do direito civil com o direito previdencia-
rio, e, assim, estimula-se a prevencao - e a melhor prevenc¢do possivel
-, pOis as empresas e entes publicos, para afastarem o custo das in-
denizacdes, tenderdo a adotar medidas de prevencdo mais eficazes,
visando reduzir o risco de adoecimento (dano) a uma frequéncia e pro-
babilidade minimas.

A responsabilidade subjetiva ndo tem o alcance prevencionista e
precaucionista que aimputacao de responsabilidade objetiva consegue
alcancgar. Ao contrario do argumento de que “se terd que pagar Indeni-
zacdo de qualquer jeito, é melhor nGo adotar prevencdo alguma”, o que
se obtém, na pratica, com a responsabilidade objetiva € o esfor¢o dos
que atuam em atividades de risco de adotar medidas superpostas e
eficazes para evitar a ocorréncia do dano, e, inclusive, saber que se
adotarem medidas de prevencdo, além do dano ser menor, se vier a
ocorrer, navaloracdo do valor da indenizagdo seus esfor¢os serao con-
siderados.

Essa forma de responsabilizar é um potente instrumento de
politica prevencionista, incentivando a ado¢do de medidas de biosse-
guranga nas empresas, mas, principalmente, de vigilancia em satde do
trabalhador.

No campo do direito civil, a responsabilidade civil objetiva é um
elemento importante de preven¢do para que as empresas Ndo se
limitem a reduzir os riscos, mas ajam para elimina-los, para que 0s
danos a saude do trabalhador ndo ocorram.

Quando a incapacidade laboral por acidente ou doenca do
trabalho gera custos para o empregador, ha uma sinalizacdo de que
ele precisa investir mais em preven¢do para evitar o custo dasinde-
niza¢Bes. Portanto, a responsabilidade objetiva, reconhecida pelos
membros do Poder Judiciario, € um poderoso meio de prevencdo de
acidentes e doencas do trabalho e, no caso da COVID-19, essa pers-
pectiva tem gerado movimentos de algumas empresas para melhorar
a vigilancia em saude do trabalhador.
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O atual momento histérico e sanitario no mundo exige, pois,
uma atuagdo do Poder Judiciario para concretizar o direito dos tra-
balhadores a prevencdo de acidentes e doencas do trabalho. Ndo
reconhecer a COVID-19 como doenca do trabalho ou exigir prova de
culpa das empresas constitui, além de uma interpretacao equivoca-
da das regras previdenciarias e civilistas, da Lei n® 13.979/2020 e da
legislagdo sanitaria, um contrassenso em termos de contributo para
a correta gestao de perigos e riscos nos ambientes de trabalho. A
empresa assume 0s riscos da sua atividade econdmica (Brasil, [2023b],
art. 2° da CLT). A administracdo publica assume 0s riscos pelos atos
de seus prepostos que causarem danos a terceiros (Brasil, [2022b],
art. 37, 8 6, da Constituicdo Federal). Sdo casos de responsabilidade
objetiva, sendocerto que, na sociedade moderna, mas escassos Sao 0S
casos de responsabilidade subjetiva, que dependem da comprovacdo
de culpa, exatamente pelo reconhecimento de que ha um dever de
solidariedade social e, em rela¢do aos virus, ha uma impossibilidade de
fixacdo do momento exato da infec¢do.
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Resumo: O presente artigo trata sobre a importancia de se garantir
um meio ambiente de trabalho higido e seguro as trabalhadoras
gestantes e lactantes. As condi¢Oes peculiares de vida dessas traba-
Ihadoras atraem a necessidade de um tratamento especifico, com
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a adocao das medidas que se fizerem necessarias para assegurar a
plena salde fisica e mental das trabalhadoras, bem como para garantir
o direito a vida e a saude da crianca e do nascituro. Atento a essas
questdes, foi instituido, no ambito do Ministério Publico do Trabalho, o
Grupo de Trabalho de Apoio as Trabalhadoras Gestantes e Lactantes.
Vinculado a CODEMAT, o referido grupo de trabalho atua em quatro
eixos distintos, quais sejam, articulacao com o Poder Executivo e
Poder Legislativo, mapeamento de boas praticas, desenvolvimento de
pesquisas e estudos e a realizacao de campanhas. Os objetivos espe-
cificos, as a¢les ja realizadas e os planejamentos futuros do grupo de
trabalho serdo revelados no decorrer do artigo. Pautado no objetivo
de garantir condi¢Bes seguras e adequadas de trabalho as trabalha-
doras gestantes e lactantes, o grupo de trabalho tem, como propdsito,
garantir que mulheres possam exercer o direito a maternidade em sua
plenitude e livres de qualquer forma de discriminagdo ou retalia¢ao.

Palavras-chave: meio ambiente de trabalho; salde e seguranca;
trabalhadoras gestantes e lactantes; Ministério Publico do Trabalho;
grupo de trabalho; direito a maternidade.

INTRODUCAO

A gravidez é o estado normal e fisiologico da mulher desde a
fecundacdo do 6vulo pelo espermatozoide até o parto; dura cerca
de duzentos e sessenta e seis dias e provoca altera¢8es do utero, do
corpo, também podendo ocasionar altera¢des psiquicas, que, via de
regra, regridem por volta de um més apds o parto.

Sabemos que gravidez ndo é doenca. Mas o estado especial em
que se encontram as mulheres durante este periodo atrai a necessi-
dade de uma maior protecdo legal e atencdo especial de todas e todos
que se encontram proximos da gestante.

Apesar da importancia e imprescindibilidade da gravidez, sob
todos 0s aspectos, para a perpetuac¢do da espécie, o estado gravidico
e o simples fato de ser mde, muitas vezes, sao fatores determinantes
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para gerar situacdes de discriminacdo, a exemplo da diferenca salarial
ainda existente entre homens e mulheres. Tais praticas discriminato-
rias sdo normalmente fruto de valores patriarcais reproduzidos so-
cialmente, e o rompimento com esses valores, inclusive por meio de
alteracdes legislativas, mostra-se determinante para viabilizar a cons-
trucao de uma sociedade mais igualitaria.

Ndo obstante reconhecamos a relevancia e atualidade da
tematica referente a igualdade de género, o presente artigo possui
foco distinto, qual seja, questdes relacionadas ao meio ambiente de
trabalho e, mais precisamente, a salde e a seguranca da trabalhadora
gestante e da trabalhadora lactante.

Isto se deve ao fato de o presente artigo destinar-se a publicagdo
festiva relacionada ao aniversario de vinte anos da CODEMAT - Coor-
denadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho e da
Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, criada pela Portaria n. 410,
de 14 de outubro de 2002.

De todo modo, fica o registro da importancia em se combater
todas as causas da desigualdade de género em nosso pais, sendo
digna de destaque, ainda que brevemente, a existéncia de Grupo de
Trabalho especifico no Ministério Publico do Trabalho para tratar da
questdo, qual seja, o Grupo de Trabalho Género e Cuidado, vinculado a
outra coordenadoria tematica, a COORDIGUALDADE - Coordenadoria
Nacional de Promocdo da Igualdade de Oportunidades e Eliminagdo
da Discriminac¢do do Trabalho.

O Grupo de Trabalho Género e Cuidado tem por objetivo o
fomento do debate e da capacitagdo sobre o direito de trabalhadoras
e trabalhadores a cuidar de seus dependentes, o estimulo a aprovagdo
de normas em favor da licenca parental e da ndo discriminacdo de
trabalhadoras e trabalhadores com responsabilidades familiares, bem
como a ponderacao do impacto do dever de cuidado nas denuncias,
procedimentos ministeriais (Grupo, 2022).

Respeitados os objetivos especificos dos dois grupos de trabalho
acima mencionados, e considerando a intersecdo das tematicas, tém
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sido travados dialogos permanentes, bem como adotadas estratégias
conjuntas de atuagdo para o atingimento dos seus objetivos.

1 DOS OBJETIVOS DO GRUPO DE TRABALHO DE APOIO AS
GESTANTES E LACTANTES

Originariamente, o Grupo de Trabalho foi constituido intercoor-
denadorias do Ministério Publico do Trabalho, estando vinculado as ja
citadas CODEMAT, Coordigualdade e a Coordinfancia - Coordenadoria
Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e de Promocgdo e Defesa dos

Direitos de Criangas e Adolescentes.

Atualmente, e por questdes organizacionais, 0 Grupo de Trabalho
de Apoio as Gestantes e Lactantes encontra-se vinculado apenas a
CODEMAT, coordenadoria que tem por atribuicdo atuar na defesa
de um meio ambiente do trabalho seguro e saudavel e na redug¢do
dos riscos do trabalho por intermédio de normas de saude, higiene e
seguranca asseguradas na Constituicao Federal (Jardim; Lira, 2013, p.
10)

Considerando a importancia da protecdo a maternidade e ao
periodo de amamentacdo, o Grupo de Trabalho de Apoio a Gestante
e Lactante, com a sua atual configuracdo, foi criado pela Portaria n.
52/2023 da Procuradoria-Geral do Trabalho, tendo como objetivo
principal a adog¢do de medidas que visem a atender aos objetivos es-
tabelecidos nos itens 3.1°, 3.27 e 5.1% da Agenda 2030 da Organiza-
¢do das Nac¢Bes Unidas, e que tenham alguma relacdo com o meio
ambiente de trabalho (Brasil, 2023).

6 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por
100.000 nascidos vivos.

7 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de 5
anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos
12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criancas menores de 5 anos para pelo
menos 25 por 1.000 nascidos vivos.

8 Acabar com todas as formas de discrimina¢do contra todas as mulheres e meninas em
toda parte.
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A Organizacdo das Nacdes Unidas estabelece algumas sugestdes
para @ melhoria da saude das gestantes, e dentre essas sugestoes,
destacamos a importancia em “propiciar um ambiente agradavel,
afetivo e pacifico as gestantes, dando prioridade a elas, cedendo a vez
em filas, auxiliando-as em seu deslocamento e no carregamento de
pacotes” (Gameiro, 2019). Ademais, a ONU sugere também a realiza-
¢do de campanhas sobre planejamento familiar, prevencdo do cancer
de mama e de colo de Utero, gravidez de risco, importancia do exame
pré-natal, nutricdo da mde e aleitamento materno, e da importancia
em ndo se automedicar e ndo receitar remédios para gestantes.

Evidente que varias questdes relacionadas a maternidade e ama-
mentagdo ndo estdo limitadas ao mundo do trabalho, mas existe um
grande espaco para atuagdo e interlocu¢cao do Ministério Publico do
Trabalho com entidades governamentais e ndo governamentais para
travar debates sobre o tema e adotar a¢des relevantes conjuntas.

E que, apesar de o Brasil possuir uma legislacdo protetiva em
relacdo ao tema, muito ainda precisa ser feito e melhorado, conforme
veremos mais adiante.

2 DA ARTICULAGAO COM OUTRAS ENTIDADES E PROPOSTAS
CONCRETAS RELACIONADAS AO TEMA

Tendo em vista aimportancia do tema, a necessidade de avancos,
a existéncia de questdes que transcendem a tematica trabalhista
e outras quest@es relevantes, o Grupo de Trabalho, buscando um
dialogo e interacdo constantes com a sociedade civil e outros 6rgdos
governamentais, ja realizou reuni@es que contaram com a presenca de
diversas entidades.’

Em reunides e discussdes anteriormente realizadas, deliberou-
-se que as ac¢Bes do Grupo de Trabalho se concentrariam em quatro

9 Destacamos a presenca da ABRASCO, ANAMT, CEBES, CFM, CNDH, CNS, FEBRASFO, Férum
Sindical do Trabalhador, FIOCRUZ, INSS, Ministério da Saude - Coordenagdo de Salde
do Trabalhador, REHUNA, Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, Sociedade Brasileiro de
Medicina da Familia e Comunidade, e da Sociedade Brasileira de Pediatria.
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eixos de atuacao, quais sejam: i) articulacdo com o Poder Executivo
e Poder Legislativo; ii) mapeamento de boas praticas; iii) pesquisas e
estudos e; iv) campanhas e divulgacdo.

Definiu-se, ainda, de forma coletiva e democrética e em decisdo

referendada pelas entidades parceiras, pela ado¢ao de medidas rela-
cionadas aos seguintes aspectos:
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Divulgacdo de maiores informagdes sobre direitos
relativos as gestantes e lactantes para as mulheres
trabalhadoras;

Cadastramento de empresas que possuam sala de
apoio a amamentacdo e concessdo de selo para as
empresas que possuam tais salas;

Melhorar o0 monitoramento e condi¢des dos fatores
de riscos ocupacionais das trabalhadoras gestantes;

Garantias de retorno ao trabalho com reduc¢do
de carga horaria quando comprovadamente em
perfodo de aleitamento;

Revisdo do tempo de licenca paternidade;

Revisdo da contagem do tempo de licenca materni-
dade/paternidade em casos de bebés prematuros;

Flexibilizagdo da jornada de trabalho e tolerancia
para atrasos no inicio da gesta¢do;

Licenca por abortamento e licenca fetal;

Estimulos das empresas para que homens trabalha-
dores parceiros de mulheres gravidas participem do
pré-natal;

Ratificacdo da Convencdo n. 156 da OIT (adogdo no
ano de 1981) - Sobre a Igualdade de Oportunidades
e de Tratamento para Homens e Mulheres Trabalha-
dores: Trabalhadores com Encargos de Familia;

Inserir, na caderneta da gestante, informac¢fes que
possibilitem a avaliagdo das condic¢8es de trabalho a
que estdo submetidas as trabalhadoras gestantes;
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Ratificacdo da Convencdo 183 da OIT (Adocdo no
ano 2000) - Sobre a Protecdo a Maternidade;

Realizacdo de estudos e esclarecimentos para a
classe médica sobre os assuntos relacionados ao
trabalho de gestantes e lactantes;

Divulgacdo de maiores informag¢des sobre direitos
relativos a amamentac¢do no trabalho;

Atuac¢do para a garantia de espaco de aleitamento;

Realizacdo de campanhas para combater o imagi-
nario popular equivocado de que a trabalhadora
gestante é sindbnimo de fardo econdmico no mundo
do trabalho;

Campanhas de esclarecimento para que novas
empresas adiram a licen¢a maternidade de cento e
oitenta dias;

Discuss®8es sobre as licengcas maternidade e paterni-
dade em caso de familias homoafetivas e discuss@es
a respeito da licenca parental;

Licencas em caso de aborto.

Algumas a¢8esjaforam realizadas pelo Grupo de Trabalho, sendo
apresentadas, a seguir, algumas medidas elaboradas e os proximos
encaminhamentos e a¢des planejadas pelo Grupo de Trabalho ainda
para este ano de 2023.

Por fim, registramos que, embora os atuais objetivos do Grupo de
Trabalho vinculado que esta a CODEMAT estejam relacionados a saude
e seguranca no trabalho, tematicas associadas a igualdade de género
também fazem parte do objeto de atua¢do, sempre em parceria com a
COORDIGUALDADE, face a necessidade de discussao dos temas com
outras entidades.

Passemos agora as realizacdes e planejamentos proximos do
Grupo de Trabalho.
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2.1 DIALOGOS COM O PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO

Conforme consta de seu sitio eletronico, a Organizagao In-
ternacional do Trabalho adotou trés convenc¢des sobre a prote¢do
da maternidade: ndmero 3 (1919); numero 103 (1952) e ndmero
183 (2000). Além disso, a conven¢do sobre seguridade social
(norma minima), 1952 (n. 102) reconhece as prestacGes de mater-
nidade como uma das nove areas da protecdo social. Sua Parte VIII,
referente as prestacdes de maternidade, prevé assisténcia médica e
pagamentosperiddicosparacompensarasuspensdaodeganhosdemdes
trabalhadoras (OIT, 2011).

O Brasil ratificou as Convencdes n. 3 (que ndo esta mais em
vigor, face a ratificacao da convencao 103) e 103 (esta Ultima por meio
do Decreto n. 58.820, de 14 de julho de 1966), tendo ela entrado em
vigéncia nacional no dia 18 de junho de 1966.

Ocorre que, apesar dos avancos relacionados ao tema e a ratifi-
cagdo da Convencgdo acima mencionada, a Organizagdo Internacional
do Trabalho aprovou, no ano de 2000, a Convenc¢ao n. 183 relativa
a revisdo da convencdo sobre a protecdo a maternidade, tendo esta
entrado em vigor na ordem internacional no dia 07 de fevereiro de
2002.

Dentre as melhorias apresentadas pela Convencao n. 183 da OIT,
destacam- se, em resumo, as seguintes.

Nos termos do art. 1°, a Convenc¢ao também se aplica a mulheres
empregadas em formas atipicas de trabalho, extraindo-se a interpre-
tacdo de que, com a ratificacao da Convencdo, todas as mulheres, in-
dependentemente da modalidade do vinculo de trabalho, serdo alcan-
¢adas pelas normas protetivas, inclusive mulheres que trabalham por
aplicativos e plataformas digitais.

Verifica-se, portanto, que o ambito de aplicagdo da Convencdo
183 é mais amplo, abrangendo mais mulheres do que as disposi¢des
da Convencao 103 da OIT.
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O art. 3° prevé a adocao, pelos paises signatarios, de medidas ne-
cessarias para que mulheres gestantes e lactantes ndo sejam obrigadas
a executar trabalhos que comportem significativo risco para a saude
da mde ou da crianga, reforcando o direito fundamental a salde de
forma peculiar e especifica para trabalhadoras gestantes e lactantes e
seus bebés. O direito a saude é constitucionalmente previsto apenas
de forma ampla para todos os trabalhadores e todas as trabalhadoras
(art. 7°, XXIl). A Convenc¢ao 103 da OIT, por seu turno, nada prevé a esse
respeito.

O art. 9° 1, reforca o dever do Estado-membro em garantir
que a maternidade ndo constitua fonte de discriminacdo, atraindo a
obrigacdo estatal em incrementar a legislacdo e em adotar politicas
publicas especialmente voltadas para tal finalidade. A Convencdo 103,
por seu turno, Nao possui previsao nesse sentido.

Verifica-se, portanto, que a protecdo que a Convencao n. 183
da OIT confere a trabalhadora gestante e lactante € mais ampla e
encontra-se mais adaptada a sociedade moderna e ao mundo atual
do trabalho. Isso porque a prépria Convencao n. 183 prevé que ela
substitui, relativamente aos Estados que a ratificarem, a Convengdo n.
103 da OIT.

Considerando a importancia da ratificacdo da Convencdo n. 183
da Organizacdo Internacional do Trabalho, foi elaborado um Parecer e
Estudo Técnico para que o processo de ratificacdo seja iniciado, tendo
o documento sido direcionado para as autoridades competentes e,
caso elas assim entendam, seja iniciado didlogo com a Presidéncia da
Republica com esta finalidade.

Outra a¢do de dialogo com o Poder Executivo Federal diz
respeito a articulagdo e tratativas realizadas com o Ministério da Saude
para a inclusdo de link ou QR Code de acesso a edi¢do n. 42 do MPT
em Quadrinhos “Direitos das Gestantes” (MPT em quadrinhos, 2020)
na Caderneta da Gestante, possibilitando que um numero maior de
pessoas tenha acesso a informacgdo e conhecimento dos seus direitos.
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Fruto de um trabalho de articulagdo do Grupo de Trabalho junto
a Secretaria de Assuntos Legislativos, foram realizadas a¢bes com o
Poder Legislativo Federal, dentre as quais citamos a realizacao e par-
ticipacao efetiva de membros do Grupo de Trabalho em audiéncia
publica na Comissao da Mulher da Camara dos Deputados no dia 28
de maio (Dia Internacional da Luta pela Saude da Mulher e Dia Nacional
da Reduc¢ao da Mortalidade Materna).

Ainda, quando da audiéncia publica realizada no dia 28 de maio,
destacamos que foi apresentada, pelo Grupo de Trabalho, proposta
para Projeto de Lei que determine a instalacdo de espacos privados
para aleitamento materno em shoppings, aeroportos e rodoviarias
com grande circulagdo de pessoas, possibilitando que lactantes que
transitam nestes locais tenham maior privacidade no ato da amamen-
tacdo, caso assim prefiram. Destacamos que este projeto de lei ndo
altera a necessidade de as empresas manterem, na forma da legisla-
¢do vigente, espago para amamentacao a ser utilizado por suas traba-
lhadoras.

Por fim, importante destacar também, dentre as a¢fes ja adotadas
pelo Grupo de Trabalho, também foram realizadas articula¢gBes com
vistas a aprovacdo, pela Camara dos Deputados, do Projeto de Lei n.
853/2019, que acrescenta ao calendario oficial a “Semana Nacional da
Conscientizagdo sobre Direitos das Gestantes”, a ser celebrada anual-
mente na semana do dia 15 de agosto. No momento de elaboragdo
desse artigo, 0 mencionado Projeto de Lei esta aguardando a redacdo
final a ser dada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da
Camara dos Deputados.

Considerando que o dia 15 de agosto é o Dia da Gestante, o
Grupo de Trabalho tem articulado, com o apoio da Secretaria de
Assuntos Legislativos e da Secretaria de Rela¢des Institucionais, visitas
a érgdos publicos para que, na data acima mencionada, realizem a¢des
de divulgacdo dos direitos das gestantes.
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2.2 MAPEAMENTO DE BOAS PRATICAS

Alguns parceiros institucionais destacaram a importancia de ma-
peamento de boas praticas realizadas por empresas e que tenham
relacdo com o tema, devendo haver a divulgacdo de tais praticas
como forma de publiciza¢do e de estimulo, para que outras empresas
também tenham interesse em adotar politicas de respeito e apoio a
trabalhadora gestante.

Dentre as boas praticas ja mapeadas, destacamos as seguintes:

1. Carga horaria flexivel

A rotina de gravidas e lactantes é fortemente alterada por conta
das novas demandas com os pequenos. Interessante neste momento,
por conta das consultas e exames médicos, conceder horarios flexiveis
para esse grupo de empregadas, para que elas consigam compatibili-
zar sua nova rotina com as responsabilidades do trabalho.

Tal pratica também se mostra vantajosa para o empregador, na
medida em que evita que a trabalhadora deixe de cumprir integral-
mente sua jornada de trabalho naguele dia em que esteja precisando
de apenas algumas horas para tais demandas.

2. Trabalho remoto

Com o avanco da COVID-19, vivenciamos uma nova fase na hu-
manidade, na qual os postos de trabalho tiveram que ser adaptados
para manter a produc¢do e as atividades comerciais, sem expor 0s
seus trabalhadores ao risco elevado de contagio. Neste diapasdo, as
empresas adequaram muitas de suas atividades ao trabalho remoto, o
que aprimorou bastante esse modelo de presta¢do de servico.

O trabalho remoto, neste caso, podera também ser utilizado, ga-
rantindo mais conforto a empregada gestante ou lactante e mantendo
sua producdo, tendo em vista que algumas fun¢des podem ser perfei-
tamente realizadas na modalidade remota.
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3. Kit maternidade

O kit maternidade tem grande relevancia social, cultural, afetiva
e corporativa. A acdo de ofertar um kit maternidade aproxima a tra-
balhadora da empresa, além de auxiliar os pais e mdes na rotina de
cuidados com a crianca. O kit pode ser composto de informativos,
materiais de limpeza, salde, dentre outros itens considerados essen-
Ciais na composi¢dao do enxoval do bebé.

4, Apoio psicolégico

Sem duvidas, muitas trabalhadoras gestantes e/ou que acabaram
de conceber um filho precisam lidar com as inUmeras insegurangas em
relacdo ao seu corpo e suas emogdes, além da pressdo da sociedade e
do trabalho.

Sendo assim, o beneficio do apoio psicolégico torna-se impres-
cindivel nesse momento, vez que ajuda a lidar com as insegurancas e
pressdes que as mulheres vivem no mundo corporativo, principalmente
guando se tornam mdes.

5. Programa Empresa Cidadd (Lei 11.770/2008)

Os periodos de licenca maternidade podem ser prorrogados por
mais 60 dias, com a manutenc¢do do salario-maternidade, desde que
a organizacdo adira ao Programa Empresa Cidada, com reembolso via
desconto no imposto de renda. A pratica vale também para a licenca
paternidade, nesse caso, aumentando-se de 5 para 20 dias de afasta-
mento.

Apesar de ser um direito legalmente estabelecido, este foi
indicado aqui como boa pratica por se tratar a adesao ao Programa
Empresa Cidada de uma faculdade empresarial, tendo sido verificadas
empresas que aderem ao programa e que podem ser exemplos de
valorizacdo social do trabalho e de cumprimento de sua fun¢ao social.

Novas boas praticas serao mapeadas, de preferéncia com a parti-
cipagdo de entidades parceiras, para posterior divulgacdo a sociedade.
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2.3 PESQUISAS E ESTUDOS

Tendo em vista a formac¢do académica eminentemente juridica
das integrantes e do integrante do Grupo de Trabalho, este é o eixo
que mais necessita da atuacdo dos parceiros institucionais. A realiza-
¢do de pesquisas e estudos sobre o tema faz parte das metas estabe-
lecidas para atuacdo a partir do segundo semestre de 2023.

Dentre os temas que necessitam de melhores estudos técnicos,
destacamos o melhoramento do monitoramento e condi¢Bes dos
fatores de riscos ocupacionais das trabalhadoras gestantes, além da
realizagdo de estudos e esclarecimentos para a classe médica sobre o0s
assuntos relacionados ao trabalho de gestantes e lactantes.

2.4 CAMPANHAS E DIVULGACAO

Sem olvidar da necessidade em avangarmos, via alteragdes legis-
lativas e ratificagdo da Convencgdo n. 183 da OIT, no reconhecimento
e efetivacdo de direitos das trabalhadoras gestantes e lactantes, reco-
nhecemos que o Brasil possui uma adequada legislacdo sobre o tema.

Ocorre que a falta de conhecimento e esclarecimento da
populacdo impede a fruicdo dos direitos e o cumprimento da lei em
todos 0s seus aspectos.

Tanto é verdade que o grupo interinstitucional estabeleceu,
dentre as varias metas de atuacdo, algumas relacionadas ao maior
esclarecimento e conhecimento de seus direitos pelas trabalhadoras
gestantes e lactantes.

Dentre outras a¢oes realizadas, a elaboracdo de uma edi¢do da
série MPT em Quadrinhos sobre o tema em parceria com a Procura-
doria Regional do Trabalho da 172 Regido - Direito das Gestantes. Além
da distribuicdo regular nas sedes da Procuradoria-Geral do Trabalho
e Procuradorias Regionais do Trabalho, a revista em quadrinhos foi
distribuida por Procuradoras e Procuradores do Trabalho em materni-
dades publicas dos estados do Distrito Federal, Rio Grande do Norte,
Alagoas, Amazonas e Pernambuco.
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Importante destacar, ainda, a realizacao de trés campanhas, em
momentos distintos, e em parceria com a Secretaria de Comunicagdo,
tendo os temas maternidade e amamentagdo como eixo principal.
Parte do conteudo das campanhas realizadas, assim como outros
materiais de divulgacdo, sdo objeto de exposicdo que esta sendo or-
ganizada pelo Ministério Publico do Trabalho para a semana do dia 15
de agosto de 2023.

Cite-se, por fim, a intensificacdo de a¢8es de divulgacao do tema
nas semanas do dia 28 de maio (Dia Internacional de Luta pela Saude
da Mulher e Dia Nacional de Reducdo da Mortalidade Materna) e no dia
15 de agosto (Dia da Gestante), sendo que esta Ultima data, por estar
proxima a data de elaboracdo e publicacdo deste artigo, tem merecido
destaque especial, com a reproducdo de acdes ja realizadas e novas
ac¢oes de divulgagao do tema.

CONSIDERAGOES FINAIS

As acBes acima apresentadas representam parte dos trabalhos
realizados pelo Ministério Publico do Trabalho em relacdo ao tema
proposto.

Porém, muito ainda precisa ser feito e varios sao os desafios e
objetivos propostos ao Grupo de Trabalho sobre o tema.

Apenas uma atuagdo coordenada, interinstitucional e democrati-
ca podera garantir que o direito de ser mae seja plenamente garantido
a todas, nao podendo a mulher ser discriminada, retaliada ou punida
pela fruicdo de um dos mais belos direitos existentes.
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INCONSTITUCIONALIDADE, [INCONVENCIO-
NALIDADE E ILEGALIDADE DA PRODUCAO
DE CLORO PELO PROCESSO DE ELETROLISE
POR INTERMEDIO DIAFRAGMA CONTENDO
AMIANTO

Luciano Lima Leivas'’

Resumo: Este artigo pretende discutir a continuidade da producdo de
cloro pela indUstria quimica nacional mediante utiliza¢do da tecnologia
de eletrdlise por intermédio de diafragma contendo amianto apds a
declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei n°® 9.055/95.
Nesse contexto, propde-se a analise da Lei n® 9.976/2000, que disp&e
sobre a produg¢do nacional de cloro em contraste com a decisdo do
Supremo Tribunal Federal sobre o banimento do amianto. Consideran-
do que a tecnologia de diafragma de amianto para produc¢do de cloro
ja possui alternativa tecnoldgica viavel, também sera discutida incon-
vencionalidade da Lei do Cloro a luz da Convencdo 162 da OIT, sem
perder de vista a afirmac¢do da constitucionalidade das leis estaduais
de banimento do amianto em sede de controle concentrado de cons-
titucionalidade.

Palavras-chave: Lei n° 9.976/2000; Inconstitucionalidade por arras-
tamento; Substituicdo de tecnologia poluidora; Meio ambiente de
trabalho.

INTRODUCAO

O presente artigo pretende demonstrar que a continuidade
da producgdo de cloro a partir da tecnologia de eletrolise em células
contendo amianto (diafragma de amianto) constitui, no atual cenario
juridico nacional, atividade inconstitucional, inconvencional e ilegal.

1 Procurador do Trabalho integrante do Projeto Nacional de Banimento do Amianto do
Ministério Publico do Trabalho.

549



CODEMAT

A discussao sobre o impacto do banimento do amianto no
setor quimico, mais especificamente na producdo de cloro-soda ndo
¢ nenhuma novidade no mundo juridico, tampouco pode ser carac-
terizada como fator de “inseguranca juridica” para industria quimica
nacional. Ha mais de uma década, o documento intitulado “Dossié
Amianto Brasil”, produzido por grupo de trabalho especifico constitui-
do no ambito da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentavel da Camara dos Deputados ja tratava detalhadamente sobre o
tema.

Com efeito, a substituicdo do agente carcinogénico na industria
quimica nacional ja era uma realidade no ano de 2010, conforme
afirma o predito dossié no seguinte apontamento.

Hoje trés empresas do setor usam diafragma - Car-
bocloro, Braskem e Dow Brasil. Uma delas, a Car-
bocloro, mostrou que é possivel eliminar o amianto
sem mexer na planta industrial, ciente de que existe
um produto que substitui 0 amianto com boa per-
formance.

(..

O GTtem plena certeza de que eliminar o amianto do
setor cloro-soda € possivel, a curto ou médio prazo.
Ao adotar este posicionamento o GT sustenta seu
compromisso maior com a sociedade de eliminar
a possibilidade de contaminac¢do do cidaddo - tra-
balhador e ndo trabalhador - pelo amianto. (Brasil,
2010)

Atualmente, o permissivo legal para o aproveitamento econémico
do amianto foi efetivamente expurgado da ordem juridica nacional pela
declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 2°, da Lei n® 9.055/95
(Brasil, 1995) em sede de controle concentrado de constitucionalidade.

Contudo, dois setores da economia nacional permanecem desa-
fiando a autoridade da decisdo do Supremo Tribunal Federal, para dizer
0 minimo, a saber: a mineracdo e a industria quimica no segmento de
producdo de cloro. A analise que se passa a articular se concentrara,
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como devidamente evidenciado, no uso do amianto no setor quimico,
enfatizando aspectos da hermenéutica juridica.

1 DADECLARACAODEINCONSTITUCIOANALIDADEDOPERMISSIVO
LEGAL DE APROVEITAMENTO ECONOMICO DO AMIANTO.

Em 27 de novembro de 2017, o Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucional o artigo 2° da Lei n® 9.055/95, que autori-
zava a utilizagdo do amianto crisotila e dos produtos que contivessem
a substancia reconhecidamente cancerigena na capitulagdo da Lista
Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos (Linach)?.

Impende destacar que a declara¢do de inconstitucionalidade em
exame se deu na Acdo Direita de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3406
(Brasil, 2005), ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhado-
res na Industria (CNTI) em face de lei de proibi¢do do uso do amianto
no Estado do Rio de Janeiro. Por oportuno, transcreve a ementa da
decisdo.

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE. LEI N° 3.579/2001 DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. SUBSTITUICAO PROGRESSIVA DA
PRODUCAO E DA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
CONTENDO  ASBESTO/AMIANTO.  LEGITIMIDA-
DE ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA TEMATICA.
ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO.
INOCORRENCIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CON-
CORRENTE. ART. 24, V, VI E XII, E §§ 1° A 4°, DA CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA. CONVENCOES N°S 139 E
162 DA OIT. CONVENCAO DE BASILEIA SOBRE O
CONTROLE DE MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRI-
COS DE RES/DUOS PERIGOSOS E SEU DEPOSITO.
REGIMES PROTETIVOS DE DIREITOS FUNDAMEN-
TAIS. INOBSERVANCIA. ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995.

2 BRASIL Ministériodo Trabalho e Emprego. Portaria Interministerial n°9, de 7 de outubro
de 2014. Publica a Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH), como
referéncia para formulagdo de politicas publicas. Brasflia: MTE, 2014. Disponfvel em: http://
www.anamt.org.br/site/upload_arquivos/legislacao_-_leis_2014_8102014164577055475.
pdf. Acesso em: 29 ago. 2023.
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PROTECAOQ INSUFICIENTE. ARTS. 6°, 7°, XXII, 196 E

225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA CONSTI-
TUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI FLUMINENSE N°

3.579/2001. IMPROCEDENCIA. DECLARA(;AO INCI-
DENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
2° DA LEI N° 9.055/1995. EFEITO VINCULANTE E
ERGA OMNES. (grifo nosso) (Brasil, 2005)

Merece destaque o entendimento do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que a Constituicdo material € atingida em seu cerne
para afirmacdo da inconstitucionalidade da lei federal que autorizava
ou permitia 0 uso amianto, notadamente: (i) o principio da reducdo
dos riscos inerentes ao trabalho, (ii) a reducdo dos riscos de doenca
relacionada ao trabalho e (iii) a afirmag¢do do direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado, nele incluido o meio ambiente de trabalho.

Recentemente, em 23 de fevereiro de 2023, o Excelso Pretorio
ndo apenas ratificou a decisdao, mas também julgou improcedente
0 recurso de embargos declaratorios, rejeitando os argumentos da
CNTI que pretendia modulagdo dos efeitos da decisdo para protrair
os efeitos vinculante e erga omnes da decisdo, prorrogando, assim, a
permissdo de aproveitamento econdmico do amianto pelas empresas
que dele ainda se beneficiam, notadamente a indUstria da mineracdo
e a industria do cloro.

Significa dizer, em uma interpretagdo pré ambiente, que o
insumo da industria quimica para producdo de cloro por intermédio
de diafragma de amianto, doravante, deve tratado como residuo in-
dustrial perigoso e 0s estoques existentes devem receber a destina-
¢do adequada, consoante prescreve a legislacao ambiental. Da mesma
forma, deverdo as empresas do setor implementar imediatamente as
transformagdes necessarias para ado¢ao de tecnologia alternativa ao
amianto para producado de cloro, caso ainda ndo o tenham feito.

Ndo se deve olvidar de que o setor quimico participou diretamen-
te das a¢des de controle de constitucionalidade da lei federal de auto-
rizacdo do uso do amianto crisotila e das leis estaduais de proibi¢do da
substancia nociva a salude humana, sendo inadmissivel o argumento
de gue nao houve prazo para adaptacdo do setor.
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Deveras, a Procuradoria Geral da Republica, em 30 de novembro
de 2011, nos autos da ADI 4066 (Brasil, 2017), ajuizada pela Associacdo
Nacional dos Procuradores e Procuradoras do Trabalho (ANPT) em li-
tisconsorcio com Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (Anamatra) em face da Lei n® 9.055/95, manifestou-se sobre
memoriais apresentados pela Associacdo Brasileira da Industria de
Alcalis, Cloro e Derivados (Abiclor) em oposicdo a pretensdo de de-
claracdo de inconstitucionalidade da federal de permissdo do uso do
amianto.

Na oportunidade, o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, entdo
Procurador-Geral da Republica examinou a argumentacdo de que o
banimento do amianto teria impacto sobre a saude coletiva, porquanto
prejudicaria a produc¢do de cloro para fins de saneamento basico e
abastecimento de dgua potavel no Brasil.

A impugnacdo ao banimento pela indUstria quimica, hasteada
ha mais de uma década, foi superada, ndo apenas ao fundamento de
que as tecnologias alternativas ao diafragma de amianto ja eram uma
realidade em 2011, mas também em considera¢do ao fato de que,
aquela quadra historica, a produc¢do de cloro no Brasil, a partir de tec-
nologias alternativas (membrana de material plastico), era suficiente
para evitar o desabastecimento da populacdo ou colapso sanitario
desenhado pela indUstria quimica. Nesse sentido, manifestou-se o
PGR.

A tecnologia em expansdo é a da membrana, em
razao da nocividade do mercurio e do amianto (este
utilizado no diafragma). A Lei 9.976/2000 vai nessa
linha, ao proibir a implantagdo e a expansdo de in-
dustrias de soda-cloro com células de mercurio e de
diafragma.

Conguanto a Lei n® 9.976/2000 (Brasil, 2000) tenha sido referida
na acao controle concentrado de constitucionalidade da lei do amianto
sem, contudo, ser objeto da ac¢do (principio da congruéncia), faz-se
mister trazer a colacdo algumas considerac8es sobre a inconstitucio-
nalidade por arrastamento da Lein® 9.976/2000, na parte que autoriza
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producdo de cloro a partir da tecnologia obsoleta e poluidora dos dia-
fragmas contendo amianto.

2 DA INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO DA LEI N°
9.976/2000.

Prefacialmente, faz-se imperativo registrar que a Lei n°
9.976/2000 (Brasil, 2000), que disp8e sobre a producdo de cloro e da
outras providéncias, ao tempo em que reconhece uma situacao fatica
vigente a época de sua publicacdo, trata de proibir peremptoriamente
a expansdo de atividades produtivas calcadas nas mesmas tecnologias
obsoletas e nocivas a salde humana, rectius trabalhadores e trabalha-
doras expostos no ambiente laboral.

Nessa senda, transcrevem-se os dispositivos constantes dos
artigos 2° e 3°, na norma em analise.

Art. 2¢ Ficam mantidas as tecnologias atualmen-
te em uso no Pals para a producdo de cloro pelo
processo de eletrdlise, desde que observadas as
seguintes praticas pelas indUstrias produtoras:

()

Art. 3¢ Fica vedada a instalacao de novas fabricas
para producao de cloro pelo processo de eletré-
lise com tecnologia a mercurio e diafragma de
amianto.(grifo nosso)

Cronologicamente, a lei do setor quimico é posterior a lei de au-
torizagdo do uso do amianto, declarada inconstitucional como visto
acima. A obviedade, a Lei n° 9.976/2000 ndo surge no mundo juridico
para autorizar o uso do cancerigeno como insumo a tecnologia do
diafragma de amianto. Antes, por correla¢do logica, a Lein®9.979/2000
deriva seu conteldo material da autorizacdo preexistente veiculada
pela Lei n® 9.055/95 (Brasil, 1995).

Por outras palavras, o conteddo material da Lei n® 9.976/2000,
no que se reporta a tecnologia de diafragma de amianto, é absoluta-
mente dependente e subordinado a norma declarada inconstitucional
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pelo STF. E mais: premonitoriamente, a lei do cloro, alinhada com as
legislacBes internacionais da época, proibe a expansdo das tecnologias
poluidoras das células de mercurio e dos diafragmas de amianto.

Deveras, é hermeneuticamente insustentavel atribuir a Lei n°
9.976/2000 efeitos juridicos autdbnomos do conteddo inconstitucional
da Lein®9.055/95, naquilo que dispdem ambas as normativas sobre o
uso do amianto.

Conseguintemente, a declaragdo de inconstitucionalidade do
artigo 2° da Lein®9.055/95 arrasta e esvazia o conteddo normativo da
Lei 9.976/2000 por reverberacdo logico-juridica.

Muito embora os argumentos até aqui articulados sejam suficien-
tes para demonstrar que a manutencao da tecnologia de producdo de
cloro mediante diafragmas esta banida tanto quanto a matéria prima
de que se vale, qual seja, 0 amianto, ainda assim a Lei n® 9.976/2000
ndo se sustenta frente ao controle de convencionalidade em face
dos tratados internacionais sobre direitos humanos firmados pela
Republica Federativa do Brasil perante a sociedade internacional.

3 DA INCONVENCIONALIDADE DA LEI 9.976/2000

Admita-se, apenas por apego ao exercicio da argumentacdo,
que a Lei n®9.976/2000 possa ser interpretada de forma insulada em
relacdo ao sistema normativo que encerra a ordem juridica nacional.
Ainda assim, frente a evolug¢do tecnoldgica para producdo do cloro, os
diafragmas de amianto ndo poderiam mais integrar os processos de
producao da industria quimica nacional a luz do direito internacional.

Sem embargo, a Convenc¢do 162 da OIT, com vigéncia nacional
desde 18 de maio de 1.9913 aplicavel a todas as atividades que

3 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019.
Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispSem sobre a
promulgacdo de convengdes e recomendacdes da Organizagdo Internacional do Trabalho
- OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Brasflia: Presidéncia da Republica,
2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/
D10088.htm. Acesso em 29 ago. 2023.
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impliguem a exposi¢do de trabalhadores e trabalhadoras ao amianto
durante o desempenho das suas tarefas, contempla imperativo deter-
minante de substituicdo da tecnologia obsoleta e poluidora dos dia-
fragmas de amianto.

F prudente registrar, faca-se um paréntesis, no que concerne ao
controle de convencionalidade da legislacao nacional, que o Conselho
Nacional de Justica recomendou aos 6rgdos do Poder Judiciario bra-
sileiro a observancia dos tratados e convencBes internacionais de
direitos humanos e 0 uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, na forma da Recomendacao 123/2022 (Brasil,
2022), em reforco ao argumento ora articulado.

Isto posto, a ideia de elimina¢do do risco quimico associado ao
amianto a partir da substituicao tecnoldgica - circunstancia que ndo se
confunde em hipdtese alguma com viabilidade econdmica da medida,
estd estampada no artigo 10 da convencdo internacional de direitos
humanos precitada nos seguintes termos.

Art. 10 — Quando necessarias para proteger a
salde dos trabalhadores, e vidveis do ponto de vista
técnico, as seguintes medidas deverdo ser previstas
pela legislacdo nacional:

a) sempre que possivel, a substituicdo do amianto
ou de certos tipos de amianto ou de certos
produtos que contenham amianto por outros
materiais ou produtos, ou, entdo, o uso de tec-

nologias alternativas desde que submetidas a
avaliacdo cientffica pela autoridade competente e

definidas como inofensivas ou menos perigosas;
(grifo nosso) (Brasil, 2022)

E histérica a viabilidade técnica de substituicio do amianto na
indUstria quimica mediante adoc¢do de tecnologia alternativa menos
nociva a saude humana. A primeira evidéncia da viabilidade técnica
para ado¢do de processos de producdo de cloro alternativos aos dia-
fragmas de amianto esta registrada no ja citado Dossié Amianto Brasil.
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De acordo com o grupo de trabalho da Comissdao de Meio
Ambiente e Sustentabilidade da Camara dos Deputados, uma determi-
nada empresa do setor iniciou 0 processo de substituicdo tecnoldgica
em 2008 com previsdo de término da transformacdo industrial ao final
dos dois anos subsequentes, Nos seguintes parametros.

A empresa tem um programa de eliminacdo do
amianto, para até o final de 2010, que esta avang¢ado.
A Carbocloro ja conseguiu substituir o amianto por
um produto alternativo, o Polyramix (PMX) em 62%
das células. O processo de substituicdo teve inicio
em 2008.

Situacdo analoga - e talvez mais complexa do ponto de vista
econdmico - ocorreu na industria de fibrocimento que produzia telhas
e caixas d'agua para construcdo civil. A partir da atuagao incisiva do
projeto nacional de banimento do amianto, empreendido pelo Ministé-
rio PUblico do Trabalho, a matéria prima cancerigena foi eliminada dos
processos produtivos nessa atividade industrial, havendo a substitui-
¢do do amianto por fibras alternativas menos nocivas a salde humana
(eliminacao do risco).

Nesse contexto, atribuir a Lei n° 9.976/2000 o conddo de
subverter o comando do direito internacional devidamente internaliza-
do no ordenamento juridico patrio caracteriza inarredavel violacdo dos
compromissos assumidos pela Republica Federativa do Brasil perante
a sociedade internacional.

Inadmissivel, pois, que a substituicdo do amianto pela industria
quimica para produc¢do de cloro tenha seu ritmo dimensionado pelos
estoques de mineral cancerigeno que eventuais organizac8es empre-
sariais do setor quimico tenham constituido antes da declaragcdo de
inconstitucionalidade do artigo 2°, da Lei n® 9.055/95.

Essa hipotese, indubitavelmente, caracteriza concorréncia am-
bientalmente desleal entre empresas que planejaram a substituicdo da
tecnologia do diafragma de amianto, fazendo investimentos a tempo e
modo, e as empresas que apostaram na redu¢do de seus custos ope-
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racionais mantendo a produc¢do e seus processos nos parametros de
uma tecnologia ultrapassada, obsoleta e poluidora.

4 DA PROIBICAO DOS DIAFRAGMAS DE AMIANTO NOS
ESTADOS QUE PUBLICARAM LEIS DE PROIBICAO DO MINERAL
CANCERIGENO.

Este Ultimo tépico de analise sobre inexisténcia de fundamento
de validade substancial e formal da Lei n® 9.976/2000, no que tange a
tecnologia do diafragma de amianto, radica no conceito de federalis-
Mo cooperativo que empolga a competéncia legislativa dos entes sub-
nacionais, rectius os Estados, para assegurar protecdo adequada ao
meio ambiente e a saude coletiva quando uma determinada normativa
federal carecer de protecdo suficiente para tutela desses bens juridicos
fundamentais.

Esta, alids, é tese acolhida pelo Supremo Tribunal Federal para
afirmar a constitucionalidade das leis estaduais de proscricao do
amianto no mesmo aresto em que afirmou, incidentalmente, a incons-
titucionalidade da lei federal de permissdo de uso do amianto crisotila.
Dada a clareza do argumento prolatado pela Corte Constitucional,
pede-se vénia para transcricdo.

2. Alegacdo de inconstitucionalidade formal por
usurpacao da competéncia da Unido. Competéncia
legislativa concorrente (art. 24, V, VI e X, e 88 1° a 4°,
da CF). A Lei n® 3.579/2001, do Rio de Janeiro, que
disp8e sobre a progressiva substituicdo da produgao
e do uso do asbesto/amianto no ambito do Estado,
veicula normas incidentes sobre producdo e
consumo, protecao do meio ambiente, controle
da poluicdo e protecdo e defesa da salde,
matérias a respeito das quais, a teor do art. 24, V,
VI e XIl, da CF, compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente.

()

7. Constitucionalidade material da Lei fluminense
n° 3.579/2001. A luz do conhecimento cientifico
acumulado sobre a extensao dos efeitos nocivos
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do amianto para a saude e o meio ambiente e a
evidéncia da ineficacia das medidas de controle
nela contempladas, a tolerancia ao uso do
amianto crisotila, tal como positivada no art.
2° da Lei n°® 9.055/1995, ndo protege adequada
e suficientemente os direitos fundamentais a
saude e ao meio ambiente equilibrado (arts. 6°,
7°, XXIl, 196, e 225 da CF), tampouco se alinha aos
compromissos internacionais de carater supralegal
assumidos pelo Brasil e que moldaram o conteddo
desses direitos, especialmente as Convenc¢des n°s
139 e 162 da OIT e a Convencdo de Basileia. In-

constitucionalidade da protecao insuficiente.
Validade das iniciativas legislativas relativas a sua
regulacdo, em qualquer nivel federativo, ainda

gue resultem no banimento de todo e qualquer
uso do amianto. (grifo nosso) (Brasil, 2005)

De acordo com o sitio eletronico da Associacdo Brasileira dos
Expostos ao Amianto (ABREA)*, nada menos do que dezesseis Estados
possuem leis estaduais de proibi¢do do uso do amianto, quais sejam:
RS, SC, SP, MG, RJ, ES, BA, PB, PE, CE, MA, MT, PA, RO, AM e AC.

Salta aos olhos ndo apenas expressividade quantitativa de As-
sembleias Legislativas que tomaram a decisdo politica de banimento
do amianto, mas também a presenca massiva das maiores economias
regionais no rol de Estados que baniram o amianto. Significa dizer
que as industrias quimicas que produzem cloro nessas unidades da
federacdo ndo apenas estdo desprovidas de lei federal permissiva, mas
também estdo proibidas por lei estadual de produzirem cloro a partir
da tecnologia obsoleta e poluidora dos diafragmas de amianto.

llustrativamente, tome-se a lei baiana n° 13.830/2017 (Bahia,
2017), que expressa pedagogicamente a no¢do de federalismo coope-
rativo para ampliar a protecdo ao meio ambiente do trabalho, a saude
ocupacional da coletividade exposta ao risco quimico associado ao
amianto e concretizar o principio do risco ocupacional minimo regres-

4 ASSOCIACAQ BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO. Leis de banimento do amianto
no Brasil. Osasco, SP: ABREA, [s. d.]. Disponivel em: https://www.abrea.org.br/legisla%-
C3%A7%C3%A30/estadual-e-municipal.html. Acesso em: 29 ago. 2023.
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sivo mediante supressdo da sua fonte geradora. Diz a lei estadual em
discurso.

Art.1° - Ficam proibidos a importacdo, a
extra¢do, o beneficiamento, a comercializacao,

a fabricagdo e 0 uso em processo industrial,
no Estado da Bahia, de produtos ou materiais
contendo qualquer tipo de amianto, sob qual-
quer forma. (Bahia, 2017)

F indene de dlvidas, portanto, que a manutencdo da tecnologia
do diafragma de amianto para producdo de cloro no Brasil atual é uma
atividade inconstitucional, inconvencional e ilicita como se quis expor
ao longo da argumentacao supra articulada. Ndo menos correto é
afirmar que a Lei do Cloro, no que refere ao reconhecimento da tec-
nologia de diafragma de amianto tornou-se inconstitucional por arras-
tamento, cabendo as instituicdes legitimadas a tutela labor-ambiental
atuar no sentido de promover o controle de constitucionalidade difuso
e/ou concentrado da Lei n°® 9.976/2000.

CONSIDERACOES FINAIS

O Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional o artigo
2° da Lei n° 9.055/95 ao fundamento da protecao insuficiente e vul-
neracdo dos principios constitucionais da protecdo a saude e ao meio
ambiente, nulificando a autorizacdo legislativa para o aproveitamento
econdmico da matéria prima cancerigena.

A Lei n° 9.976/2000, que “chancelava” a tecnologia obsoleta e
poluidora dos diafragmas de amianto para produc¢do de cloro é legis-
lacdo derivada, subordinada e dependente do dispositivo declarado
inconstitucional pelo controle concentrado de constitucionalidade a
cargo do Supremo Tribunal Federal.

Por arrastamento e atratividade, a Lei n°® 9.976/2000 também
deve ser declarada inconstitucional em seus dispositivos que “chance-
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lavam” a tecnologia obsoleta e poluidora dos diafragmas de amianto
para producdo de cloro.

A substituicdo tecnoldgica dos diafragmas de amianto pela tec-
nologia das membranas de plastico, ja implementada de forma exitosa
no setor quimico, é imperativo mandatorio fixado pela Convencgao 162
da OIT e compromisso internacional assumido pela Republica Federa-
tiva do Brasil perante a sociedade internacional.

Eventuais empresas estabelecidas em Estados que publicaram
leis de proibicdo do amianto ndo apenas estdo desprovidas de auto-
rizacdo para 0 uso do amianto como matéria prima na produc¢do de
cloro, mas também estdo proibidas de prorrogar a producdo por inter-
médio da tecnologia obsoleta e poluidos dos diafragmas de amianto.

Os estoques e insumos industriais vinculados a tecnologia
obsoleta e poluidora dos diafragmas de amianto devem ser tratadas
como residuos industriais perigosos e devem ser destinados de acordo
com a legislagdo ambiental de regéncia.
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GRUPO DE TRABALHO GESSO ARARIPE, UMA
INTERVENCAO EXITOSA NO SERTAO BRANCO

Rogério Siténio Wanderley'

J& ouvi muito falarem e cantarem que, um dia, o
Sertdo vai virar mar. S6 nunca tinha imaginado
que, outro dia, o veria nevar. Ndo o gelo glacial,
com o frio temperado, mas o pd escaldante, de

chaminés furiosas a propagarem poeiras nocivas,
transformando o verde em branco. Sobre o povo,
sofrido, pele caucasiana, olhos vermelhos de
espanto e desesperanca. (O autor)

Resumo: Este texto visa demonstrar um modelo de atuagdo exitosa na
promocao de direitos sociais fundamentais em segmento econdmico
especifico: a extracdo e producdo de gesso e seus derivados no polo
gesseiro do Araripe, localizado no Sertdo pernambucano. A atuagdo
coordenada e planejada em face do segmento ocorreu por meio da
instituicdo do Grupo de Trabalho Gesso Araripe, da Coordenadoria
Nacional de Defesa do Meio Ambiente de Trabalho e da Saude do Tra-
balhador e da Trabalhadora, por ato do Procurador-Geral do Trabalho.
As atuacBes fiscalizatorias e judiciais promoveram uma sensivel
melhoria nas condi¢Bes de salde e seguranca dos gesseiros e permitiu
a adog¢do de um modelo de intervenc¢do direta, em beneficio da co-
munidade, com reversdo de valores a instituicdes e organiza¢des de
relevancia social. A par da atuacdo repressiva, o Ministério Publico do
Trabalho, em parceria com a Organizacdo Internacional do Trabalho, o
Pacto Global das Na¢bes Unidas e a Fundacdo Getulio Vargas, criou o
Plano de Desenvolvimento Local Gesso 2030, documento instituidor
de politicas publicas e sociais minimas para a promog¢ao do trabalho

1 Procurador do Trabalho, Vice-Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho
da 62 Regido e Coordenador do GT Gesso Araripe, rogerio.wanderley@mpt.mp.br.
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decente no setor gesseiro, cujas metas ja vém, concretamente, modifi-
cando a realidade social do Araripe.

Palavras-chave: polo gesseiro do Araripe; Ministério Publico do
Trabalho; Organizacdo Internacional do Trabalho; meio ambiente de
trabalho; Plano de Desenvolvimento Local Gesso 2030.

INTRODUGCAO

O Polo Gesseiro do Araripe esta localizado no Semiarido brasilei-
ro, no Estado de Pernambuco, e engloba os municipios de Araripina,
Bodocd, Ipubi, Ouricuri e Trindade.

A regido é vocacionada para a fabricacdo de gesso por possuir
grande reserva de gipsita, minério utilizado como matéria-prima no
processo produtivo. Em razdo da alta pureza da gipsita do Araripe,
0 gesso é considerado o de melhor qualidade do mundo. Por essa
razdo, 97% de todo o gesso consumido no Brasil € proveniente do Polo
Gesseiro do Araripe.

A regido, por sua vez, comporta empresas que se ativam nas
trés etapas da cadeia produtiva: 35 mineradoras (responsaveis pela
extracdo da gipsita), 150 empresas de calcina¢do (responsaveis pela
fabricacdo e ensacamento do gesso) e 400 fabricantes de produtos
pré-moldados (as chamadas plaqueiras). Ressalte-se, no entanto, que,
devido a informalidade e a dependéncia do setor da construgdo civil, o
ndmero de empresas € naturalmente variavel, com ciclos de aberturas,
fechamentos e arrendamentos de unidades fabris constantemente.

Desse modo, a atividade gesseira assume relevantissima im-
portancia para a localidade e para o Brasil. No Polo do Araripe, sdo
gerados aproximadamente 40 mil empregos. A produc¢do do gesso,
mesmo com a informalidade e a consequente evasdo fiscal, conforme
sera exposto a seguir, movimenta mais de R$ 70 milh8es ao ano e toda
a cadeia produtiva, aproximadamente, R$ 1,4 bilhdo ao ano (Sabourin
etal, 2021, p.6-7).
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Todavia, apesar de configurar o maior polo gesseiro da América
Latina e, a considerar a qualidade do gesso, o0 maior do mundo, a
producado representa menos de 2% do PIB do Estado de Pernambuco,
0 qual, em 2022, foi de R$ 254,9 bilhdes, segundo dados divulgados
pela Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
(Condepe/Fidem).

Relevante destacar ainda que os indices de desenvolvimento
humano dos municipios que compdem o polo ndo superam os de
outras cidades do Semiarido brasileiro, o que indica que a riqueza
gerada com a atividade ndo impacta na melhoria das condi¢Bes de
vida da populagdo.

Por fim, outros desafios podem ser identificados na produc¢do
do gesso do Araripe: a informalidade do setor (tanto em relacdo as
empresas, como aos contratos de trabalho); a existéncia de trabalho
infantil na cadeia produtiva; a presenca de indicios de exploracao
sexual, especialmente nos locais de escoamento da producdo; a
diminuta participacdo da mdo-de-obra femining; a poluicdo do ar e do
solo; o desmatamento ilegal da Caatinga; a subnotificagdo de doencas
e acidentes de trabalho; e as precarias condi¢des de trabalho, notada-
mente em termos de salde e seguranca.

1 A ATUACAO FISCALIZATORIA DO MPT NO SETOR

O Polo Gesseiro do Araripe vinha sendo objeto da aten¢do do
Ministério Publico do Trabalho, especialmente da Procuradoria do
Trabalho no Municipio de Petrolina, que detém atribui¢do para a regido,
ha muitos anos, por meio de inspec@es, fiscaliza¢des conjuntas com o
Ministério do Trabalho e Previdéncia, audiéncias publicas, assinatura
de termos de compromisso de ajuste de conduta e o ajuizamento de
demandas coletivas contra empresas individualizadas.

Ocorre gue os Membros que vinham atuando no setor identifica-
ram que as irregularidades trabalhistas se mostravam semelhantes em
relacdo a maioria das empresas que compunham a cadeia produtiva
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do gesso, 0 que, por si s, ja demandaria uma atuacao conjunta e coor-
denada do MPT.

Assim, a partir do ano de 2015, os Procuradores e Procurado-
ras do Trabalho lotados na Procuradoria do Trabalho no Municipio de
Petrolina resolveram intensificar a acao de combate a degradag¢do do
meio ambiente laboral e poluicdo ambiental na regido e realizou, com
0 apoio da Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do
Trabalho e da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora - CODEMAT, a
primeira grande forca-tarefa no setor, com a participacao de 4 (quatro)
equipes formadas, cada uma, por 1 (um) Procurador e 2 (dois) analistas
periciais, ocasido em que foram inspecionadas 78 (setenta e oito)
empresas. Durante os trabalhos foram expedidas 18 (dezoito) Reco-
mendac¢8es e 1 (um) Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta foi
firmado.

Em razao do éxito da diligéncia, foi instituido o grupo de trabalho
GT Gesso Araripe (Codigo T1001-18) por ato do Procurador-Geral do
Trabalho, pela Portaria PGT 735 de 30 de novembro de 2016. O funda-
mento para instituicdo do grupo foi, inclusive, para despersonalizar os
promotores e promotoras naturais da localidade, de modo a melhor
salvaguardar a seguranca dos Membros. A partir de entdo, o GT vem
sendo sucessivamente reinstituido por novas portarias.

Nesse contexto, varias outras for¢as-tarefas vem sendo organi-
zadas e realizadas pelo GT, em uma média de duas por ano, com duas
equipes em cada. As equipes, por sua vez, contam com um Procura-
dor ou Procuradora do Trabalho, um analista pericial, dois agentes de
seguranca institucional e recebem, ainda, o apoio de duas viaturas da
Policia Rodoviaria Federal, instituicdo que tem sido fundamental na
garantia da seguranca dos membros das equipes.

Importante frisar que todas as empresas que tém sido alvo de
fiscalizacdo pelo Ministério Publico do Trabalho sdo objeto de prévia
identificagdo, mediante um trabalho de inteligéncia que mapeia todos
0s estabelecimentos que comp&em a cadeia produtiva do gesso por
meio de verificagdo In /oco, pesquisa em internet e via satélite, por
agentes de seguranca institucional e servidor da Procuradoria do
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Trabalho no Municipio de Petrolina. De modo que todos os alvos sao
previamente definidos e identificados, inclusive mediante coordena-
das geograficas, haja vista que a maioria das empresas se localiza em
zonas rurais de dificil acesso.

Ainda, relevante destacar que o GT sempre teve como meta,
em termos de fiscalizacdo, alcancar todas as empresas produtoras de
gesso da regido, ainda que informais. Nestes casos, as a¢des sdo di-
recionadas as pessoas fisicas responsaveis pelo empreendimento, ou
seja, todo e qualquer empregador (formalizado ou ndo) vem sendo
demandado. Desse modo, age o Ministério Publico do Trabalho com
isonomia e, também, como instrumento de combate a concorrén-
cia desleal, pois os irregulares ou informais passam a ter os mesmos
custos para manutencdo da atividade econdmica que os empregado-
res formalizados.

Por outro lado, no decorrer das atividades fiscalizatérias, os inte-
grantes do GT decidiram que se fazia necessario padronizar as medidas
adotadas para regularizacao das condi¢8es de salde e seguranca dos
trabalhadores do gesso, de forma que cada empresa fiscalizada passou
a ser demandada judicialmente, sem proposi¢do de novos Termos de
Ajuste de Conduta, e seguindo modelos de peti¢cdes iniciais previamen-
te elaborados por integrantes do GT, de acordo com a natureza do
empreendimento e da realidade constatada na acdo fiscal.

Nesta ordem de ideias, cumpre enaltecer a extrema importan-
Cia da padronizagao do modelo de atuagao para o sucesso dos resul-
tados obtidos pelo GT do Gesso. A grande quantidade de empresas
fiscalizadas até o momento apenas foi possivel pela padronizagdo dos
formularios utilizados na fiscalizagdo, dos checklists elaborados pelos
analistas periciais para cada tipo de empresa (mineradora, calcina-
dora e plagueira) e dos modelos criados para cada peca processual
manejada. Essa uniformiza¢do permitiu uma atuagdo em massa, 0 que
repercutiu até mesmo em outros orgdos, como a Justica do Trabalho,
a qual, igualmente, adotou um padrao decisorio e procedimental,
inclusive com designacdo de audiéncias judiciais em bloco.
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2 AFISCALIZACAO EM NUMEROS

Como dito acima, para cada empresa fiscalizada nas forcas-tare-

fas realizadas, foi ajuizada a respectiva a¢do civil publica com pedidos
referentes a formalizacdo dos contratos de trabalho, regularizacdo das
inadequac¢Bes as normas de salde e seguranca do trabalho e indeni-
zac¢do por dano moral coletivo.

No que tange, em especifico, as violacSes ao meio ambiente de

trabalho, tém sido verificados, comumente, os seguintes problemas:
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a)

b)

)

d)

e)

8)

h)

)

k)

Exposicdo excessiva dos trabalhadores a poeira de gesso;

Inexisténcia de sistemas ou técnicas para controle da
dispersdo de poeira de gesso no ambiente de trabalho;

Ndo fornecimento de equipamentos de protecao individual
(EPI);

Zonas de perigo de maquinas e equipamentos desprotegi-
das;

Riscos de choque elétrico (partes vivas expostas, quadros
elétricos abertos e sem identificagao);

Armazenamento de produtos junto as paredes;

Extintores de incéndio com prazo de validade da carga
vencido ou despressurizados;

Risco de queda de altura, por falta de anteparos e equipa-
mentos de protecdo;

Riscos ergondmicos (carregamento manual de peso excessivo
e posturas inadequadas);

Instala¢Bes sanitarias inexistentes, inadequadas ou precarias
(banheiros, refeitérios, vestiarios, agua potavel);

Partes estruturais dos edificios em condi¢Ges de risco, com
paredes rachadas, piso irregular e cobertas comprometidas;

Paredes dos fornos com estrutura comprometida;



CODEMAT

m) Programas de gestdo em seguran¢a e salde do trabalho
inexistentes, desatualizados ou inadequados (a exemplo do
PGR e PCMSO);

n) Exames médicos exigiveis ndo realizados (a exemplo do
raio-x de térax);

o) Falta de treinamentos prévios para as funcdes;

p) Ndo submissdo de trabalhadores a exames médicos admis-
sionais, periédicos e demissionais.

Ao longo dos anos de atuacdo do Grupo de Trabalho, foram
ajuizadas 317 (trezentas e dezessete) acdes civis publicas, afora as que
ja estavam ajuizadas antes da criacdo do grupo e as acfes de execucdo
de termo de ajuste de conduta referentes aos primeiros termos
firmados, cujas liminares foram integralmente concedidas pelo Juizo
da Vara do Trabalho de Araripina, unidade jurisdicional competente
para o polo gesseiro.

Nas referidas acdes, foram firmados acordos judiciais conceden-
do prazos para regularizacao das obrigacdes de fazer e ndo fazer e par-
celamento para pagamento das indeniza¢des por dano moral coletivo.
Para se ter uma ideia, s6 no ano de 2016, as conciliagdes atingiram o
montante de R$ 505.450,00 (Quinhentos e Cinco Mil, Quatrocentos e
Cinguenta Reais).

A considerar que o polo gesseiro gera em média 40 mil empregos
formais, acrescentando os informais, e considerando uma média de
20 empregados por empresa, pode facilmente se chegar ao numero
aproximado de 50 mil trabalhadores beneficiados diretamente pela
atuacdo do GT Gesso do Araripe.

3 A EXPERIENCIA EXITOSA DE ACAO DEMOLITORIA

Como exposto linhas atras, um dos problemas encontrados em
algumas empresas, especialmente de calcinagdo do gesso, foram as
estruturas prediais comprometidas, com iminente risco de desaba-
mento e, portanto, de acidentes de trabalho.
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Em razdo da peculiaridade da matéria, importante registrar a ex-
periéncia com pelo menos uma das a¢des demolitdrias ajuizadas.

Em uma das forgas-tarefas realizadas em 2016, foi detectada uma
situacdo de estrutura predial tao precaria que, na ocasido, foi expedida
uma notificacdo recomendatoria para paralisa¢ao imediata das ativida-
des e, posteriormente, considerando até mesmo a impossibilidade de
aproveitamento do prédio empresarial, foi ajuizada ag¢do civil publica
com pedido demolitério, ou seja, de destruicdo da estrutura existente,
como forma inclusive de impedir o retorno das atividades naquelas
condi¢Bes de iminente risco de morte dos trabalhadores.

No laudo pericial da mencionada inspecdo, o analista concluiu
que:

As estruturas do galpdo e do forno apresentavam-se
péssimas. O telhado apresentava-se corrofdo pela
reacdo da cal. As paredes do forno encontravam-se
com rachaduras visiveis, e 0 equipamento acoplado
a ele, em funcionamento, gerava vibracdes, o que
colaborava ainda mais para o aumento das rachadu-
ras. Tanto o telhado como o forno podiam desabar
a qualguer momento, podendo ocasionar acidente
fatal.

Assim, considerando o risco grave e iminente de
acidente com perda de vida, encaminhou-se re-
comendacao para paralisacao de todas as ativi-
dades do estabelecimento, até que todas as irre-
gularidades fossem sanadas, o que foi assinado
pelo proprietario. [grifo Nosso]

Diante da gravidade do caso, foram realizados os seguintes
pedidos na ag¢do civil publica em comento:

O Ministério Publico do Trabalho requer, em defini-
tivo, a condenacdo do réu para que sejam impostas
as seguintes obrigaces:

a) a interdicdo do estabelecimento do réu localiza-
do no Sitio Lagoa dos Gregodrios, s/n, Zona Rural,
Araripina, PE, paralisando todas as atividades de cal-
cinagdo, moagem, fabricacdo de gesso ou qualquer
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outra atividade vinculada a atividade finalistica do
empreendimento, somente as retomando apds
inspecdo a ser realizada por perito indicado pelo
Juizo, ou apds a apresentacao de laudo técnico
firmado por profissional legalmente habilitado, com
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, que ateste
a inexisténcia de grave e iminente risco de vida no
patio fabril da demandada.

Durante a vigéncia da interdi¢do judicial das ativi-
dades da empresa, somente podem ser desenvol-
vidas atividades necessarias a corre¢do das irregu-
laridades acima enumeradas, desde que adotadas
medidas de prote¢do adequadas dos trabalhadores
envolvidos, tudo com prévia autorizagdo judicial,
devendo todos os trabalhadores receber seus
salarios como se estivessem em efetivo exercicio.

b) a demolicao dos seguintes setores do esta-
belecimento da ré, forno, telhado, estrutura
do galpdo e area de producao, localizado Sitio
Lagoa dos Gregorios, s/n, Zona Rural, Araripina,
PE, podendo ser realizada pela Defesa Civil
do Municipio de Araripina, pela Defesa Civil
do Estado de Pernambuco, pelo Corpo de
Bombeiros do Estado de Pernambuco ou mesmo
por empresa especializada em demolicdo, sendo
que todos os custos da demolicdo deverao ser
suportados pelo réu (poluidor-pagador).

As obrigacBes devem ser cumpridas sob pena
de prisdo em flagrante delito do responsavel pelo
empreendimento, pelo crime de desobediéncia
a decisdao judicial sobre perda ou suspensdo de
direito, previsto no artigo 359, do Cédigo Penal Bra-
sileiro, e multa fixa ndo inferior a R$ 500.000,00 (qui-
nhentos mil reais). [grifo nosso]

O Juizo da Vara do Trabalho de Araripina, por sua vez, deferiu
integralmente o pedido de tutela de urgéncia, determinando, inclusive,
a demolicdo do estabelecimento, conforme transcrito abaixo:

Diante da gravidade da situacao fatica denunciada e, inclusive,
foi corroborada pelo siléncio da ré, ndo resta outra alternativa a esta
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magistrada sendo confirmar a decisao de antecipacao de tutela para

determinar:

574

a) A manutencdo da interdicdo do estabelecimen-
to do réu, com a paralisacdo de todas as atividades
de calcinacdo, moagem, fabricacdo de gesso ou
qualquer outra atividade vinculada a atividade fina-
listica do empreendimento, somente as retomando
apo6s inspecdo a ser realizada por perito indicado
pelo Juizo, ou apds a apresenta¢do de laudo técnico
firmado por profissional legalmente habilitado, com
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, que ateste
a inexisténcia de grave e iminente risco de vida no
patio fabril da demandada;

b) A demolicdo dos seguintes setores do estabele-
cimento da ré: forno, telhado, estrutura do galpdo
e area de producdo, localizados no Sitio Lagoa dos
Gregorios, s/s, Zona Rural, Araripina-PE, devendo ser
realizada pela Secretaria de Obras e Infraestrutura
da Prefeitura Municipal de Araripina, ja que é deste
ente publico a responsabilidade pela concessdo de
alvara de funcionamento dos estabelecimentos co-
merciais e industriais localizados no seu territorio,
devendo cobrar diretamente da requerida 0s custos
decorrentes pela pratica do referido ato.

De logo, fica advertida a requerida que, na vigéncia
da interdicdo judicial das atividades da empresa,
somente podem ser desenvolvidas atividades ne-
cessarias a correcdo das irregularidades acima enu-
meradas, desde que adotadas medidas de protecdo
adequadas em relacdo aos trabalhadores envolvi-
dos, mediante prévia autorizag¢do judicial.

Durante a interdi¢do, todos os empregados devem
continuar a receber normalmente seus salarios,
como se trabalhando estivessem.

Uma vez cumpridas as obrigac8es supra, deve a
empresa comprovar o fato perante o MPT, o qual,
ato continuo, dara ciéncia ao juizo, para fins de
revogacdo da ordem de interdicdo.

Em caso de descumprimento desta decisdo, ou seja,
caso a empresa venha a ser encontrada funcionan-
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do irregularmente, o responsavel pela ré (...) ficara
sujeito a PRISAO EM FLAGRANTE DELITO pelo crime
de desobediéncia a decisdo judicial sobre perda
ou suspensdo de direito, previsto no art. 359, do
Cddigo Penal Brasileiro, e multa de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais).

Destarte, no caso concreto, o Ministério Publico do Trabalhou
logrou salvaguardar a vida e a integridade fisica dos trabalhadores da
referida empresa, em uma demonstracdo, pelo Poder Judiciario, de que
o valor fundamental da vida e da salde sobrepds-se ao patrimonial.

4 A ATUACAO PROMOCIONAL DO MPT NO SETOR

No decorrer das fiscalizacdes desenvolvidas, foi sentida a neces-
sidade de implementar, em paralelo as a¢8es repressivas, atividades
promocionais voltadas a uma melhoria das condi¢8es sociais dos mu-
nicipios que compdem o polo gesseiro.

Isso porque a realidade constatada pelos integrantes do GT
indicou, como dito, além das questdes afetas a salde e seguranca do
trabalho, outros problemas como: evasdo fiscal; poluicdo ambiental
decorrente da emissdo descontrolada da poeira do gesso; subnotifi-
cacdo de doengas e acidentes do trabalho no setor; pouca participa-
¢do da mdo-de-obra feminina na cadeia produtiva; trabalho infantil;
indicios de exploracao sexual de adolescentes. Verificou-se, ainda,
que a localidade dispde de excelente infraestrutura para realizacao de
cursos profissionalizantes, treinamentos e turmas para aprendizagem
profissional, porém com potencial de utilizacdo pouco aproveitado, até
mesmo por uma falta de cultura da popula¢ao quanto a importancia
da profissionalizacdo.

No que se refere a poluicdo ambiental, especialmente quanto
as calcinadoras, é de se admirar a dispersao descontrolada do p6 do
gesso, de modo que a vegetacdo local perde a coloracdo natural e fica
completamente branca. A olhar o horizonte, tem-se a impressdo de
que estaria coberta por neve. Ao longo das ac8es fiscais, tais empresas
implantaram um sistema de filtro de manga, o que vem ajudando na
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solu¢cdo do problema. Ha também um descontrole no descarte do
rejeito do gesso, que compromete a higidez do solo. Ainda, a matriz
energética das calcinadoras no processo produtivo é a lenha prove-
niente da Caatinga, a qual, na maioria das vezes, decorre de extra¢do
irregular, com desmatamento predatério.

Quanto a sonegacdo de tributos, relevante destacar que o escoa-
mento de toda a produc¢do do gesso ocorre por meio de transporte
rodoviario, sendo constantes as denudncias de fraude na emissao de
notas fiscais. Os fretes das toneladas sdo negociados pelos chamados
“agenciadores”, por meio de acordos verbais e informais, sem qualquer
controle fiscal.

Os trabalhadores que se ativam no carregamento dos caminhoes,
por sua vez, assim como os agenciadores, trabalham por conta propria
e, portanto, sem qualquer protecdo trabalhista e previdenciaria,
havendo a presenca de mao-de-obra infantil nessa etapa da producdo.

Ainda, segundo o relatério da analise situacional produzido pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, é preocupante a subnotificacdo
das doencas respiratdrias e seu nexo causal com a atividade gesseira.
Praticamente so ha notificacdo de acidentes de trabalho fatais. Entre-
tanto, mesmo nao imputadas a atividade gesseira, em Ouricuri, um dos
municipios que compdem o polo, as doencas respiratdrias ocupam o
segundo lugar em Obitos entre criangas e jovens, sendo responsaveis,
ainda, por 24,4%? das interna¢des nas unidades hospitalares na regido.

Diante desse contexto, o Grupo de Trabalho iniciou uma
reversdo dos valores arrecadados com as indeniza¢des por danos
morais coletivos em beneficio da sociedade local, a partir de contatos
e reunides com setores da localidade, a fim de conhecer as demandas
mais urgentes.

Desse modo, foram destinados recursos para a ONG Servos
(Servicos de Resgate, Valorizacdo e Orientacdo do Sertdo), a qual
atende atualmente cerca de 57 criangas em situacdo de vulnerabili-

2 Informagdo obtida por meio dos procedimentos investigatérios e promocionais conduzi-
dos pelo Ministério Publico do Trabalho.
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dade social, com oferecimento de atividades diversas em contratur-
no escolar, atuando em um dos bairros mais carentes da cidade de
Araripina/PE. Os recursos foram utilizados na aquisicdo de instrumen-
tos musicais e reforma estrutural (Prosas).

Foi igualmente destinada verba para manuten¢do e compra de
materiais a ABAC - Associacdo Beneficente Amiga da Crianga, institui-
¢do sem fins lucrativos que presta servico de carater social a criangas
e adolescentes carentes em situacao de risco, entre 2 e 16 anos de
idade, com transtornos psiquiatricos, assim como a suas familias.

Foram contemplados, ainda, com recursos provenientes da
atuacdo judicial, o Corpo de Bombeiros de Ouricuri e o Centro de Trei-
namento da Policia Rodoviaria Federal em Pernambuco, com reformas
estruturais e aquisicdo de equipamentos.

Também foram direcionados recursos para a construcdo de casa
de apoio a dependentes quimicos, administrada pela Diocese local.

Por fim, foram destinados recursos para reforma e compra de
materiais para a instalacdo da primeira unidade de terapia intensiva
do Araripe, gue passou a funcionar no Hospital e Maternidade Santa
Maria, administrado pelo Instituto Social das Medianeiras da Paz, em
Araripina/PE.

Importante destacar que a referida unidade de terapia intensiva
foi inaugurada pouco antes do advento da Pandemia da Covid-19 e
decretacao do estado de emergéncia sanitaria, de forma que se torna
incalculavel o nimero de vidas que puderam ser salvas com a assistén-
Cia hospitalar adequada.

Demais disso, com os referidos recursos, o Hospital e Maternida-
de Santa Maria adquiriu um equipamento, arco cirdrgico, que propiciou
arealizagdo de cirurgias de alta complexidade, evitando o deslocamen-
to de pacientes para outras cidades do Estado.
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5 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL GESSO 2030

Apesar das relevantissimas destina¢@es efetuadas, ainda rema-
nescia a necessidade de direcionar as melhorias sociais mais especifi-
camente para o mundo do trabalho no Polo Gesseiro.

Assim, a Procuradoria Geral do Trabalho firmou com a Orga-
niza¢do Internacional do Trabalho (OIT) um convénio (Projeto n.°
BRA/17/50/BRA) para instituir um programa de promocdo do trabalho
decente no Brasil, com foco nas cadeias produtivas, dentre elas a do
gesso.

Desse convénio foi feito um diagndstico que identificou os
problemas ja narrados acima (falta de recursos, alta informalidade,
déficit de politicas sociais, condi¢Ses degradantes de trabalho, explo-
racdo sexual de criancas e adolescentes) (OIT, 2021), dele decorrendo
a producdo de um documentario intitulado Sertdo Branco, produzido
pela Papel Social em parceria com a OIT.

Logo de inicio, o diagndstico demonstrou ser imperiosa a iden-
tificacdo da cadeia produtiva do gesso®, desde o pequeno produtor
local até as grandes redes consumidoras do produto, e trazer todos
esses atores para o debate e 0 compromisso de sua fung¢do social na
melhoria das condi¢Bes de trabalho. Desse modo, o Ministério Publico
do Trabalho e a Organizacdo Internacional do Trabalho passaram a
direcionar a atividade promocional a sustentabilidade das cadeias pro-
dutivas, de modo a garantir o desenvolvimento econdmico mediante o
respeito aos principios e direitos fundamentais do trabalho.

Esse direcionamento teve como premissa a necessidade de de-
senvolver acBes mais estruturantes e fundadas no didlogo social, per-
passando 0 modelo de intervenc¢do direta, que vinha sendo adotado
pelo MPT com as reversdes realizadas, e adotando como caminhos: o
prévio conhecimento e mapeamento das cadeias produtivas; a analise

3 O conceito de cadeia produtiva remete a ideia de um processo de desenvolvimento de um
produto ou servi¢o para um mercado ou consumidor final como um sistema complexo -
em que as empresas e outros atores envolvidos, como agentes intermedidrios, cumprem
papéis e responsabilidades diferentes (INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, 2015).
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mais profunda sobre as raizes dos problemas encontrados no diag-
nostico; a sistematizacdo das pesquisas e analises realizadas em do-
cumentos de discussdo e producdo de documentarios; o lancamento
de um documento final decorrente dessa articulagdo multistakeholder,
com consolida¢do das principais acfes estruturantes.

No caso, portanto, da cadeia produtiva do gesso, com base no
referido diagndstico ja mencionado, o Ministério Publico do Trabalho,
a Organizacdo Internacional do Trabalho, o Pacto Global das Nacdes
Unidas e a Fundag¢do Getulio Vargas uniram-se para elaborar o Plano
de Desenvolvimento Local Gesso 2030 (PDL), em alusdo a agenda das
Nac¢des Unidas de erradica¢do do trabalho escravo e infantil no Brasil.

O langcamento do Plano de Desenvolvimento Local ocorreu por
meio de audiéncia publica virtual, ocorrida em 26 de agosto de 2021,
com a participacdo de cerca de 90 pessoas, dentre elas a Vice-Gover-
nadora do Estado de Pernambuco. Contribuiram ativamente para a
elaboracao do PDL as organiza¢des de trabalhadores, a sociedade civil,
0 Governo, as organiza¢des de empregadores e o setor privado.

O PDL é um documento gque redne um propoésito comum: a
melhoria das condi¢8es sociais dos trabalhadores e trabalhadoras do
setor gesseiro, consolidando, a partir da analise situacional empreen-
dida, um conjunto de medidas destinadas a promoc¢ao do trabalho
decente na regido”.

O PDL possui quatro eixos fundamentais para interveng¢dao no
setor:

1) Aprimoramento do processo produtivo do gesso: este
eixo tem como metas a promog¢do da inovacdo tecnoldgica
no processo produtivo do gesso; qualificacdo da mdo-de-o-
bra da atividade gesseira; qualificacdo e aprimoramento da
gestdo empresarial do setor; promog¢do da formalizacao da
mao-de-obra e dos empresarios para aperfeicoamento da
gestdo empresarial e do processo produtivo do gesso; de-

4 O trabalho decente é um conceito adotado pela Organizac¢do Internacional do Trabalho
para se referir ao acesso, sem discriminacdo, a empregos adequadamente remunerados
e com a devida protecdo social e voltado a prote¢do dos direitos dos trabalhadores em
todos os seus aspectos, tanto no mercado formal quanto informal, independentemente
do tipo de relagao de emprego (INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, 1999)
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senvolvimento da qualidade e da diversidade dos produtos
oriundos do polo gesseiro.

2) Fomento da economia local: este eixo visa a desenvolver
alternativas sustentaveis de subsisténcia para a popula¢do
local; qualificar a mdo-de-obra local; promover a inclusdo
produtiva de mulheres; qualificar e aprimorar a gestdo em-
presarial.

3) Fortalecimento do poder publico na regido do Araripe:
este eixo prevé como a¢les a promocdo da qualificacdo da
gestdo municipal sobre o trabalho em condi¢es analogas
a de escravo e o trabalho infantil na atividade gesseira;
promocdo de a¢bes preventivas em relacdo a abusos dos
direitos dos trabalhadores, de criangas e adolescentes e
do meio ambiente; incentivo a fiscalizacdo ambiental e do
trabalho no Araripe.

4) Sensibilizacdo, conscientizacdo, mobilizacdo e articula-
¢ao de atores locais: 0s objetivos do eixo sao disseminar co-
nhecimento sobre direitos trabalhistas; promover campanhas
de conscientiza¢do sobre o trabalho em condicBes analogas
a de escravo e o trabalho infantil no setor; criar uma rede de
articulacdo entre os atores envolvidos na atividade gesseira
para combate ao trabalho em condi¢bes analogas a de
escravo e o trabalho infantil.

Das ac¢Oes previstas no Plano de Desenvolvimento Local, algumas
ja foram ou estdo sendo realizadas e acompanhadas pelo GT Gesso
Araripe.

O Governo do Estado de Pernambuco criou a Camara Setorial do
Gesso, que funciona como um colegiado paritario, composto por 20
membros da iniciativa privada, administracdo publica e terceiro setor.
O poder publico estadual é representado pela Secretaria de Desenvol-
vimento Econémico, por meio da AD Diper.

A criagdo da Camara Setorial foi um relevante aceno do poder
publico para a instituicdo de politicas publicas e privadas na melhoria
produtiva e de trabalho no polo gesseiro. O ambiente da Camara,
reunida mensalmente, proporciona um protagonismo a varios atores
econdmicos que passam a poder criar estratégias para o fomento das
atividades as quais se dedicam no dia a dia.
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Além disso, o Governo de Pernambuco, como instrumento de
combate a sonegacdo fiscal, publicou o Decreto n.° 45.574, o qual
instituiu a Sistematica Especial de Tributacdo para a Gipsita, Gesso e
seus Derivados. A norma garantiu a concessdo de novos beneficios
fiscais, voltados a reestruturacao do recolhimento do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) da producdo do setor, be-
neficiando todos os municipios do polo gesseiro (ADEPE, 2020).

Demais disso, 0 Sebrae/PE, em parceria com o Governo do Estado
e 0 Sindugesso (que é o sindicato da categoria econdmica) langaram
o Projeto Eficiéncia Produtiva do Gesso, o qual tem por objetivo pro-
porcionar assessoria técnica, focada na manuten¢do preventiva de
maquinas e equipamentos, de modo a promover um aumento da ca-
pacidade produtiva com reduc¢do de custos.

Ainda, foi realizado em maio de 2022, com participacao de repre-
sentante do Ministério Publico do Trabalho, o Seminario Industrias do
Araripe, 0 qual debateu as dificuldades do setor e possiveis alternati-
vas para incremento da atividade gesseira.

Em setembro de 2022, outra acdo estruturante foi realizada: uma
audiéncia publica em parceria com o Centro de Referéncia em Saude
do Trabalhador de Ouricuri e participacao do poder publico, sindicatos
e empresas produtoras de gesso, por meio da qual foram alertados
sobre os riscos epidemioldgicos decorrentes da subnotificacdo e o
consequente impacto em futuras politicas publicas para a regido.

Por fim, em abril e maio do corrente ano, em parceria com a
Coordinfancia regional, foram realizadas duas audiéncias publicas no
Araripe, com vistas a implementar o MPT na Escola, bem como para
tratar da problematica envolvendo a exploracdo sexual de adolescen-
tes, identificada na cadeia produtiva do gesso.
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6 PREMIO DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Em 2019, as atividades do GT foram condensadas no Projeto in-
titulado “Neve no sertdo: a experiéncia do MPT na (re)configuracao do
meio ambiente do trabalho do maior polo gesseiro do mundo”.

O projeto foi agraciado com o Prémio CNMP, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, conquistando o segundo lugar na
categoria “transformacdo social”, apds concorrer com outros 1030
projetos de varios ramos do Ministério Publico brasileiro.

O Prémio CNMP foi instituido por meio da Resoluc¢ao n° 94, de
22 de maio de 2013, com o objetivo de promover a visibilidade dos
projetos e iniciativas exitosos do Ministério Publico brasileiro e que
mais se destacaram na consecuc¢ao dos objetivos do Planejamento Es-
tratégico Nacional do Ministério Publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde a sua criacdo, o Grupo de Trabalho Gesso Araripe vem
enfrentando diversos obstaculos para o pleno éxito de seu maior
objetivo: o de transformar a realidade social da regido, tornando toda
a cadeia produtiva sustentavel, ou seja, que efetivamente traga desen-
volvimento econdmico aliado a promocdo do trabalho decente.

Assim é que, com o desenvolver das acdes do grupo de trabalho,
restou clarividente que a atuagdo fiscalizatéria ou punitiva, isolada-
mente adotada, ndo culminaria no pleno éxito almejado com a cria¢do
do GT.

Desse modo, em paralelo a atividade repressiva, passaram a ser
desenvolvidas a¢des promocionais para melhoria das condi¢des de
trabalho dos que se ativam no setor gesseiro, bem como avang¢os na
qualidade de vida da populac¢do local.

Destarte, ao longo dos anos, muitos avan¢os no fomento dos
direitos sociais fundamentais no setor gesseiro passaram a ser visi-
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velmente sentidos, em especial por aqueles que participam e acom-
panham as atividades do GT desde os seus primordios. Melhorias
propiciadas desde as intervenc¢des diretas, mediante a destinacao de
recursos para instituicdes de relevancia social, até a ado¢do do modelo
de ac¢bes estruturantes calcadas no dialogo social, o que foi proporcio-
nado por meio da parceria firmada com a Organiza¢do Internacional
do Trabalho e o Pacto Global das Na¢8es Unidas.

Para tanto, foi desenvolvido o instrumento técnico que prevé
a¢Bes estruturantes minimas para o alcance dos objetivos ja referidos,
qual seja, o Plano de Desenvolvimento Local Gesso 2030.

Importante ressaltar que o PDL institui medidas elementares,
mas fundamentais, que devem ser implementadas por todos os atores
do setor do gesso, dentro dos limites de atribuicdo, participacdo e com-
peténcia de cada um. Por outro lado, na qualidade de a¢Bes primarias,
estas podem e devem ser modificadas ou ajustadas, a partir do sur-
gimento de novas demandas sociais ou de ideias, sempre mediante
esforco conjunto de toda a sociedade.

Nessa ordem de ideias, importante destacar que as politicas
publicas e sociais nao sao formuladas de maneira definitiva ou imutavel.
Na qualidade de acdes promocionais, elas sao perenes, porém esta-
belecidas e reformuladas continuamente, pois que sujeitas as trans-
formagbes da sociedade, a0 momento historico vivenciado, ao perfil
econdmico e ao nivel de comprometimento dos atores envolvidos.

Nesse caminho, ndo ha como olvidar que a atuagdo do Grupo
de Trabalho Gesso Araripe ainda perdurara por um bom tempo,
pois muito ha ainda por fazer, desde o atingimento da totalidade das
empresas a serem fiscalizadas até a implementac¢do das mencionadas
acBes promocionais estruturantes, atenuando, assim, os olhares de
espanto e desesperanca.
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DEMONSTRACAO DO EQUIVOCO CONCEI-
TUAL DA EC 103/19 REFERENTE A VEDACAO
DA CONVERSAO E ESTABELECIMENTO DO
PISO ETARIO PARA APOSENTADORIA POR
CONDICOES ESPECIAIS DO TRABALHO - ACET.

Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira'

Resumo: Trata-se de artigo doutrinario como suporte ao debate cons-
titucional em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6309
no Supremo Tribunal Federal sobre regulacdao de politicas publicas em
direito ambiental do trabalho e sadde do trabalhador. Demonstra-se
0 equivoco conceitual referente a vedagdo da conversao e estabeleci-
mento do piso etario para Aposentadoria por Condi¢cdes Especiais do
Trabalho - ACET. Utiliza-se o referencial tedrico da engenharia aplicada
ao dimensionamento da precocidade da aposentadoria por tempo de
contribui¢ao considerando as condi¢8es especiais impostas ao traba-
Ihador segundo a teoria da falha e confiabilidade.

Palavras-chave: Aposentadoria por Condi¢8es Especiais do Trabalho
- ACET; inconstitucionalidade; STF.

INTRODUCAO

Aposentadoria por Condi¢cBes Especiais do Trabalho - ACET
sem dulvida é o mais complexo beneficio do rol previdenciario brasi-
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leiro, dados os aspectos multidisciplinares a ela relativos, que além
do direito, exigem densa cognicdo na seara da engenharia. E nesse
recorte tematico que este ensaio se debruca.

1.1 Quem é especial: a aposentadoria ou as condi¢cdes impostas ao
trabalhador?

Existem atividades produtivas que deviam ser extintas dada a
alta nocividade as quais submetem o trabalhador que nela labuta, pois,
tais atividades sdo prejudiciais a salde e a integridade fisica devido
a0s seus riscos intrinsecos e indissociaveis ao processo produtivo.
Proposicdo angular: quem estaria disposto a banir o servico hospita-
lar pelo fato submeter os trabalhadores aos riscos infecto-parasitarios
OU renunciar a energia elétrica em casa por conta do altissimo risco
laboral nas redes de transmissado e distribuicao, ou, ainda, retroceder
no usufruto das facilidades tecnoldgicas, e seus conexos a mineracdo,
cujos fatores de riscos aos trabalhadores lhes sao intrinsecos?

Tais atividades persistem, ao ponto de se banalizarem aos
olhares leigos, exatamente pela assuncdo utilitarista coletiva de que:
vale a pena, literalmente, sacrificar alguns em detrimento de todos.
Desta feita ndo ha banimento de atividades insalubres, periculosas ou
penosas - Nao por uma imposi¢cdo social de levar a holocausto alguns,
dada a inexoravel imolacdo a que sdo submetidos os trabalhadores
dessas atividades baniveis - mas, pela impossibilidade material de
abrir mao das presta¢ées e bens por elas produzidos. A contrapartida
é um esfor¢o social para minimamente compensar os trabalhadores,
via beneficio previdenciario.

Esse é 0 ponto. Parece cruel, mas é disso que se trata. Sacrifi-
cam-se alguns em beneficio de todos, consonante regra filosofica utili-
tarista, com a entrega de beneficio previdenciario como compensagdo.
Essa situacdo perdura até que a sociedade evolua (ética e tecnologica-
mente), passando a reavaliar valores morais, inclusive econémicos, até
que se atinja o ponto de saturacao e consigo a mudanca de paradigma,
que de resto acontece ao se perceber a ultrapassagem do razoavel e
por tudo isso, opte-se pela extincdo de tais praticas ou atividades, a
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exemplo do que aconteceu com a escraviddo (do ponto de vista social)
Ou 0 uso de organoclorados e do amianto (do ponto de vista bioldgico).

Desse cenario antropolégico, comparece a compensag¢do social.
Uma das formas de compensacao social é estabelecer uma aposen-
tadoria precoce por tempo de contribui¢cdo, ou, em outras palavras,
acelerar a contagem de tempo quando houver condi¢des especiais do
meio ambiente do trabalho. O nod epistemoldgico tende a se desfazer
a medida que se cambia 0 objeto cientifico observado, deslocando-o
do trabalhador para a empresa que 0 emprega, do efeito a causa. I1sso
se respalda pelo fato de que sao as condi¢cdes pensadas, arquitetadas,
engendradas, e deliberadamente levadas a efeito, pelo detentor dos
meios de producdo que torna o ambiente morbido em excesso, eufe-
misticamente chamado de ensejador da aposentadoria especial.

Quem € especial sdo as condi¢des do meio ambiente do trabalho
as quais, por subordinacdo juridica, o trabalhador é submetido, na voz
passiva mesmo. Parece um pueril trocadilho semantico. Nao é. Trata-se
de um requintado mecanismo ideolégico. Ao em vez de nominar Apo-
sentadoria por Condi¢8es Especiais de Trabalho - ACET, reduz-se para
Aposentadoria Especial, induzindo a erro os incautos e tergiversando
0 bem juridico a ser tutelado.

Superado esse preambulo conceitual, tem-se que a ACET, desde
os primardios, € um beneficio previdenciario ndo marcado pela inca-
pacidade consumada, como aqueles custeados pelo Seguro Acidente
do Trabalho - SAT (Albuguerque-Oliveira, 2010, p.17), mas sim, pela
predicao dessa incapacidade que enseja diminui¢do da carga em anos
de trabalho. A ACET tem por caracteristica a predicao de falha do tra-
balhador decorrente das condi¢cdes especiais.

O custeio dessa precocidade se da pelo Financiamento de Apo-
sentadoria por Condi¢Bes Especiais do Trabalho - FACET com aliquotas
incidentes sobre a remuneracdo do trabalhador submetido, assim, em
vez de 35 anos, para homens, e 30 anos, para mulheres, tem-se 15, 20
ou 25 anos, com aliquotas respectivas de 12%, 9% e 6%. Ha aqui uma
singularidade tributaria, pois essa contribuicdo social € a Unica com
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natureza juridica de taxa e por isso mesmo divisivel, individualizavel
com contraprestacdo especifica e necessaria.

Registre-se a importancia social das condi¢des especiais enseja-
doras do ACET/FACET, pois se trata de ativacdo normativa qualificada
por subsunc¢do de dupla face, em pista de duplo sentido, constituindo
uma ambivalente hipdtese de incidéncia, dado que essas condic¢Bes
especiais disparam a um sO tempo a obrigacdo tributaria (Receita
Federal do Brasil - RFB) e a obrigacdo previdenciaria (Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS), de forma que se comutam dupla vincula-
¢do, pois o INSS deve reconhecer direito do trabalhador a converter
0 tempo ACET para os periodos consignados no crédito tributario do
FACET pela RFB; da mesma maneira, a RFB deve recuperar o respecti-
vo crédito quando do reconhecimento administrativo ou judicial pelo
INSS, ressalvada decadéncia.

A conta é a seguinte. Para segurado homem, a cada més que
haja ativacdo do fato gerador tributario, ha aplicacao do fator de ace-
leracdo de 1,4 (25 anos-6%) para contagem de tempo convertido de
especial para comum; de 1,75 (20ano0s-9%) e 2,33 (15ano0s-12%) que
compdem a contagem de tempo de contribuicdo, dito acelerado. Essa
conversdo se aplica até o nivel mensal. Entao, para ACET 25 anos, 30
dias, conta-se 42 dias; 10 anos, conta-se 14 anos e 25 anos, integraliza-
-se 35 anos ao se aplicar o fator de aceleragdo de 1,4.

No comparativo entre SAT (custeio e beneficio) e FACET (custeio
e beneficio) é possivel distinguir o ponto notavel: o SAT custeia a in-
capacidade (reativo), enquanto o FACET custeia a predicdo dessa in-
capacidade que estabelece a precocidade (proativo). Ou seja, o SAT
opera com falha funcional, consumada pelo risco coberto pelo seguro
(trabalhador incapaz), enquanto o FACET opera com falha potencial,
que sabidamente (predita, matematicamente) se tornara funcional
dado o nivel de desgaste imposto pelas condi¢es especiais, segundo
modelos da teoria da falha e da confiabilidade.

A aceleracdo no tempo de contribui¢do, que torna a aposentado-
ria precoce, decorre da reducdo da vida util dimensionada pela teoria
da falha que explica a probabilidade, modo e efeito, dada a auséncia
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de saneamento ambiental, falha essa que progride exponencialmente
atinge o trabalhador no pior cenario possivel: mais velho, sem op¢des
de sustento, estigmatizado como “bichado” e contumaz candidato
inapto nos pretensos exames admissionais das mesmas empresas
poluidas, que outrora, quando mais novo, o daria como apto ao mes-
missimo ambiente insalubre, antiergondmico ou periculoso.

Esse é o estofo conceitual que delimita o objeto de investigacdo,
qual seja as condi¢cdes especiais impostas pela sociedade que autoriza
a livre-iniciativa a empreender em tais condic8es, ditas especiais - para
dele extrair os bens juridicos a serem tutelados: saude do trabalha-
dor e meio ambiente do trabalho. O uso da expressao aposentadoria
especial (Mendes, 2018, 137 p.) nos escritos técnicos e falas jus argu-
mentativas deve receber reprimenda, e até mesmo ser reescrita ou
pronunciada, dado o conteudo ideoldgico e reducionista, como visto
bastante enviesado, que chega a desnaturar o bem juridico constitu-
cionalmente positivado. De volta a pergunta, quem é especial: a apo-
sentadoria ou as condi¢des impostas ao trabalhador? Resposta: quem
é especial sdo as condi¢des impostas ao trabalhador.

1 O QUE TORNA A CONDICAO ESPECIAL OU QUAL O CRITERIO
PARA ASSUMIR A ESPECIALIDADE DA CONDICAQ?

O que determina as condicBes especiais com as quais o trabalho
é executado é o excesso de risco. Aqui comparece a epidemiologia
com seu instrumental de delineamentos cientificos segundo 0s quais
se raciocina: se para gue algo aconteca é necessario existir outro, é
porque ha uma condicdo e essa condicdo se torna especial quando,
comparado as demais popula¢des-alvo, o individuo, a ela submetido,
apresenta um diferencial probabilistico positivo, com significancia esta-
tistica. Pois bem, a razdo entre probabilidades verificadas nos expostos
(obrigados a se submeter a ACET) e 0os ndo expostos (aqueles ndo
obrigados), dentro de adequados delineamentos epidemioldgicos de
follow-up, apresentam o conteuddo de risco, assim entendido como a
probabilidade de um perigo se consumar, e perigo, entendido como
situacdo ou coisa potencialmente capaz de causar dano.
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Diz-se que risco e causa dependem apenas do momento, O risco
€ a causa depois que acontece. Em geral um acidente acontece em
decorréncia da conjuncdo de varias falhas, que possuem causa ou
modo de falhas. Estas falhas possuem probabilidade de acontecerem,
quando acontecem geram incidentes, também chamados de quase-a-
cidente (sem danos tangiveis), ou acidentes quando causam danos. Se
0s danos estdo segurados chama-se de sinistro, quando ndo, houve
perda para a empresa.

A associa¢cdo dos danos (efeitos adversos) com a probabilida-
de de acontecerem chama-se risco. Quando o acidente acontece, o
risCo passa a ser a causa. A exposi¢do relativa ao risco é denomina-
da perigo. Quando o perigo se refere a procedimentos e regulamen-
tos ndo atendidos, chama-se de desvio. Dada a popula¢do-alvo como
aquela coberta pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) elegivel
a ACET, denomina-se incidéncia entre os expostos (IEE) o quociente
entre a quantidade de determinada incapacidade laboral dentro da
populagdo atribuida a ACET, em periodo pré-definido; e, a incidén-
Cia entre os nao-expostos (IENE), o quociente entre a quantidade do
mesmo tipo de incapacidade laboral, e periodo, considerado grupo de
trabalhadores nao vinculado a ACET.

A hipdtese nula (HO) assume que trabalhar numa atividade
vinculada a ACET produz o mesmo nivel de incapacidade quando
comparado aqueles que labutam nas demais atividades, ndo enseja-
doras de ACET (grupo controle). Espera-se que ndo haja diferencas es-
tatisticamente significativas e que, portanto, trabalhar numa atividade
vinculada a ACET ndo constituiria uma condi¢cdo especial, sendo em si
mesma normal, como se trabalhando em atividades outra estivesse.

Nesse caso aceita-se como verdadeira a hipdtese nula, refutando-
-se a hipotese alternativa (Ha). Em outras palavras: trabalhar em ACET
€ 0 teste para saber se ha ou ndo diferencas estatisticamente signifi-
cativas dos afastamentos por incapacidades laborais entre os grupos
comparados (grupo-teste e grupo-controle). O risco é calculado pela
razao entre as incidéncias entre expostos e nao-expostos, podendo
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ser negativo ou positivo, tomando o nimero um (1) como referéncia
(elemento neutro da divisdo).

Se o numerador € maior que o denominador, havera fator
de risco (positivo), pois o valor do quociente seria maior que 1, ao
contrario, seria fator de protecdo, dado resultado inferior a 1. Como
exemplo, verifica-se que a IEE deu 1.200 (x100.000) e a IENE apresen-
tou 400 (x100.000), conquanto a razdo IEE/ IENE é denominada Risco
Relativo (ou Razao de Incidéncias) (Albuguerque-Oliveira et al., 2021,
p. 7) que mede o excesso de risco. Nesse exemplo, resultou o0 RR =
3,00 (1200/400). Ou seja, ha um RR > 1,00 que aponta excesso de risco
de 200%. Esse resultado (R=3,00), considerado o limite inferior do
intervalo de confianca estatistica para 95%, indica fator de risco para a
variavel sob teste: no caso trabalhar numa atividade vinculada a ACET.
A tabela a seguir traz o resumo:

Tabela 1 - Comparativo para afirmar se ha ou ndo condigdo especial

Teste Risco Relativo Conclusdo
-RR
Trabalhar numa Maior que 1 Ha fator de risco Condi¢do Especial Excesso de Risco
atividade vinculada Rejeita-se H e assume-se H,
3 ACET lgual a 1 Indiferente Condigdo Normal. Assume-se H;
Menor que 1 N&o ha elementos para apontar fator de risco Condi-
¢do Normal Risco basal. Assume-se H;
Fonte: proprio autor

E nesse prisma de condicdo normal ou especial, ou ainda, de risco
basal ou excesso de risco, que se deve interpretar os comandos legais
de inclusdao ou exclusdo de situa¢des sociais a serem tuteladas pelo
estado ou como acidente do trabalho (incapacidade) ou Aposentadoria
por Condi¢Bes Especiais do Trabalho - ACET (precocidade).

Tal se depreende da verve do Art. 20 da Lei 8.213/91 (Brasil,
[2022]) que exclui doencas degenerativas, inerentes ao grupo etario
ou oriundas de regido endémica, exatamente por se tratar de riscos
basais, ndo inclusos na protetiva acidentaria. (Art. 20, 8 1°).

Conforme tipologia acidentaria (Albuquerque-Oliveira, 2011, p.
67), a situacdo supra recai na espécie Nexo Técnico Negativo. Essa
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tipologia acidentaria, resultado da dissecacao dos Art. 19 ao Art.21-A,
classifica espécies de nexos técnicos por: lesdo aguda (Tipo 1), doenca
do trabalho (Tipo 2), doenca profissional (Tipo 3), excepcional (Tipo
4), concausal (Tipo 5), Ficto-administrativo (Tipo 6) e o cacula (Nexo
Técnico Epidemioldgico Previdenciario - NTEP (Tipo 7).

Assim, vislumbra-se por outro lado, quando se alude a excesso
de risco, o estado deve comparecer e reconhecer a tutela acidentaria,
sempre que a doenca listada decorrer de condicdes especiais e com
trabalho se relacionar diretamente (Art. 20, inc. ll). (Nexo Técnico por
Doenca do Trabalho). Reforca-se que mesmo ndo listada, a doenca in-
capacitante que decorrer de condi¢cdes especiais e com trabalho se
relacionar diretamente estao inclusas no rol acidentario (Art. 20, § 2°).
(Nexo Técnico Excepcional). O alinhamento desse raciocinio é acacha-
pante quando se verifica a excecdo de excludente nas situacBes de
doencas oriundas de regiao endémica, pois ha uma ressalva na lei, ao
incluir no rol acidentario aquela resultante de exposi¢do ou contato
direto determinado pela natureza do trabalho, condi¢do especial, ou
seja, quando houver excesso de risco. (Nexo Técnico por Doenga do
Trabalho). In verbis Lei 8.213/91:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos
termos do artigo anterior, as seguintes entidades
maorbidas:

| - doencga profissional, assim entendida a produzida
ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar
a determinada atividade e constante da respectiva
relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida
ou desencadeada em funcao de condi¢Bes especiais
em que o trabalho é realizado e com ele se relacione
diretamente, constante da relacdo mencionada no
inciso 1.

§ 1°Nao sdo consideradas como doenca do trabalho:
a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;
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C) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado
habitante de regido em que ela se desenvolva, salvo
comprovagdo de que € resultante de exposicdo
ou contato direto determinado pela natureza do
trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a
doenca ndo incluida na relagdo prevista nos iNcisos |
e |l deste artigo resultou das condi¢des especiais em
que o trabalho é executado e com ele se relaciona
diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la
acidente do trabalho (Brasil, [2022], art. 20).

No mesmo diapasdo, o legislador distingue a condi¢do, trazendo
a especialidade como distintivo a ser tutelado, basta ouvir a dic¢do do

Art. 57 da mesma lei:

Art. 57. Aaposentadoria especial sera devida, uma vez
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado
que tiver trabalhado sujeito a condi¢Bes especiais
que prejudiquem a salde ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco)
anos, conforme dispuser a lei.

[..] 8 3° A concessdao da aposentadoria especial
dependera de comprovacdo pelo segurado, perante
o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo
de trabalho permanente, ndo ocasional nem inter-
mitente, em condic¢Oes especiais que prejudiquem
a salde ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado (Brasil, [2022], art. 57, § 3°).

Desse modo, o risco basal, dito ordinario, esta excluido da
protetiva infortunistica, bem como da precocidade, isso porque apenas
quando houver excesso de risco, dito extraordinario, pelas condi¢cdes
especiais impostas pelo patrdo ao trabalhador, havera cobertura aci-
dentaria ou precocidade. A condi¢do especial faz incrementar a vulne-
rabilidade a incapacidade consumada (acidente do trabalho) ou aquela
em potencial, predita pela teoria da falha. De volta a pergunta: o que
torna a condicdo especial ou qual o critério para assumir a especialida-
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de da condicdo? Resposta: 0 excesso de risco relativo (RR) decorrente
do poder diretor e disciplinar do patrao.

2 TAXA DE FALHA: COMPARATIVO ENTRE AS CONDIGOES
NORMAL E ESPECIAL OU RISCO BASAL E EXCESSO DE RISCO

Tomando o modelo previdenciario brasileiro, percebe-se o risco
basal (condicdao normal) dimensionado para 35 anos (homem) e 30
anos (mulher), segundo o qual se espera uma probabilidade geral de
contingéncias sociais, inclusive laborais, dentro de uma normalidade
socialmente aceita. Como a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB-88) trouxe o rebaixamento desse patamar para 15, 20 e
25 anos, reproduzindo os patamares originais desde a Lei Organica
da Previdéncia Social (LOPS) de 1960 e como manteve aquele risco
basal, depreende-se que os constituintes, originario e derivados, posi-
tivaram, de forma direta, a tutela da condi¢cdo especial como excecdo:
assumiram que ha excesso de risco que deve ser considerado dife-
rencialmente! Isso é indubitavel e é chave no raciocinio aqui desen-
volvido. Detalhe: a condi¢do especial como exce¢do, dado o excesso
de risco, traz para 0 mesmo patamar os homens e as mulheres, pois
ambos passam a se referir as condi¢8es especiais ensejadoras e ACET.
A funcdo falha é uma ferramenta importante usada na andlise de risco
para avaliar a probabilidade e as consequéncias de falhas em um
sistema. A funcdo falha é uma funcdo matematica que descreve a taxa
de falha de um componente em fun¢ao do tempo.

Geralmente, a fungdo falha é representada por uma curva que
descreve a taxa de falha do componente em relagdo ao tempo. As
principais caracteristicas da funcdo falha incluem: Confiabilidade: a
funcdo falha é usada para determinar a confiabilidade de um compo-
nente. A confiabilidade é a probabilidade de que um componente ndo
falhe durante um determinado periodo. Taxa de falha: a funcdo falha
descreve a taxa de falha de um componente em relagdo ao tempo.

A taxa de falha € a taxa na qual um componente falha em um
determinado periodo. Vida util: a fun¢do falha € usada para determinar
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a vida util de um componente. A vida Util é o periodo durante o qual
um componente pode ser esperado para funcionar de forma confiavel.
Em tela, um exemplo pratico de uso da funcdo falha: a analise de con-
fiabilidade da saude do trabalhador que faz parte, como componente
critico, de qualquer sistema produtivo e sua falha pode resultar em
interrupcdes na produgdo.

Para analisar a confiabilidade da saude do trabalhador, uma
funcdo falha pode ser criada com base nos dados de falha histori-
cos de saude do trabalhador, semelhantes. Esses dados podem ser
usados para determinar a taxa de falha da saude do trabalhador em
relacdo ao tempo e para prever a probabilidade de falha em um deter-
minado periodo. A fun¢do falha é uma ferramenta matematica usada
para modelar a probabilidade de um componente ou sistema falhar
durante sua vida Util. A funcao falha é amplamente usada na analise de
confiabilidade e na engenharia de confiabilidade para prever a taxa de
falha de componentes e sistemas.

A funcdo falha é definida como a probabilidade instantanea de
um componente falhar em um dado momento. A fun¢do falha pode
ser expressa matematicamente de diferentes formas, dependendo do
modelo de falha adotado. Algumas das formas mais comuns de funcao
falha incluem a funcdo de densidade de falha (PDF), a fun¢do de con-
fiabilidade e a fun¢do de distribuicao cumulativa (CDF). Neste estudo,
adota-se a func¢do de confiabilidade, que descreve a probabilidade de
um trabalhador ainda esteja em operacao apds um certo tempo de
uso.

A funcdo de confiabilidade é geralmente expressa em termos da
probabilidade de sobrevivéncia (S), que representa a probabilidade de
que um componente ainda esteja funcionando apds um determina-
do tempo. A fun¢do de confiabilidade é Util para determinar a taxa de
falha cumulativa de um componente ou sistema. Tem-se que a taxa de
falha (A) é aquela, qualquer que seja o valor, assumida como referéncia
ordinaria, basal e normal no modelo de previdenciario brasileiro.

Este estudo toma entdo o ponto de corte 35 anos exatamen-
te por se confirmar axiomatico, insofismavel e positivo. Neste estudo,
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entdo, todos os calculos doravante considerardao esse ponto de corte.
A tabela seguir ajuda a visualizar essa tomada de referéncia pela
CRFB-88.

Tabela - 2 Comparativo entre risco, exposi¢do e condi¢do segundo o sistema constitucional
previdenciario

Sistema Constitucional Previdenciario
Modelo de Previdenciario Risco Exposicao Condicao
(anos)
Homem - 35 Mulher - 30 Basal Ordinaria Normal
ACET25

Excesso Extraordinaria Especial
ACET20
ACET15 Super Excesso Ultra Extraordinaria Muito Especial

Fonte: préprio autor

O Brasil adotou trés niveis de condi¢cdo especial, a partir do rio
basal de 35 anos: 15 anos, restrito a mineracdo em subsolo; 20 anos
restrito a mineracao em subsolo, longe da frente de servico e amianto
(banido) 25 anos para as demais situa¢des. Ajustando os tempos em
dias e dispondo as aritméticas pertinentes, é possivel calcular a taxa
de falha (A) a partir da diferenca de vida util tomando 35 anos como
referéncia, com os respectivos modelos em anos, vida Util basal (dias),
diferenca de vida util - ref. 35 anos (dias), fator de aceleracao ou pre-
cocidade, vida util precoce (%) e a reducdo de vida Util (%). A tabela a
Seguir resume esse numerario:

Tabela 3 - Numerario decorrente da aritmética comparativa ao modelo de 35 anos como
referéncia.

Modelo de . Diferenca de .

Compensa- | Vida Util vida utiﬁ ref Fator de Vida Util Redugéo de

¢ao Social Basal (dias) o Aceleragdo Precoce (%) | Vida Util (%)
35 anos (dias)

(anos)

ACET15 5.479 7.305 2,33 42,86 57,14

ACET20 7.305 5.479 1,75 57,14 42,86

ACET25 9.131 3.653 1,40 71,43 28,57

30 10.958 1.826 117 85,71 14,29

35 12.784 1,00 100,00

Fonte: proprio autor
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A titulo de sintetizacdo, vé-se que para o modelo de ACET15,
quando comparado a referéncia de 35 anos, multiplicado por 365,25,
aponta para 5.479 dias de vida Util basal que somados aos 7.305 dias
de diferenca de vida util - ref. 35 anos, perfaz o tempo basal de 12.784
dias para 35 anos. Verifique-se na Ultima linha que o fator de conversdo
¢ 1,00 e a vida util precoce é cheia, por isso mesmo ndo ha reducdo
de vida util. A compensacdo social decorre da aceleragdo dos tempos
em condicBes muito especiais, aplicando o fator de aceleracao de 2,33
ou 133% de corre¢do, para equivaler ao basal de 35 anos, isso faz com
que a vida Uutil precoce seja baixissima, 42,86%, resultando por fim em
uma reducdo de vida util de 57,14%.

Esse é o tamanho do sacrificio, aqui chamado de imolag¢do social,
cujo preco social deve ser respeitado pelo constituindo derivado por
frontalmente agredir clausula pétrea e a isonomia.

3 CALCULO DA CONFIABILIDADE E FALIBILIDADE TOMADO O
MODELO DE 35 ANOS COMO REFERENCIA

Este ensaio parte da proposicdo dada como verdadeira: ha dife-
renciacao (redug¢do) no tempo de contribuicdo para fins de aposenta-
doria no RGPS e Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) pelo
critério da especialidade da condi¢do do trabalhador por subordina-
¢ao a efetiva exposicdo a fatores prejudiciais a saude.

Registre-se que a sociedade assumiu as consequéncias da
condicdo normal aos 35 anos de contribuicdo, para homem, cujas
contingéncias infortunisticas sdo admitidas como decorrentes da vida
como ela é e que, portanto, trabalhar ndo constituiria um fator de
risco para tais consequéncias, salvo tratamento diferenciado quando
houvesse fator de risco, mediante excesso de risco (RR>1) decorren-
te da especialidade das condi¢Bes impostas aos trabalhadores pelos
patrées, no bojo da filosofia utilitarista, ja abordada.
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Essa especialidade faz reduzir o tempo de contribuicdao em 20
anos, para homem, se estiver no cenario ACET15; 15 anos, no ACET20;
e, 10 anos, no de ACET25. Delimitacdo de contorno do objeto investi-
gado: este ensaio usa esses patamares de cenarios de especialidade
das condicBes, sem discuti-los, questiona-los ou procurar ou discorrer
sobre suas origens, apenas faz uso da proposicao como verdadeira, ou
seja, a condicdo especial esta atribuida a trés patamares temporarios
para aposentadoria por tempo de contribuicdo: ACET15; ACET20; e,
ACET25.

Compreende-se como implicito o alto Risco Relativo - RR e
alta fracdo etioldgica dos expostos vinculados aos modelos ACET15;
ACET20; e, ACET25, quando comparados ao padrdo (ref. 35 anos), assim
quaisquer gue sejam esses valores e suas taxas de falhas, é sabido e
é dado pela préopria norma constitucional que as métricas de impacto
ambiental e indices epidemioldgicos sdo nessa ordem ACET25, ACET20
e ACET15 muito superiores aquelas da ref. 35 anos.

De volta ao curso deste ensaio, lembre-se que o periodo e a
frequéncia operam raciocinio reciproco e inverso, pois afirmar que
ha acontecimentos ou repeticdes em um periodo, € dizer que ha no
tempo um conjunto de acontecimentos. Por corolario, a frequéncia ()
é o inverso do periodo: f=T-1Tou T =f-1.

Essa frequéncia pode ser relativa, a uma frequéncia base de com-
parac¢do, ou absoluta. Como visto no glossario da ABNT NBR 5462/1994
(Associagdo de Normas Técnicas, 1994), falha é o término da capacida-
de de um item desempenhar a fun¢do requerida, que no caso do tra-
balhador é 0 agravo a salde que diminui a vida Util guando comparado
ao modelo de 35 anos. A taxa de falha (lambda - A) € uma frequéncia
relativa da quantidade de vezes que determinada falha acontece no
tempo, no caso em tela o tempo padrdo é de 35 anos, tomado como
referéncia o tempo de contribuicdo para aposentadoria do homem.
Assim, na condi¢do normal de 35 anos, as contingéncias infortunisticas
Sdo normais e, portanto, se espera uma taxa de falha base (A35) que
assume risco basal e exposicdo ordinaria nessa condicdo, dita normal.
Essa é a base comparativa a partir da qual se faz o dimensionamen-
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to da especialidade das condi¢Bes positivadas pela CRFB-88 para os
modelos de ACET.

De volta a matematica, tem-se que a taxa de falha é calculada
para o intervalo de tempo regressivo, cujo crondmetro é zerado em
35 anos, partindo de 15, 20 ou 25 anos. Faz -se entdo a contagem
de tempo por diferenca de vidas Uteis, por definicao constitucional.
Dessa forma taxa de falha A15, A20 e A25 conforme o modelo de ACET
é igual ao inverso do tempo dessa diferenca, ou seja: um dividido pela
diferenca de vida util.

A 1
Diferenca de Vida Util

No caso de ACET15, a diferenca de vida util (ref. 35 anos) é de
7.305 dias que implica uma taxa de falha de 0,0001369 por dia (A = 1
/7.305).

A teoria da falha nos ensina que falha como fun¢ao derivavel no
tempo, portanto com limite inferior no O (zero) e superior no e« (infinito),
segue uma distribuicdo exponencial, onde A é constante ao longo do
tempo. A funcdo confiabilidade (R), de Reability em inglés, é decrescen-
te e é dada pela exponencial que depende apenas da taxa de falha
(lambda - A) e do tempo, conforme a formula:

R(t) =g~

Onde, R(t) € a confiabilidade no tempo t, A a taxa de falha e "e” a
base do logaritmo natural (2,7183).

O conceito de confiabilidade deve ser associado a um periodo
ou duracdo de missdo (ndo faz sentido afirmar que um item apresenta
confiabilidade de 0,7, por exemplo, sem especificar durante qual
periodo a andlise do item foi realizada.
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Enguanto, por conjunto complemento, ao se calcular a confiabi-
lidade, permite-se extrair por diferenca, a Falibilidade - F(t) em fun¢do
do tempo, pois ambas sdo probabilidades que compdem o 100%,
conforme a formula: Ft)=R(t) - 1.

Confirmando que a confiabilidade, por outro lado, é a proba-
bilidade de que um sistema esteja funcionando sem falhas em um
determinado momento. Essa taxa € constante, porém como esta no
expoente, produz um valor variavel crescente de confiabilidade que vai
de 0% a 100% e por deducio uma falibilidade de 100% a 0%:R(t) =e ™

Para os dados fornecidos nas tabelas anteriores, a matriz é
preenchida para os trés modelos ACET15, ACET20, ACET25, conforme
0s calculos abaixo indicados.

Tabela 4 - Confiabilidade e Falibilidade para os modelos ACET15, ACET20, ACET25 (ref. 35 anos).

ACET 15

v R(7.305) — e—0,000139x7.305 — 0,7738

v’ F(7.305)=1-R(7.305)=1-0,1738 = 0,8262
ACET 20

v R(5.479) — e—0,000139x5.479 — 010970

v F(5.479)=1-R(5.479)=1-0,0970=0,9030
ACET 25
v R(3.653) = ¢—0000139x3.653 _ 0/0302

v’ F3.653)=1-R(3.653)=1-00302 = 09698

Fonte: préprio autor

Isso significa e explica que a probabilidade de experimentar
0 risco basal na condicdo muito especial (super excesso de risco e
exposicao ultra extraordinaria) que o cenario ACET15 atribui a subor-
dinacao do trabalhador, quando comparado ao modelo de 35 anos, ao
longo do tempo da diferenca entre eles (7.305 dias), € 17,38% (confia-
bilidade), enquanto a probabilidade de falha (agravo a salde do traba-
lhador) é de 82,62% (falibilidade).
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Tabela 5 - Evolucdo da Confiabilidade e Falibilidade do Modelo ACET25 tomada a ref. de 35 anos.

Modelo de N Difergrjga de Confiabilidade -
Compensagao vida util - rgf. R) Falibilidade (F)
- Social (anos) 35 anos (dias)
15 7.305 0,1738 0,8262
20 5479 0,0970 0,9030
25 3.653 0,0302 0,9698
35 0,0000 100,0000

Fonte: proprio autor

Ja para experimentar o risco basal na condi¢do especial (excesso
de risco e exposicdo extraordinaria), os cenarios trazem 9,70% de
confiabilidade e 90,30% de falibilidade para ACET20 e 3,02% e 96,98%
para ACET25, igualmente quando comparado ao modelo de 35 anos.
Depreende-se desses nUmeros que a probabilidade influéncia das
condi¢Oes especiais sobre a saude do trabalhador diminuem conside-
ravelmente até a cessacao da especialidade da condicdo, qual seja a
referéncia a 35 anos, quando a condi¢do passar a ser normal e por isso
mesmo a confiabilidade é 0,00%.

Tomada a ref. 35 anos como risco basal, condicao normal, as
tabelas sao projetadas para tempo minimo de zero dias - Confiabilida-
de (R) maxima e Falibilidade (F) minima indo até a referéncia, que é o
tempo maximo, ou seja, 12.784 dias, a partir do qual cessa a condi¢cdo
especial, assumindo o risco basal, ordinario e normal.

4 CARCERE PREVIDENCIARIO E A FABULA DOS IRMAOS GEMEOS

Fabula. O Contribuinte 1, desafortunado, sofrido, labuta por 10
anos consecutivos subordinado a ACET, tendo seu patrao o encargo do
ACET25 por esse periodo. Na sequéncia davida, aos trancos e barrancos
consegue 20 anos de contribui¢do, condi¢des normais, depois de
muitos bicos, idas e vindas e seguros-desemprego. Chegando aos 65
anos de idade com paupérrimo patriménio previdenciario. Ja o Contri-
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buinte 2, abastado, goza de ambiente do trabalho clean e light durante
toda a vida laboral, inclusive manteve a qualidade de segurado como
facultativo no periodo de 4 anos, contribuindo pelo teto, por ocasido
de um doutorado em universidade paga em Londres - RU, chega aos
65 anos de idade com pomposo patrimoénio previdenciario.

Nessa fabula, a Emenda Constitucional n® 103/2019 (EC 103)
(Brasil, [2019]) esta afirmando com todas as letras, que ambos os con-
tribuintes deverdo chegar aos 65 anos em iguais condi¢cdes temporais
(mesma contagem de tempo), dado que o Contribuinte 1 ndo imple-
mentou as condi¢Bes da ressalva a regra de ouro (60 anos de idade e
25 anos de ACET). Tem-se inclusive uma reprimenda travestida, pois o
penaliza pelo fato de ndo ter se empenhado o bastante para conseguir
empregos morbidos que completassem o tempo de 25 anos. Detalhe,
se conseguisse essa facanha, ainda assim so teria um desconto na
idade de 5 anos, pois na ressalva, a idade minima é de 60 anos.

A EC 103 testa os limites da inteligéncia alheia ao explorar o
absurdo da nao conversdo, pois para o Contribuinte 1 agueles 10 anos
sob ACET ndo se diferenciam, afinal por que deveria diferenciar? E
como se o obreiro estivesse no fog londrino comendo fish and chips,
enquanto espairece as ideias, igualmente ao irmdo! Para o gémeo
operario, ndo ha conversdo de tempo especial para comum, e esses
10 anos, antijuridicamente, continuam valendo 10 anos, pois valeriam
14 anos para ACET25 se a norma constitucional originaria fosse respei-
tada pela EC 103.

Constitucionalizagdo do “da, mas tiral” e o carcere previdencia-
rio Saindo da fabula. A despeito desse absurdo Iégico de considerar
a idade como marcador de falha acumulada e critério de confiabilida-
de, imagine-se um trabalhador metaldrgico admitido aos 20 anos de
idade em empresa cujas condi¢des especiais ACET25, por exposicao
a fatores quimicos e fisicos incontroversa durante 25 anos, teria que
permanecer trabalhando nessas condi¢es sabidamente morbidas
por mais 15 anos, quando completasse 45 anos de idade, isso porque
a regra propde reducdo de 5 anos na idade minima que é de 65 anos.

604



CODEMAT

Com a idade minima de 60 anos, esse trabalhador ja estaria
no limite de sujeicdo morbida aos 45 anos, uma vez que laborou 25
anos em ambiente sabidamente insalubre. Resultado esdruxulo, pois
esses 15 anos de peniténcia criado pela idade minima, aqui denomi-
nado de carcere previdenciario, obriga o trabalhador a sofrer o 6nus
do ambiente desequilibrado sem contrapartida; ou, buscar outro
emprego, menos agressivo. Como se buscar outro emprego depen-
desse apenas de ato volitivo do empregado!

Em tal hipotese, ha trés saidas para esse trabalhador: a) continuar
no carcere previdenciario do ambiente nocivo por mais 15 anos até
completar a idade minima de 60 anos; b) livrar-se do carcere aos 45
anos, trabalhando nos 15 anos subsequentes em ambiente ameno;
C) ndo trabalhar e pagar como facultativo. Note-se que aos 45 anos,
desgastado com alta taxa de falibilidade, torna-se praticamente inapto
em subsequente exame admissional em outro emprego. Dificiimente
esse trabalhador conseguiria outro emprego. Cairia, inevitavelmente,
na assisténcia a saude ou na indigéncia. Esse exemplo foi bastante be-
nevolente, pois dificilmente alguém consegue 25 anos continuos su-
bordinado fazendo jus a ACET25.

O mais provavel é que na vida laboral o trabalhador mude de
empresa, setor, area, processo, cargo, fun¢do dentro e entre empresas,
e até figue mesmo sem emprego, de modo que desses 25 anos
tedricos, esse metallrgico ao chegar aos 45 anos de idade, depois
de acumular 5 anos entre desemprego e bicos, consigne 20 anos de
trabalho formal, com contribui¢do, sendo que desses restou compro-
vado o labor de 10 anos ensejadores de ACET25.

Nessa configuragdao, mais proxima da vida real, ele teria 45 anos
de idade, 20 anos de contribuicdo e 10 anos de ACET25. Isto posto,
abrem-se dois cenarios:

Comecou a trabalhar 20 anos antes da EC 103, com 10 anos
desse tempo no ACET25; e

Comecou a trabalhar depois da EC 103.

605



CODEMAT

4.1 CENARIO 1 - COMECOU A TRABALHAR 20 ANOS ANTES DA EC
103, COM 10 ANOS DESSE TEMPO NO ACET25

A EC 103 (Brasil, [2019]) trouxe regime de transicdo para quem
estava no sistema previdenciario no momento da promulgagao.
A transicdo consiste em aplicar uma pontuacdo de 86 pontos para
ACET25 que é obtida pela soma resultante da idade e do tempo de
contribuicdo, sendo um ano equivalente a um ponto. Aplicando os
numeros enunciados desse segurado, na data da EC 103, tem-se 0s
passos de calculo:

Passo 1 - Converte os 10 anos de ACET em comum. Isso sO é
permitido para periodos anteriores a EC 103. Fator de conversdo é 1,4,
que vezes 10 anos, igual a 14 anos.

Passo 2 - Soma tempo convertido de 14 anos aos 10 anos
comuns, que da 24 anos.

Passo 3 - Apura-se a pontuac¢do. Sendo 24 pontos (tempo de
contribuicao) + 45 pontos (idade), que da 69 pontos.

Passo 4 - Obtém-se a pontuacdo faltante de 17 dada pela
subtrag¢do de 86 - 69.

Passo 5 - Conclui-se que ele precisara de 8,5 anos de trabalho a
partir da EC 103.

Ou seja, devera contribuir até 53,5 anos de idade. Desta feita,
tera 86 pontos, obtidos pela soma dos 53,5 pontos de idade, mais 32,5
pontos de tempo de contribuicdo (24 anos do Passo 2, mais 8,5 anos
de acréscimo).

No exemplo acima, os 8,5 anos de acréscimos contardo como
tempo comum, mesmo que esse trabalhador seja subordinado a meio
ambiente do trabalho cujo ruido esteja acima de 85 dB(A) de NEN
(ACET25); exposto a amianto (ACET20) ou em uma mina subterranea
(ACET15). Isso porque a EC 103 proibe a conversdo de tempo especial
em comum a partir da promulgacdo.
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Consequéncia necessaria desta outra faceta do carcere previ-
denciario é que mesmo em situacao de ACET, nos periodos subse-
quentes a EC 103 ndo havera contraprestacdo estatal especifica, ainda
que divisivel e individualizavel, obstaculizando a retributividade que
informa o principio regente da taxa, com a qual o FACET guarda carater
sinalagmatico necessario.

Configura-se um paradoxo insuperavel, uma antinomia exposta
com efeitos antijuridicos, que para ser saneado ha que se reconhecer
a inconstitucionalidade dessa proibi¢ao de conversdo e até que tal de-
siderato se consuma, afastar exigibilidade tributaria do FACET dada a
desnaturagdo da taxa e por conseguinte abster a RFB de cobra-la dos
empregadores. Registrando que nesse periodo controverso (8,5 anos)
a empresa devera informar no evento S-1200 do Social o campo tag
73 0 codigo 4 para ACET25, de forma que esse campo opere apenas a
fun¢do declaratoria e iniba a constituicao do crédito, ndo oferecendo
a remuneracao desse Numero de Identificagdo do Trabalhador (NIT) a
tributacdo do FACET pela Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios
Federais Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb).

4.2 CENARIO 2 - COMECOU A TRABALHAR EM 2020 (APOS EC 103)

Até que lei Complementar venha regular a matéria, a Emenda
Constitucional n°® 103/2019 (Brasil, [2019]). estabeleceu uma regra
transitoria que consiste em 60 (sessenta) anos de idade, quando se
tratar de condi¢cdo especial ACET25, tanto faz homem ou mulher.
Aplicando os nimeros enunciados desse segurado que teve primeiro
emprego aos 20 anos de idade em 2020 e completara 45 anos de
idade em 2045, depois de acumular 5 anos entre desemprego e bicos,
consigne 20 anos de trabalho formal, com contribui¢cdo, sendo que
desses restou comprovado o labor de 10 anos a ACET25. Tem-se entdo
0s passos de calculo:

Passo 1 - Observar que somente em 2060, aos 60 anos de idade,
se conseguir juntar 25 anos de ACET, continuos ou intercalados, nesses
40 anos de vida laboral.
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Passo 2 - Observar que em 2045, depois de acumular 5 anos
entre desemprego e bicos, consigne 20 anos de trabalho formal,
com 10 anos ensejadores de ACET25, ele precisara de uma proeza,
conseguir emprego com ACET25 e ficar continuamente nele durante
15 anos, até 2060. SO assim ele fechara os dois requisitos (60 anos de
idade e 25 anos de ACET25).

Passo 3 - Apurar que caso a proeza do Passo 2 ndo acontega,

pois € muitissimo improvavel conseguir emprego nessa idade (45),
com essas caracteristicas e durante tanto tempo.

Passo 4 - Dito isto, caso ndo consiga fechar os 25 anos de ACET,
todo o tempo que ele trabalhar em ACET ndo sera convertido e desta
feita ndo se incorporard ao seu patrimoénio previdenciario. E como se
trabalhando no ar-condicionado no 16° andar de um edificio de escri-
térios, mesmo que verdadeiramente estivesse em ambiente insalubre.
Outra faceta do carcere previdenciario que exp8e a antijuricidade e
antinomia constitucional.

Passo 5 - Registre-se que nem mesmo a conversdo interna
¢ possivel, que seria 0 caso de a proeza acontecer! Conseguiu-se
emprego em uma mina, porém ndo completou 15 anos 13, totalizou
apenas 10 anos em ACET15.

Nesse caso, aplicando o fator de correcdo de 2,33, os 10 anos
na mina valeriam 23,3 anos comuns, ultrapassando os 25 anos neces-
sarios para fechar o tempo total 33,3 anos de ACET (10 anos ACET25
conseguidos entre 2020 e 2045, mais 10 anos de ACET15.

Como o tempo de mina ndo converte de uma categoria para
outra, contar-se-a 10 anos comuns ou, com muita ilacdo cognitiva, po-
der-se-ia considera-los como ACET25, nesse caso vezes 1,4, totalizan-
do 14 anos, mas ainda assim ndo chegaria na soma de 25 anos para
ACET. Chegaria em 24 anos.

As conclus@es tiradas no Cenario 1 anterior sdo as mesmas para
Cenario 2, pois nos periodos subsequentes a EC 103 nos quais reste
impossibilidade de atendimento dos dois requisitos cumulativamente
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(60 anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 anos
de contribuicdo) ndo havera contraprestacdo estatal especifica, ainda
que divisivel e individualizavel, obstaculizando a retributividade que
informa o principio regente da taxa, com a qual o FACET guarda carater
sinalagmatico necessario, como vimos. Dai a indicacao de afastar exigi-
bilidade tributaria do FACET dada a desnatura¢do da taxa e por conse-
guinte abster a RFB de cobra-la dos empregadores, sempre registran-
do que para esses periodos controversos, a empresa devera informar
no eSocial, no campo respectivo, tal qual sugerido no Cenario 1.

Nesse cenario, aperta o torniquete e aumenta o sofrimento
do trabalhador ao tempo que o proprio Estado Republicano comete
absurdo logico, material e juridico. Considerando os argumentos
discorridos, tem-se na pratica uma falacia segundo a qual a reforma
manteve a Aposentadoria por Condi¢Bes Especiais do Trabalho - ACET
, uma vez que a prevé no texto constitucional. Prevé, mas, na pratica,
a nega. Tem-se que dizer com letras garrafais: a EC 103 acaba com
a ACET. A trava de idade para ACET é um alienigena juridico para o
qual os defensores ndo justificam, porque ndo ha justificativa, dada a
completa estranheza dessa variavel com aquilo que se quer proteger
e ressalvar: ACET.

O aleijdo cresce quando além da idade, como trava, sdo estabe-
lecidas as idades minimas supramencionadas sem qualquer estudo,
parametro ou explicacdo plausivel. Donde vieram e quais 0s motivos
para criar idade minima a ACET? E, por que e como explicar reducao
da idade minima do risco basal em 5, 7 ou 10 anos? Para fechar a
narrativa de absurdos do constituinte derivado nesta EC 103, ha a
extingdo da conversao do tempo especial em comum, para a gigan-
tesca maioria dos casos da vida real, que conjuntamente ao critério
de idade para exposi¢cdo a condi¢cdes especiais e deficiéncia além de
absurdo do ponto de vista epistemoldgico se encerra como aviltante.
Seria menos vexatorio acabar expressamente!
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CONSIDERACOES FINAIS

O alicerce conceitual desenvolvido neste ensaio, como parte in-
tegrante do memorial da Confederag¢do Nacional dos Trabalhadores na
IndUstria (CNTI), é fundamental para se avancar, minimamente, sobre a
compreensdo da ACET e consigo balizar o debate.

Esse debate, agora jurisdicional, deve considerar duas agressées
cognitivas: vedacdo da conversdo e estabelecimento do piso etario a
Aposentadoria por Condi¢Bes Especiais do Trabalho - ACET (carcere
previdenciario). Como visto, a insercdo de trava etaria espuria a subs-
tancia do bem juridico tutelado pelo constituinte derivado e esta-
pafurdia em relacdao a razao de ser da diferenciacao da especialidade
ambiental, uma vez que o critério bioldgico etario do trabalhador é
absolutamente desconexo e irrelevante a nocividade ambiental engen-
drada, administrada e pelo meio ambiente do trabalho.

Na mesma esteira, essa conceitua¢do guia a afirmacgdo de que
se trata de uma aberracdo matematica interromper a contagem da es-
pecialidade da condic¢do, proibindo a conversdo, a partir de uma data
esotérica (13 nov. 2019) cuja taxa de falha das condicdes especiais A15,
A20 e A25, para o mesmissimo ambiente, passar a ser normal (A35).

Hipoteticamente, imagine, nobre leitor dessas linhas, que vocé,
em qualquer situacao fisica, ao ler este ensaio, se transportou no
tempo, de forma que no dia 12 de novembro de 2019 experimentou
uma temperatura, a velocidade, umidade e quantidade de aerodis-
persoide do ar, os microrganismos exalados pelo ar-condicionado e
os decibels da carga acustica ambiental. No dia seguinte, por manda-
mento etéreo, foi obrigado a viver um mundo paralelo e afirmar, como
morador da caverna de Platdo, que tais evidéncias fisicas - evidentes e
as mesmas antes e depois daquele dia - sdo outras apenas por decla-
racdo legal, sem qualquer respeito ao empirico.

Ndo permitir a conversdo é dizer peremptoriamente que a
verdade ficta € mais verdadeira que a real. Proibir a conversao de ACET
é reconhecer que essa fabula é concreta.
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Aberracdo ampliada quando se estabelece um piso etario a acu-
mulagdo de falhas, assumindo o absurdo da ultrapassagem dos 100%
(limite superior matematico) perante uma variavel igualmente absurda
(idade). Seria igual a raciocinar, como se fosse possivel, que um reator
nuclear pudesse operar além da vida util calculada pela teoria das
falhas, baseada nas condi¢Bes especiais de operacdo, até uma data
qualguer, inventada. Absurdo.

A Emenda Constitucional n® 103/2019 impds um carcere previ-
denciario ao trabalhador entre a data limite da condi¢do especial, fim
da vida util, e aguela de um piso etario que além de estapafurdio é
baseado no nada, pois a exposicdo de motivos a EC 103 quando dos
poucos debates sobre o tema, simplesmente definiu idade minima
para ACET15: 55 anos; ACET20: 58 anos e ACET25: 60 anos de idade.

Demonstrou-se aqui o equivoco conceitual da EC 103/19
referente a vedacdo da conversdo e estabelecimento do piso etario
para Aposentadoria por Condi¢des Especiais do Trabalho — ACET.

O substrato tedrico da engenharia é fundamental ao deslinde do
direito e dizer o direito pressupde aplicar a engenharia para exatamen-
te dimensionar a precocidade da aposentadoria por tempo de contri-
buicdo considerando as condi¢Bes especiais impostas ao trabalhador
segundo a teoria da falha e confiabilidade. H& tempo para corrigir.
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Resumo: As politicas publicas voltadas para as medidas socioeduca-
tivas, no Brasil, enfrentam grandes desafios para a sua efetividade.
Analise historica sobre o desenvolvimento do sistema socioeducati-
VO NOs revela um passado, no qual os trabalhadores utilizavam-se de
instrumentos com Vviés contentivo que pouco contribuia para o de-
senvolvimento de criangas e adolescentes em privacao de liberdade.
Atualmente, nos deparamos com um sistema de atividade hibrido que
a0 mesmo tempo utiliza-se de instrumentos de contenc¢do e de instru-
mentos de socioeducacdo, dificultando a articulacao das equipes no
centro de atendimento. Com isso, gestores e trabalhadores encontram
dificuldades em alcancar o resultado institucional esperado: tornar o
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adolescente protagonista de sua propria historia. O objetivo é analisar
a manifestacdo da aprendizagem e da agéncia transformativa em tra-
balhadores e gestores que participaram de um processo de mediacdo
formativa e atuam em um centro de atendimento, modalidade de
internacdo, da Fundacdao CASA. O processo para a remodelagem do
sistema tem como referencial tedrico o Laboratério de Mudangas (LM),
metodologia que propdem um processo colaborativo promovendo a
aprendizagem sobre a atividade. O percurso formativo ocorreu durante
14 sessBes, gravadas e autorizadas pelos participantes voluntarios, no
qual os trabalhadores validaram a hipotese principal de contradi¢cdo
na atividade: “fazer a casa rodar” versus “ressocializar”, agdes opostas
que dificultam o compartilhamento do objeto pela equipe de referén-
Cia. Nas sessdes, os trabalhadores, com a media¢do de pesquisadores,
identificaram outras contradi¢Bes no sistema, inclusive uma contra-
dicdo quaternaria entre o sistema do centro de atendimento versus
0 sistema de justica. ApOs as sessdes, 0s trabalhadores aprenderam
sobre sua atividade a ponto de sugerir reformulacdo em varias tarefas,
como: a reformulagdo no conteddo da capacitagdo profissional, refor-
mula¢gdo no modelo de acolhimento (instrumento para a recepg¢ao do
jovem), mudancas na maneira de realizarem as discussées de caso, a
existéncia de um canal de comunica¢do agil entre os trabalhadores e
operadores do direito, assim como recomendaram nova abordagem
nas visitas de fiscalizagdo realizadas por representantes do Ministério
Publico Estadual (MPE). Verificou-se que os dados coletados, durante
a fase de remodelagem do sistema, utilizando-se da dupla estimula-
¢do promoveu aprendizado e a manifestacdo da agéncia nos traba-
lhadores, gestores e operadores do direito que passaram a rever a
abordagem nas visitas de fiscalizacdo. O estudo sugere a necessidade
de um processo que promova a aprendizagem e a agéncia de tomada
de decisdo nos gestores, a nivel central, e demais atores que copdem o
Sistemas de Garantia dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (SGDCA)
e podem contribuir para a remodelagem do sistema socioeducativo
brasileiro na perspectiva de promover a saude dos trabalhadores e
relagdes salutares com os jovens em atendimento.
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Palavras-chave: Salde do trabalhador; Meio ambiente do trabalho;
Laboratorio de mudancas; Sistema socioeducativo; Aprendizagem
expansiva.

INTRODUCAO

A atividade de trabalho é um determinante social importante
no processo salde-doenca, e pode impactar, de maneira positiva ou
negativa, a vida dos sujeitos. A reestruturacdo produtiva instaurada na
década de 1970, intensificada ap0s a crise de 2008, levou muitos paises
a desenvolverem e executarem planos de austeridade, precarizando
as relag¢Oes de trabalho e, consequentemente, impactando de maneira
ruim na saude e seguranca dos trabalhadores (Praun; Antunes, 2020;
Vilela et. al, 2020).

O campo da saude do trabalhador, no Brasil, foi concebido como
uma resposta ao modelo higienista que prevalecia como referéncia
para as praticas de salde publica e desconsideravam os determi-
nantes sociais que afetam a saude fisica e mental dos trabalhadores
(Minayo-Gomez; Tthedim-Costa, 1997). As formas de intervencdo em
ambientes de trabalho é baseada em um principio de solucdo espe-
cifico, concebido pela gestdo, que é implementado localmente, via de
regraem processo de cima para baixo com pouca participacao e adesao
dos trabalhadores. Contudo, estudos constatam que os modelos de
solugdo existentes ndo ajudam a resolver uma crise em uma atividade
de trabalho e um novo principio de solu¢do inovador que corresponda
a situacdo especifica tem que ser inventado (Bodrozi¢, 2008; Bodrozi¢;
Adler, 2018). Constata-se uma série de métodos e kits de ferramen-
tas foram desenvolvidos para apoiar esses tipos de inovac¢es (Banco
Mundial, 2008), e 0 Laboratoério de Mudanga é um deles. Trata-se de uma
metodologia de media¢do formativa com a capacidade de promover a
agéncia transformativa (AT) no local de trabalho por meio da formacdo
de conceitos e da aprendizagem expansiva (AE) (Engestrom et. al, 2020;
Engestrom; Sannino, 2010).

Pelo trabalho se tratar de uma atividade central para os seres
humanos, ndo consultar os trabalhadores sobre como o executam
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pode dificultar a identificacdo dos determinantes no processo saude-
-doenca fazendo com que as ag¢des de enfrentamento se limitem a
reparar as consequéncias, nao reduzindo os indices de adoecimento
e acidentes relacionados ao trabalho (Vilela, et al, 2020). Para mudar
de perspectiva, concedendo voz aos trabalhadores (as), incluindo os
(as) gestores (as), pela via da volorizacao do protagonismo, por meio
de uma co-construcdo baseada nas vivéncias do cotidiano, e deste
modo promover a agéncia transformativa e aumentar o poder de agir
nas transformac8es do trabalho (Guérin, 2001; Clot, 2010). No campo
da Teoria da Atividade Histdrico Cultural, uma das bases tedricas do
Método do Laboratério de Mudancga, significa favorecer a agéncia
transformativa dos trabalhadores (Haapasaari, Engestrom, Kerosuo,
2014; Lopes et. al, 2018) e considerar a compreensdo sobre a atividade
de trabalho e sua transformagdo como faces de um mesmo processo.

Quando colocamos sob foco o sistema socioeducativo no Brasil,
percebemos a existéncia de problemas tanto fruto das rela¢des entre
os adolescentes, quanto destes com os trabalhadores (Vincentim, 2005;
Almeida, 2010). Nos documentos bibliograficos que analisamos sdo
referidas quest8es pontuais, ou seja, ndo sistémicas, e sem o potencial
de promoverem agéncia transformativa dos trabalhadores nos centros
de atendimento da Fundac¢do CASA (Lima, 2006; Fundacentro, 2008;
Franco, 2008; Lima, 2010). Ndo ha, por exemplo, menc¢do a processos
de mudancas concretas na organiza¢do do trabalho dos centros nem
a compreensdo sobre o0 objeto compartilhado do trabalho entre os
diversos grupos que |& atuam. Também ndo ha referéncia ao impacto
do sistema de justica no adoecimento de trabalhadores. Procurando
tanto compreender quanto transformar o trabalho de forma sistémica,
responderemos as seguintes perguntas: o Laboratério de Mudancgas
(LM) é uma metodologia capaz de promover agéncia transformativa
nos trabalhadores (as) que atuam no sistema socioeducativo? O que é
necessario para promover uma transformacao sistémica?

Para responder essas perguntas usamos dados gravados em
audio e video de 14 sessGes de uma intervencdo utilizando-nos do
método do Laboratério de Mudanca (LM). Na conducdo de um LM,
0s pesquisadores provocam os participantes a realizarem ac¢8es de
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aprendizagem expansiva que engajem 0s participantes a remodelar
0 sistema de atividade propondo solu¢Bes para essas contradi¢des. O
objetivo da intervencdo foi apoiar os trabalhadores a pensar sobre as
contradi¢cdes que estavam levando aos problemas na atividade, pro-
movendo reflexdo sobre o sentido do trabalho que pode reverberar
positivamente na saude dos trabalhadores.

1 A ABORDAGEM TEORICA E METODOLOGICA VISANDO A
APRENDIZAGEM EXPANSIVA

Ha um numero crescente de pesquisas e estudos que investigam
como o aprendizado e a inovacdo podem ser promovidos (Hean et. al,
2021). A presente pesquisa utilizou-se como metodologia para a coleta
e para a andlise dos dados, ferramentas indicadas pelo Laboratorio de
Mudancas (LM). O LM é uma metodologia de pesquisa, com Viés qua-
litativo, sendo muito utilizada para a realizacdo de pesquisas sociais
partindo de uma abordagem dialética (Marx, 1968; Minayo, 1994) uti-
lizando-se de um conjunto de conceitos e métodos que sdo apresen-
tados pelos pesquisadores visando um processo de aprendizagem co-
laborativo que possibilite transformac6es, profundas ou incrementais,
no trabalho de acordo com a vivéncia e impress@es dos trabalhadores
(Engestrom, 1987; 2016; Virkkunen; Newnham, 2015; Querol, 2011).

O LM assemelha-se a uma abordagem historicamente relaciona-
da a pesquisa-a¢do na medida em que possibilita mudancas em uma
atividade de trabalho de maneira inovadora, deliberativa e com a par-
ticipacao dos trabalhadores (Engestrom, 1987; Tripp, 2005). Entretan-
to, o LM foi elaborado a partir de referéncias de diversos campos do
conhecimento, a psicologia, a sociologia, a ciéncia politica, a economia,
a antropologia, a filosofia, a pedagogia, a biologia, além de incorporar
como método a dupla estimulagdo para a promoc¢do da aprendizagem
sobre a atividade, o que diferencia o LM de outras abordagens par-
ticipativas que nem sempre conseguem atingir as causas profundas
dos problemas e, consequentemente ndo sdo capazes de promover
mudancas duradouras no local de trabalho (Vygotsky, 1978; Leontiev,
1978, Engestro0Om, 2016). Para percorrer o ciclo de aprendizagem
expansiva proposto pelo LM, pesquisadores auxiliam os trabalhadores
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e gestores de acordo com 0s seguintes conceitos tedricos-metodologi-
Cos: a) a Teoria de Mediag¢do Cultural de a¢cdes humanas; b) o Método
de Estimulacao Dupla; ) Teoria da Aprendizagem Expansiva; d) o
Modelo do Sistema de Atividade (Engestrom, 1987; 2016; Virkkunen;
Newnham, 2015).

O principal referencial tedrico do LM é a Teoria da Atividade
Historico Cultural (TAHC), concebida por Vygotsky, que propde a
mediacdo cultural ou a acdo mediada para fomentar a aprendizagem
de criangas utilizando-se de artefatos culturais capazes de promover
uma confrontacdo emocional e, posteriormente, uma nova concepgao
para a resolu¢ao de um “problema”: a dupla estimula¢do. De acordo
com Engestrom (2016):

“Ainserc¢do de artefatos culturais nas agdes humanas
foi revoluciondria; uma vez que, nesse momento, a
unidade basica de andlise superou a divisdo entre
individuo cartesiano e a intocavel estrutura social.
O individuo ndo podia mais ser compreendido sem
seus meios culturais; e a sociedade ndo podia mais
ser compreendida sem a acdo dos individuos, os
quais usam e produzem artefatos. Isso significa
que 0s objetos deixaram de ser apenas matéria-pri-
ma para a formacdo do sujeito, como o eram para
Piaget. Os objetos tornaram-se entidades culturais e
o sentido da ac¢do orientada para o objeto tornou-se
chave para o entendimento da psique humana”
(Engestrom, 2016. p.14).

A unidade de andlise sugerida por Engestrom é o Sistema
de Atividade (Figura 1), composto por um conjunto de media¢8es e
relacdes dialéticas entre seus componentes internos e externos, di-
recionados a um objeto ou questdo social a ser “perseguido” pelos
sujeitos integrantes desse sistema (Engestrom, 1987, 2016).
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Figura 1: Sistema de atividade (SA).

Fonte: Engestrom (1987)

Os elementos do sistema sdo definidos como: a) O sujeito se
refere tanto a um individuo como um grupo de pessoas que atuam
no sistema; b) o objeto é compreendido como o significado, 0 motivo
e a finalidade de um sistema de atividade; ¢) as ferramentas sdo todos
0s instrumentos mediadores utilizados nas a¢des dos sujeitos; d) a co-
munidade engloba todos os que estao indiretamente envolvidos com
a atividade; e) a divisdo de trabalho é a divisdo de tarefas entre os
sujeitos; f) as regras referem-se aos regulamentos, as normas, as con-
vencdes e as leis que regem a execucao da atividade.

Os sujeitos, assim como o sistema, podem aprender de modo
expansivo, ou seja, transformando o objeto ao redor do qual o sistema
se organiza, ou remediando as rela¢cdes entre os diversos componen-
tes para sanar problemas. Para isso, Vygotsky propos o método da
dupla estimulacdo, quando se mobilizam as emo¢des humanas em
busca de solu¢Bes de problemas (1978). O método prevé a apresen-
tacdo de dois estimulos: o primeiro pode ser um problema ou conflito
vivenciado pelos sujeitos gue interagem em um sistema, e 0 segundo
estimulo pode ser um artefato neutro, pois ndo direciona a uma tarefa
ou ac¢do especifica, que tera a funcdo de solucionar o conflito apresen-
tado como primeiro estimulo (Engestrom, 1987; 2016).
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Nas sessdes de LM, a dupla estimulacdo torna-se o método
principal para a coleta dos dados e promogdo da agéncia transformati-
va. As sess@es, onde esse método é colocado em pratica, sao reunides
em que os participantes, com auxilio dos pesquisadores, percorrem um
ciclo de aprendizagem para elaborarem inova¢8es a serem testadas
no local de trabalho, de modo a resolverem os problemas que foram
mapeados e analisados por eles. Na figura 2, as etapas de um ciclo de
aprendizado expansivo.

Figura 2: Ciclo de aprendizado expandido

Fonte: Engestrom, 1987 (adaptado).

Na fase de andlise observada no ciclo, a disposicao dos parti-
Cipantes em identificar as contradi¢des € um primeiro passo para a
manifestacdo da agéncia transformativa fundamental para o processo
de mudancas (Engestrom, 1987; 2014; Lopes, 2018b).

As contradi¢bes sdo classificadas como: primaria, dentro de um
elemento do Sistema; secundaria, entre os elementos do Sistema;
terciaria, entre uma pratica nova e uma pratica antiga; quarterna-
ria, entre sistemas de atividade distintos, mas que compartilham um
mesmo objeto. As contradi¢Bes podem surgir a partir de questiona-
mentos dos sujeitos do sistema, participantes de um LM, sobre sua
pratica atual de trabalho, quando tais a¢Bes de questionamento 0s
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colocam em um estado de ndo saber o que fazer, ou seja, de uma
situacdo limite ou de double bind (duplo vinculo), no qual as praticas
do passado resistem as mudancas do presente. Nesta situacdo, as
praticas velhas e novas da atividade se tornam foco das discussées
e, encontrar uma saida, para essa situacdo é caracterizada aqui como
criar um novo modelo de atividade ou uma inovagdo. A premissa de
uma confrontacao emocional proposta pelo LM na dupla estimulacao
pode ser analisada por meio da manifestacdo da agéncia transforma-
tiva’ (AT). AAT é a capacidade dos trabalhadores realizarem mudancas
intencionais em sua atividade de trabalho, sendo o objetivo do LM
estimular a agéncia nos participantes para que 0s mesmos tornem-se
protagonistas no processo (Engestrom, 2016). Nas interven¢des com o
LM é mais comumente a identificacdo de seis tipos de agéncia: resis-
téncia, manifesta¢do dos participantes em resistir as mudancas; expli-
cativa, indicacdo dos trabalhadores sobre experiéncias anteriores bem
sucedidas que podem ser avaliadas; preventiva, quando os participan-
tes indicam novas possibilidades para a atividade; comprometimen-
to, manifestacdo de compromisso dos trabalhadores com o processo
formativo; tomada de a¢Bes, quando os trabalhadores lideram ac6es
importantes para as mudancas; e critica, manifestacdo de criticas ao
modelo atual (Sannino, 2008, 2010; Haapassari, 2012; Engestrom,
1987).

1.1 PERCURSO METODOLOGICO

Adenuncia ao MPT foi a tentativa que os trabalhadores buscaram
para conseguirem melhores condi¢des de trabalho, especialmente na
relacdo entre os trabalhadores e os adolescentes. Esses eventos ocasio-
naram acidentes de trabalho e adoecimento dos trabalhadores, que se
sentiam impedidos de executar algumas tarefas, como por exemplo, a
utilizacdo dos instrumentos de contencdo vigentes: a revista vexatoria,
a vigilancia constante nas salas de aula, etc. (Clot, 2010).

Ac ll

7 O termo agéncia (do inglés “agency”) é um atributo dos sujeitos que tomam iniciativa e sdo
protagonistas diante de determinada situagdo. Para melhor compreensdo do conceito e
das diferentes a¢des agentivas ver Sannino, (2008; 2010).
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Segundo a avaliacdo do procurador responsavel pelo caso, as
abordagens tradicionais eram insuficientes na resolu¢do dos conflitos,
ja que ambos os grupos envolvidos - trabalhadores e adolescentes -
estavam aprisionados no modelo de contenc¢do, distante da visdo de
socioeducacdo preconizada pela instituicdo. Diante da complexida-
de da questdo, o procurador buscou o apoio de pesquisadores que
apresentavam uma metodologia que busca solucdes sistémicas para
0s problemas advindos do trabalho. Desta alianga com a academia,
surgiu um grupo interinstitucional com a participacdo do Ministério
Pdblico Estadual (MPE) na Vara da Infancia e Juventude, resultando na
reformulagdo social da demanda e na intervencdo formativa descrita e
analisada no presente capitulo.

A etapa de coleta de dados preliminares ocorreu no periodo de
08/2016 a 07/2017, por meio de duas visitas semanais ao centro de
atendimento para coleta de dados empiricos e para consulta a do-
cumentos histéricos, legislacao, artigos e filmes, bem como pesquisa
documental em material institucional, tais como: plano politico peda-
gogico, nucleo de produgdo de informacg8es estratégicas e manual de
seguranca e disciplina (Morgado, 2018).

Para a realizacdo das sessdes do LM utilizamos, além de alguns
dados preliminares, dados-espelho coletados nas proprias sessoes,
ou seja, relatos, mencdes e referéncias informadas pelos participan-
tes nos encontros. A coleta de dados etnograficos propiciou conheci-
mento da instituicdo de tal modo que pode ser utilizada para provocar
uma confrontacdo emocional e, posteriormente, estimular a reflexdo
e debate entre os trabalhadores para a constru¢do de inovagdes a
serem testadas (Virkkunen; Newnham, 2015).

A etapa das sessdes de LM para a constru¢do de um novo
modelo, ocorrida entre agosto de 2018 e abril de 2019, teve 14
reunides somando aproximadamente 30h de gravacdo com a partici-
pacdo de 20 trabalhadores no total e uma média de 10 trabalhadores
por sessdo. A oscilacao deste nimero ocorreu por alguns motivos: in-
tercorréncias no momento das sessdes, no qual alguns trabalhadores
precisaram se ausentar para atender alguma emergéncia, auséncia
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por motivos de salde, auséncia por resisténcia a mudancas e altera-
¢Oes de escala de alguns trabalhadores. Apds as 14 sessdes iniciais foi
possivel a realizacao de sessdes de acompanhamento do teste e para
a reflexdo/avaliacdo das inova¢des experimentadas.

As sessOes do LM foram planejadas de acordo com o ciclo de
aprendizagem expansiva (Figura 2) e o método da dupla estimulacdo
foi utilizado em todas as sessdes: utilizou-se dados-espelho (primeiro
estimulo) refletindo conflitos e contradi¢8es laborais juntamente com
modelos conceituais (segundo estimulo) para fomentar o debate e
uma analise coletiva entre os participantes envolvidos (Virkkunen;
Newnham, 2015).

Quanto a estratégia de organizacdo das sessdes, optou-se por
dividir os trabalhadores em dois grupos inicialmente: um grupo com 0s
agentes de apoio socioeducativo e outro grupo com técnicos (psicolo-
gos, pedagogos, cientistas sociais, assistentes sociais e trabalhadores
da area administrativa). A divisdo tem relacao com a hipdtese inicial
(Morgado, 2018) de que o sistema de atividade do centro estava cindido
a partir do uso de instrumentos de contencdo versus instrumentos de
socioeducagao que “disputavam” as a¢bes dos sujeitos/trabalhado-
res, impossibilitando que o objeto do sistema de atividade fosse com-
partilhado pela equipe de referéncia atuando no centro. Além disso,
separados inicialmente, as resisténcias para analise poderiam ser di-
minuidas e ser uma oportunidade dos trabalhadores e pesquisado-
res conhecerem melhor as especificidades de cada setor. Da quarta
sessdo em diante o0s grupos estiveram juntos na tentativa de criarem
um sistema de atividade compartilhado (Virkkunen; Newnham, 2015).

A medida em que percorremos o ciclo de aprendizagem
expansiva, outras a¢Bes foram sendo desenvolvidas além das sessdes:
coleta de dados sobre modelos de atendimento socioeducativos mais
avancgados, reunides com a gestdo local e reunides com a gestdo
regional para combinados e apresentacdo de resultados preliminares,
assim como a realizagdo de trés reuniGes ampliadas com a presenca
da gestdo central, diretores técnicos, representantes do MPT, MPE,
MPSP e Pesquisadores. Essas a¢des contribuem para o processo
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de aprendizagem porque considera conhecimentos e praticas ja
existentes que podem ser experimentadas nos sistemas em crise,
além de construir o comprometimento da gestdo em incorporar as
inovacoes futuras (Virkkunen; Newnham, 2015).

Todas as sess@es foram gravadas em audio e video e, posterior-
mente, transcritas. O material foi analisado por sessdo, buscando-se
identificar nas verbaliza¢cBes os indicios de aprendizagem expansiva
sobre o trabalho e quais tipos de agéncia transformativa os trabalha-
dores manifestaram. Todas as falas dos trabalhadores foram identifi-
cadas com a letra “T" e as falas de adolescentes com a letra "A™.

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para responder se a interven¢do do Laboratdrio de Mudanca
foi capaz de promover a aprendizagem e transformac@es sistémicas,
0s resultados foram organizados a partir do relato das sesses sobre
como utilizamos a dupla estimulacao como principal método para con-
fronter emocionalmente os participantes. Importante mencionar que
antes da primeira sessdo com os trabalhadores, dia 07/08/2018, foi
realizada, no centro de atendimento, uma oficina com os objetivos de:
a) apresentar e discutir - 0s conceitos centrais da metodologia; b) es-
clarecer os objetivos da pesquisa e tirar as dlvidas dos participantes,
buscando superar as resisténcias identificadas na coleta de dados et-
nograficos e () convidar os trabalhadores e gestores para participa-
rem das sessdes (Lopes, 2020, p. 103).

Uma das hipdteses levantadas pelos pesquisadores na fase inicial
da coleta de dados foi 0 nao compartilhamento do objeto da atividade
pelos trabalhadores que comp8em as equipes de referéncia no centro
de atendimento; principal justificativa para iniciar as sessdes separada-
mente. O atendimento por meio de equipes de referéncia na Fundacao
Casa é uma proposta de trabalho recente, recomendada pelo Sinase
desde 2006 e incorporada institucionalmente desde 2012, com carater
8 A pesquisa que originou este capitulo foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa

da Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo sob o protocolo n. CAAE

39865220.7.0000.5421. Trata-se de resultados referentes a uma tese de doutorado e
nao existem conflitos de interesse associados com esta publicagdo.
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interdisciplinar, formada por trabalhadores das seguintes especialida-
des: assistentes sociais, psicologos, pedagogos, agentes de apoio so-
cioeducativos e enfermeiros (Brasil, 2012). Eles sdo responsaveis por
acolher e acompanhar a execuc¢do da medida socioeducativa de cerca
de 60 adolescentes, e compreende as seguintes acfes: reunirem-se,
periodicamente para avaliar o cumprimento da medida junto com o
jovem; realizarem atendimentos psicologicos; vigiarem os jovens nas
aulas de ensino regular e nas aulas de ensino profissionalizante; reali-
zarem visitas domiciliares; acompanharem os jovens durante os aten-
dimentos externos em Unidades Bésicas de Saude (UBS), nos Centros
de Atendimento Psicossocial (CAPS), Audiéncias, dentre outros lugares.

Nas sessfes 1 e 2 participaram seis agentes de apoio socioedu-
cativo para analisar histdrica e empiricamente as mudancas no centro.
Foram apresentados como primeiros estimulos trechos de relatos
indicando mudancas na instituicdo:

i. "O que precisa melhorar muito na instituicdo é a integragdo dos setores para alcangar me-
Ihores resultados qualitativos. O trabalhador ainda pensa: isso é salde, isso é pedagogia, isso
é seguranga ... temos que pensar mais de forma integrada. Nao pode ser isolado”(T).

ii. (... ) todo processo de mudanca é muito dificil... e eu tenho certeza que para todas as
unidades, para quebrar um pouquinho essa coisa pesada da instituicdo total, tem que ter
mudanca de estrutura” (T);

iii. “As coisas boas sd0 passageiras’. “E passageiro, tudo é passageiro” (A).

Os trabalhadores iniciaram a reflexdo afirmando que, no geral,
as mudancas institucionais sdo passageiras e disseminadas de acordo
com o estilo de cada gestor, impactando na “linhagem de trabalho”,
sendo que algumas mudancas dependem da gestdo regional, como
por exemplo, a escolha do diretor que dara o “tom” no centro. Por
linhagem de trabalho, os participantes mencionaram vivenciar dois
tipos: 1) a que os gestores validam o uso de instrumentos de contencdo,
em sua maioria por diretores advindos da area da seguranca/ agentes,
e 2) gestores que, geralmente advindos da area pedagdgica ou psicos-
social, priorizam instrumentos menos ostensivos, como o dialogo, e
ndo validam atitudes ou falas violentas com os jovens. Quando se trata
de gestores mais voltados para a socioeducac¢do, 0 grupo encontra
resisténcia daqueles que apoiavam o primeiro grupo, trazendo so-
brecarga emocional para o gestor e apoiadores do segundo grupo.
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Os conteudos das falas se aproximavam, portanto, da hipdtese inicial
do estudo de que os trabalhadores mantinham um objeto cindido -
contencdo versus socioeducacao.

Na discussdo a respeito das mudancas passageiras, os traba-
lhadores afirmaram que muitas regras institucionais sdo criadas, sem
consulta aos trabalhadores que muitas vezes precisam burla-las para
conseguirem manter as condi¢des minimas de seguran¢a no centro,
uma vez que, de acordo com eles, tais regras nao garantiriam ou con-
trariam tal seguranca. Com isso, muitas regras ndo sdo implementadas
plenamente e causam mais tens@es do que favorecem a rotina.

Para melhor compreensdo sobre as “linhagens de trabalho” que
demandam uso de instrumentos diferentes e das tensfes entre as
regras, foi utilizado como segundo estimulo uma linha histérica ins-
titucional dos eventos importantes que acarretaram mudancas na
atividade (Linha do tempo) (Virkkunen; Newnham, 2015; Lopes, 2018):

Quadro 1: Linha do tempo

2005/2006 2007 2012 2014 2016 2017 2018
Transi¢cdo Mais de Implan- Avalia- Nova Porta- Chegada do
FEBEM- Fun- | mil traba- tacdo do ¢ao dos gestdo no ria para quarto co-
dagdo CASA: | |hadores Sistema agentes centro: mudanca ordenador
segurancas com Nacional de apoio agentes | de perfil de | de turno dos
passaram contrato de Aten- | socioeduca- | voltama adoles- agentes de
a ser deno- deter- dimento tivos sobre | executar centes; apoio socio-
minados de minado Socioe- os jovens; 0s proce- Mudanca educativos;
agentes de | demitidos. | ducativo o Plano dimentos | de gestdo Banco de
apoio socio- -SINASE. politico de conten- | localede | transferén-
educativos pedagégico | ¢do com a gestdo cia - BDT;
(antes eram - PPP nao chegada central; mudanca de
monitores); contem- de um realocagdo | turno de tra-
menos ado- plava as diretor da | de traba- balho para
lescentes sugestdes | seguranca.| lhadores. os agentes
nos centros de todos os de apoio
- modelo trabalhado- socioeduca-
T-40; res. tivos a cada
seis meses.
Elaboragdo: Autores
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Em relacao as mudancas positivas, os trabalhadores afirmaram
que apos transicdo da Fundacao Estadual do Bem estar do Menor
(Febem) para a Fundacdo Casa, 0s centros passaram a atender
menos jovens por unidade, o que diminuiu 0 numero de ocorréncias
de violéncia; a criacdo do plano politico pedagdgico, foi mencionado
como uma nova ferramenta de trabalho que favoreceu a articulacdo
da equipe, mas nenhum dos dois eventos foi o suficiente para dirimir
os conflitos. Por outro lado, os agentes apontaram como mudangas
negativas: a auséncia de formagdo continuada, 0 numero reduzido de
trabalhadores por turno, aliado ao alto nivel de rotatividade entre os
membros das equipes; a ndo participagdo efetiva dos trabalhadores na
elaboracao do plano politico e pedagdgico, além das mudancas sem
aviso prévio dos critérios de transferéncia para outros centros.

Na sessdo 2, a proposta foi expandir a compreensao dos traba-
Ihadores sobre os disturbios atuais e o dado espelho utilizado, como
primeiro estimulo, foi uma fala da sessdao anterior quando um agente
relatou um conflito com um jovem:

“Um adolescente veio e disse que ia dar uma cadeirada no trabalha-
dor (T)".

Provocados pelas pesquisadoras sobre quais ferramentas uti-
lizaram para dirimir o conflito, os agentes de apoio socioeducativo
disseram que precisaram resolver a situa¢ao sozinhos afirmando que,
nesses Casos, a equipe de referéncia deveria estar presente, pois, para
eles, a presenca dos demais trabalhadores legitima a agdo do grupo:
“Quando o técnico [trabalhadores dos setores psicossocial e pedagogi-
co] se envolve com o caso, impactando no laudo, os meninos repensam
sua acgdo (T)". Como resultado, os participantes aprenderam que ndo
houve a socioeducagdo como previsto Nas regras: uma organizacao
de trabalho multidisciplinar para a prevencdo de conflitos. Nas duas
sess@es descritas, 0s participantes puderam identificar a tensao entre
tipos de instrumentos diferentes e a auséncia da equipe de referéncia,
tudo orientado a um objeto que, a principio, para os agentes de apoio
socioeducativos, era a manutencao da integridade fisica dos jovens em
internacdo.
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Na terceira sessdo, estiveram presentes nove trabalhadores dos
seguintes setores: administrativo, salde, pedagogico e psicossocial. O
objetivo desta sessdo foi estimular que os trabalhadores elaborassem
uma analise empirica da atividade para dar continuidade ao levanta-
mento dos conflitos e disturbios laborais. O primeiro estimulo utilizado
foram dois dados espelho coletados nas sessdes 1 e 2 com 0s agentes
socioeducativos:

i)"Um adolescente ameacou um agente de apoio socioeducativo com uma cadeira. Diante da
situagdo, o agente chamou o coordenador e ambos conseguiram contornar a situa¢do apos a
retirada do adolescente. Um relatdrio foi elaborado pelo agente, mas até o momento nenhuma
acdo foi realizada” (Relatdrio elaborado pelos pesquisadores com base na verbaliza¢do dos
trabalhadores).

ii) “Em meio a desentendimento entre um agente de apoio e um adolescente, houve Intervenc@o
imediata de um membro da equipe técnica orientando o adolescente quanto a uma sangéo por
sua atitude, e fazendo com que ele pensasse sobre o ocorrido. De acordo com o trabalhador, o
menlino comentou que a técnica poderia Incluir a situagéio em seu relatério, fato que o prejudica-
ria, podendo até aumentar sua pena”. (Trecho elaborado pelas pesquisadoras a partir de relatos
das sessées 1 e 2).

Observamos nesta sessdo que 0s participantes concordaram
com os agentes de apoio socioeducativo e com a hipdtese formulada
de que o sistema de atividade estava cindido: “E um circuito que néo
fecha...nGo ha Interdisciplinaridade para o atendimento...cada um pra
um lado....trabalhamos isolados....os meninos nos veem como um poder
punitivo(T). Os trabalhadores mencionaram ainda que a demanda bu-
rocratica e a defasagem no quadro funcional, como indicado pelos
agentes nas sessdes anteriores, prejudica a execu¢do da medida so-
cioeducativa com o adolescente (conversas e orientagdes). Eles sentem
que trabalham isolados e ndo ha reconhecimento. O segundo estimulo
oferecido nesta sessdo foi a ideia de um ciclo vicioso (Figura 4), cons-
truido a partir da fala de um trabalhador na sessdo sobre sentir que
muitas vezes “seu trabalho se perde”.

O ciclo vicioso revelou que diversos aspectos negativos contri-
buem para “o trabalho se perder”, e a cisao da equipe foi novamente
mencionada como um disturbio importante a ser entendido. A partir
da gquarta sessdo, optou-se por reunir os grupos para aprofundar as
causas dos disturbios atuais, mapear as contradi¢8es e, posteriormen-
te, remodelar o sistema.
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As sessBes quatro e cinco, com todos os participantes, cumpriram
0 objetivo de evidenciar os disturbios atuais e identificar as interfa-
ces e divergéncias entre as equipes. Uma situacao de atendimento da
equipe de referéncia, sobre o caso de um jovem com medida protetiva
e dependéncia quimica, foi utilizada como primeiro estimulo. O dado
espelho apresentado possibilitou a discussao sobre a inviabilidade
de uma medida protetiva no centro, especialmente pelas limitacdes
estruturais e falta de trabalhadores, e fez com que os participantes
mencionassem outras ocorréncias, aprofundando a analise sobre as
causas dos conflitos a partir de casos concretos. Na discussdo, os tra-
balhadores afirmaram que o trabalho em equipe é importante e que a
participacdo de todos nas reunides nem sempre € possivel, tanto por
falta de tempo, quanto pela falta de efetivo.

O dado espelho possibilitou ainda a discussdo sobre a brevidade
da medida, recomendacdo prevista no ECA e Sinase que diz respeito
ao tempo de internacdo para um adolescente que comete infracBes
graves e gravissimas. Os trabalhadores mencionaram que a pressdo
para a liberacdo do jovem ndo garante a ressocializagdo do mesmo.
Com isso, eles se sentem, muitas vezes, “de mdos atadas” (T), sentin-
do-se frustrados por ndo conseguirem realizar um trabalho socioedu-
cativo de fato. Os pesquisadores sugeriram como segundo estimulo a
construcdo de sistemas de atividade setoriais para andlise das interfa-
ces e divergéncias entre os sistemas, considerando a ressocializa¢do.
Os trabalhadores foram divididos em trés grupos: agentes de apoio
socioeducativos, equipe psicossocial e equipe pedagogica.

A andlise dos sistemas trouxe a tona divergéncias entre as
equipes, relacionadas as relacdes de poder estabelecidas entre elas,
uma vez que as a¢des da equipe psicossocial sdo historicamente mais
valorizadas, tanto nas discussdes, como na elaboracdo dos relatérios
que sdo encaminhados para os juizes. Os trechos que compdem 0s
relatorios e sdo elaborados pelos trabalhadores da equipe psicosso-
cial costumam ter um peso maior nas decisdes judiciais, causando
incdmodo no restante da equipe, que muitas vezes ndo se Ve repre-
sentada nos apontamentos gerais dos relatérios e manifestaces. A
discussdo acima deu brecha para os trabalhadores esmiucarem a
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tensdo entre os sistemas do centro de atendimento e do Ministério
Publico Estadual (Vara da Infancia e Juventude), contradi¢do quarterna-
ria a ser detalhada no decorrer do capitulo. Ainda sobre as interfaces
dos sistemas, os trabalhadores aprenderam que o objeto a ser com-
partilhado é a aplicacdo da medida socioeducativa, pois se atentaram,
especialmente os agentes de apoio socioeducativos, que era a forma
de execuc¢do da medida que eles precisavam transformar.

Na divisdo do trabalho no centro de internacdo, os agentes
de apoio socioeducativo, tendem a desenvolver mais tarefas que
garantam a manutencdo da integridade fisica dos adolescentes, pois
percebem que se algo acontece com 0s jovens, eles sao geralmente
punidos pela instituicdo e pelo Ministério Publico. Isso significa que
eles se utilizam muito mais de instrumentos de contenc¢do, como é
0 caso de uma revista vexatoria, do que de instrumentos socioedu-
cativos, como o dialogo; criando um vinculo e um cotidiano com 0s
adolescentes baseado nas necessidades que tém e nos instrumentos
que utilizam. Ja os trabalhadores da equipe psicossocial e pedagdgica
utilizam-se mais do dialogo nos atendimentos e nas salas de aulas,
e de acordo com 0s agentes de apoio socioeducativos, o parecer da
equipe psicossocial é mais valorizado no sistema de justica e, conse-
quentemente, eles sao mais respeitados pelos jovens. Logo, isso gera
desconforto na convivéncia entre os grupos profissionais que atuam
na divisdo de trabalho. A situacdo de desconforto é potencializada pela
diferenca na distribuicao da jornada de trabalho dos profissionais: os
agentes de apoio socioeducativos trabalham em escala de 12 horas
por dois dias seguidos e folgam dois dias antes de retornarem para o
centro, e 0s outros profissionais trabalham 6 ou 8 horas diarias.
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Figura 3: Fotos da sessdo cinco

Fotos: Trabalhador da Fundagdo CASA

Para uma nova série de estimulacao dupla, sugerimos como
primeiro estimulo os resultados da sessdo anterior: interfaces entre
0s sistemas de atividade, e como um segundo estimulo, foi proposto a
construcdo de um sistema unico para identificar as rela¢8es que levam
a resultados indesejados. Um aprendizado importante na sessdo foi a
constatagdo de instrumentos atuando como for¢as opostas: 0s agentes
de apoio socioeducativos dispdem de instrumentos para o controle e a
vigilancia dos jovens, como a realizagdo de revistas intimas e vigilancia
nas portas das salas de aula; por outro lado, as equipes pedagogica
e psicossocial utilizavam-se de ferramentas pedagogicas/conceituais:
dialogo, atendimentos psicoldgicos, visitas domiciliares etc.

Na sexta e sétima sessfes foi proposto que o grupo analisas-
se historicamente a linha do tempo elaborada na segunda sessdo
pelos agentes de apoio socioeducativo. Como segundo estimulo foi
proposto aos participantes a constru¢do de uma matriz de mudanca
utilizando-se de elementos do sistema de atividade como referéncia.
Os pesquisadores utilizaram-se de algumas questdes para provocar
a reflexao entre os trabalhadores no grupo: O gue mudou de fato no
trabalho coletivo de um periodo para outro? O que deveria mudar e ndo
mudou? Quem eram os sujeitos? Qual era o objeto dessas pessoas no
trabalho coletivo? Quais as principais regras para o desenvolvimento
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desse trabalho? Esse trabalho coletivo fazia “Interface” com quais outras
pessoas ou trabalhos externos ou Internos a Instituicdo?

As principais mudancas foram sistematizadas e os dois marcos
historicos citados foram o periodo da Febem e da Fundacao CASA, pois
foram analisados como momentos com distintos objetos do sistema
de atividade. Na época da Febem, os jovens eram tutelados pelo
Estado e ndo existia um arcabouco juridico robusto que assegurasse
sua integridade fisica ou mental. Com o advento do ECA, os mesmos
jovens passaram a ser portadores de direitos, e toda a sociedade é
responsavel pela sua integridade. Considerando a articulacdo entre os
elementos de um sistema de atividade, essa mudanca paradigmatica
impulsionou outras mudancas, mas de forma parcial, ou seja, incom-
pleta e sem uma definicdo conceitual que norteie a atividade. Nesta
sessdo, o principal aprendizado dos participantes foi compreender
que a auséncia de um conceito de socioeducag¢do coeso e dissemina-
do para toda equipe promoveu tensdes No sistema, que passou a ter
que lidar com novos instrumentos sendo confrontados pelas velhas
praticas.

Na oitava sessdo iniciou-se a analise de contradi¢cdes e o primeiro
estimulo foi dados coletados na sessdo anterior. A discussdo foi mediada
por meio da seguinte pergunta: O que causou os problemas ao longo do
tempo? ApGs debate entre os trabalhadores, o segundo estimulo foi a
utilizagdo dos elementos do sistema de atividade para analise dos dois
momentos historicos, como apresentado no Quadro 2:

Quadro 2: Mudancas histoéricas e problemas atuais.

Componentes | 2005 - FEBEM 2010 -2014 - Fundagdo Casa
do SA

Criangas e adolescentes em conflito Adolescente protagonista da sua
Objeto: com a Lei chamados de ladroes, lixo. histéria eram chamados pelo

nome sob pena de puni¢do para
os trabalhadores.

Resultado Liberagdo do adolescente causava Baixa reincidéncia; liberac8es dos

esperado: frustragdo no trabalho; jovens.
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Trabalhadores atuando setorialmente; Equipe de referéncia; equipe psi-
Sujeito: equipe psicossocial atuando no patio; cossocial atuando fora do patio;
agente de apoio socioeducativo (2009).
Relatério individualizado e os agentes Relatério coletivo; Os relatérios
.| elaboravam relatdrios disciplinares. Os | da equipe psicossocial com maior
Ferramentas: - ; : )
relatérios da equipe psicossocial com peso.
maior peso.
Divis3o do A divisdo de trabalhq ndo era clara para | patio versus “quem esta no PC":
trabalno os trabalhadores (até 2006). atuacdo da equipe psicossocial
fora do patio.
) A decisdo do que fazer era baseada na | Cadernos Setoriais, mas cada
Regras: decisdo de diretores e coordenadores. | setor atuando de um modo;
. .| Contato superficial com os familiares Familia participativa e Ministério
Comunidade: P ;
adolescentes. Publico mais atuante.

Elaboracdo: Autores.

A nona sessdo, apds um periodo maior de intervalo, iniciou-se
com a retomada da sessdo anterior, no qual os pesquisadores apre-
sentaram o ciclo de aprendizagem expansiva (Figura 2) para motivar o
engajamento dos participantes. Na décima sessdo iniciou-se a etapa
de remodelagem do sistema de atividade a partir das contradi¢cées his-
toricas sistematizadas anteriormente. Além dos cartazes produzidos
nas sessdes anteriores, utilizamos como dados espelho relatos dos
trabalhadores e trechos de documentos institucionais:

1. “O pessoal, todo mundo, comegou a se empenhar em um objetivo sé. Que é estar fazendo a
casa rodar, movimentar. Melhorias para o centro” (T);

2. "Executar, direta ou Indiretamente, as medidas socioeducativas com eficiéncia, eficdcia e efeti-
vidade, garantindo os direitos previstos em lei e contribulndo para o retorno do adolescente ao
convivio social como protagonista de sua histdria” (MissGo- site Fundagéo Casa);

3. “O significado para a palavra socioeducador ndo foi encontrado, mas pode-se afirmar
que significa educar com a sociedade para a sociedade; educar para a vida” (Manual se-
guranca e disciplina - procedimentos de seguranca do agente de apoio socioeducativo - 2010);

4. “Tornar-se referéncia no atendimento ao adolescente autor de ato Infracional, pautando-se na
humanizacdo, personalizag@o e descentralizaclo na execugcdo das medidas socioeducativas, na
uniformidade, controle e avaliagcGo das agdes e na valorizacdo do servidor” (VisGo-site Fundagéo
Casa).

Nesta sessdo cumpriu-se o objetivo de compreender melhor
0 que eram as contradi¢cdes historicas e atuais na Fundacao Casa e
0s trabalhadores elencaram cinco contradi¢des, descritas no quadro
a seguir. Da 112 a 14? sessdo, 0s participantes construiram um novo
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modelo, por meio de analises que se aprofundaram a cada sessdo até
resultarem em propostas de inova¢des a serem implementadas. Nas
sessOes também foram indicados detalhes de como fazer para expe-
rimentar cada solu¢ao proposta e 0s responsaveis por cada acdo e,
por fim, os critérios a serem considerados para avalia-las: vinculo, in-
tegridade fisica, ressocializacao, fazer a casa rodar, saude e bem-estar
dos trabalhadores e comunicacao em equipe. Tais critérios indicam os
beneficios a serem alcan¢ados se as solu¢des forem implementadas. O
quadro abaixo ilustra as contradi¢8es elencadas pelos trabalhadores,
seus efeitos negativos e as propostas a serem testadas:

Quadro 3: Sintese das contradi¢des

Elaboracdo: Autores.

ApOs a elaboragdo das propostas pelo grupo participante, o
Mesmo grupo Se organizou para apresenta-las aos jovens e aos tra-
balhadores do centro que ndo estiveram presentes nas sessfes para
contribuicBes e, posteriormente, os trabalhadores apresentaram a
proposta para a direcdo regional com vistas a promover a agéncia
de tomada de decisdes para viabilizar a fase seguinte de teste das
inovacoes.
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Um dos principais aspectos da proposta, central para o teste
e desenvolvimento do novo modelo criado pelos participantes, diz
respeito a um tipo de acolhimento caracterizado por uma abordagem
mais dialogada e a uma discussao de caso “qualificada” na equipe de
referéncia. Por isso eles foram reconhecidos como células germinais
do novo modelo. Identifica-las e explicita-las a outros sujeitos interes-
sados na transformacdo do sistema colabora com a orquestracdo de
acBes para um objeto compartilhado (Engestrom et al. 2016).

Além de responsaveis na direcdo regional, representantes do Mi-
nistério Publico comprometeram-se a testar a nova abordagem nas
visitas de fiscaliza¢do. Testar um jeito novo de realizar as discussdes
de caso e a visita de fiscalizacdo foi indicado pelos trabalhadores na
esperanca de que se crie um espaco fixo e permanente de troca entre
0s membros da equipe para aprenderem cada vez mais sobre seu
trabalho e para que possam criar outras relacdes com membros do
sistema de justica. A diretriz da instituicdo ja previa a discussdo de caso
Ccomo regra, porém, outras tarefas atravessavam a rotina e a discussao
nem sempre contava com todos 0s membros, ou em alguns casos nem
todos os trabalhadores eram ouvidos, ou a familia nem sempre estava
presente; dentre outras intercorréncias.

Em visitas a outros centros de atendimento na capital e interior
do estado de Sdo Paulo, observou-se que alguns centros também
passaram por momentos de crise e a aposta foi reformular, ou até
mesmo priorizar a maneira de realizar as discussdes de caso. Alguns
gestores entendiam que ao fazerem discussdes sobre o adolescente,
os trabalhadores também passavam a rever os instrumentos utiliza-
dos, debatiam sobre as regras institucionais, analisavam a divisdao do
trabalho e, nos casos em que a familia estava presente, os resultados
eram melhores. Na visdo de um novo modelo de atividade no centro,
a discussdo de caso qualificada “apareceu” relacionada a varias contra-
dicBes, demonstrando seu carater impulsionador, germinativo, para a
mudanca do sistema.

Os participantes descreveram algumas condi¢8es para que as
discussBes ocorressem, como: existéncia de um espac¢o confortavel
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para os encontros; a presenca de todos da equipe de referéncia no
momento da discussdo; compartilhamento das decisdes por todos, e
em caso de divergéncias sobre a avaliacdo do jovem, estabelecimen-
to de critérios para desempate; desvinculacdo da imagem da equipe
a um sistema repressivo para o adolescente e o desenvolvimento de
uma nova abordagem nos acolhimentos.

Durante as sessdes, pudemos reconhecer pelo menos 4 fases
de aprendizado: 1) reconhecimento da necessidade de mudanca, 2)
analise historica e das contradi¢fes, 3) modelagem e 4) comprometi-
mento para a concretizacao das solu¢des. O reconhecimento da con-
tradicdo por parte dos pesquisadores permitiu antecipar potenciais
conflitos e organizar inicialmente sessBes separadas. Tais sessdes
foram importantes para gerar um reconhecimento da interdependén-
Cia no grupo e a necessidade de mudanca. A manifestacdo da agéncia
também foi detectada desde os primeiros encontros para a negociagdo
do acesso e permanéncia ao campo, quando os gestores e trabalhado-
res comprometem-se com o processo. No decorrer das sessées, ob-
servou-se a manifestacdo de agéncia critica e preventiva, e concluiu-se
que encontros com a gestdo durante as sessfes sdo importantes para
a manifestacdo de agéncia transformativa do tipo tomada de decisdo
na fase de teste e disseminacdo das mudancas.

Desde as primeiras sessdes, 0s participantes reconheceram dis-
turbios no sistema de atividade decorrentes do ndo compartilhamento
do objeto pela equipe de referéncia. Um dos principais motivos para o
ndo compartilhamento do objeto é consequéncia da contradicdo “fazer
a casa rodar versus ressocializar”. Os principais disturbios entendidos
como manifestacdo desta contradicdo e apontados pelos trabalhado-
res foram: sobrecarga de trabalho, desarticulacdo da equipe de refe-
réncia interdisciplinar; absentismo; frustracdo por ndo verem sentido
no trabalho; adoecimento e acidentes relacionados ao trabalho que
impactava negativamente na relagdo entre os trabalhadores e entre
trabalhadores e adolescentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho no sistema socioeducativo enfrenta desafios histori-
COs para a sua implementacdo plena. O fato de haver um conceito
difuso sobre socioeducagdo, aliado a auséncia de condi¢des minimas
para a realizagdo da atividade e a “cultura” de judicializacao para a
obtencdo de direitos trabalhistas, promove uma sensa¢do de motivos
que ndo direcionam ao objeto da atividade da Fundagdo CASA, sendo
determinantes no processo saude-doenca dos trabalhadores.

O acesso ao campo foi possivel apds dendncia, por parte de
alguns trabalhadores que atuam no centro de atendimento em
pesquisa, perpetrada no Ministério Publico do Trabalho. Ao optar por
uma abordagem dialética e interinstitucional, o procurador responsa-
vel pelo caso agregou os principios e ferramentas do LM as ferramen-
tas do MPT para solucionar o caso, tendo em vista buscar solu¢des
duradouras, compativeis com as diretrizes que configuram o trabalho
decente definidas pela OIT em 2015 (Eeltramelli Neto; Voltani, 2019). A
iniciativa do procurador em buscar representantes da vara da infancia
e juventude para compor o grupo de planejamento interinstitucional
foi essencial para a manutenc¢do dos pesquisadores em campo e para
a promogdo de agéncia transformativa por parte de gestores e atores
que interagem com o sistema de atividade do centro.

Observamos manifestacBes de agéncia transformativa desde
0 inicio do processo de intervenc¢do, quando os participantes reco-
nheceram o estado de crise e comprometeram-se com O Processo
de mudancas. Nas primeiras sessdes, observa-se a manifestacdo de
agéncia na critica ao modelo atual, quase sempre acompanhada da
manifestacdo de agéncia preventiva, com a apresentacdo de sugestdes
de mudancas para o equacionamento dos disturbios. Nesta pesquisa,
foi possivel avancar até a fase de avaliagao em virtude da comunicagao
estabelecida desde o inicio da intervencdo, apds elaboracao de uma
agenda de encontros, entre 0s gestores regionais, locais, pesquisado-
res e trabalhadores. Ao fim do processo, os trabalhadores avaliaram
positivamente a experiéncia dizendo ser um espaco que possibilitou
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momentos de reflexdo sobre a atividade, no qual eles recordaram pro-
cedimentos e foi possivel dar voz para quem nunca é ouvido.

Assim como em outras interven¢Bes formativas (Avellar, 2017;
Costa, 2017; Bezerra, 2022), na Fundacdo CASA também observa-se a
manifestacdo de agéncia de resisténcia por parte de alguns participan-
tes. Neste caso, ocorreu por parte da equipe psicossocial que parou de
frequentar o grupo de LM apds a quinta sessao, no qual as reflexées
se aprofundaram acerca da desarticulacdo da equipe e alguns parti-
Cipantes criticaram a auséncia dos psicologos e assistentes sociais no
patio. Inclusive, os trabalhadores denominaram a contradi¢cdo, como:
Patio versus Microsoft (referindo-se a equipe psicossocial ficar, na maior
parte da jornada, no computador). Um dos motivos responsaveis por
essa dindmica, de acordo com relatos dos trabalhadores nas sessdes,
é a forma que a equipe de referéncia foi apresentada para os traba-
lhadores: desacompanhada de uma formag¢do que promovesse a in-
tegracdo da equipe para uma atuacao multidisciplinar. Ao contrario,
a “novidade” gerou um sentimento de desempoderamento por parte
dos membros da equipe psicossocial considerada “semideuses” (7).

Através dos dados espelho ofertados pelas pesquisadoras, 0s
participantes tiveram a oportunidade de debater coletivamente os
problemas e disturbios presentes na atividade, assim como analisar
historicamente a origem destes problemas, o que propiciou apren-
dizagem sobre o objeto por alguns membros da equipe e a impor-
tancia do trabalho conjunto para o desenvolvimento da atividade.
No decorrer das sess@es, constatou-se expansao da aprendizagem
por parte dos agentes de apoio socioeducativos, que inicialmente se
referiam aos jovens como perigosos, e durante as sessdes, passaram a
sugerir propostas para a cria¢cdo de vinculo com os adolescentes, como
por exemplo, a realizacdo de assembleias periddicas, ideia rechacada
nas primeiras sessées, mas posteriormente incorporada as propostas.
Demonstrando que foi possivel transformar a visdo de alguns trabalha-
dores sobre 0s jovens em internacdo.

Os trabalhadores identificaram cinco contradi¢des durante o
processo de aprendizagem, sendo uma delas uma contradi¢cdo qua-
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ternaria, ou seja, envolvendo o sistema do centro versus o sistema de
justica. As contradicBes primarias, dentro do mesmo componente do
sistema de atividade, foram observadas nas regras, sendo que 0s tra-
balhadores afirmaram que ha critérios institucionais sem clareza e que
ndo favorecem o reconhecimento dos trabalhadores que executam
uma atividade tdo penosa. Para sanar essa contradi¢do, os trabalha-
dores sugeriram ac6es para maior transparéncia no Plano de Cargos e
Salarios, no Banco de transferéncias e nova forma para a realizacdo de
exames médicos. De acordo com relatos sobre os efeitos ruins desta
contradicdo, para a obtencdo de alguns direitos trabalhistas € preciso
uma intermediacdo judicial, perpetuando uma cultura de judicializa¢ao
que impacta na salde e bem-estar dos trabalhadores.

A manifestacdo da agéncia transformativa ndo se limitou aos
atores diretamente envolvidos com a pesquisa. Ao conhecerem o
método através das reunides interinstitucionais, os promotores do
Departamento de Execuc¢do da Infancia e Juventude (DEl)) e técnicos
do Nucleo de Assessoria Técnica Psicossocial (NAT) que atuam sobre
outros centros sugeriram e possibilitaram a realizagcao de um LM, com
a participacao de promotores, analistas juridicos e técnicos, impor-
tante, entre outros, para os profissionais do MP conhecerem ac6es
em andamento, tanto as acdes na medidas de interna¢do, quanto na
medida de semiliberdade.

Por fim, compreendemos que o LM promoveu a aprendiza-
gem dos trabalhadores e a agéncia transformativa de trabalhadores
e gestores, assim como a agéncia de representantes do sistema de
justica, para mudangas mais profundas no sistema de atividade do
centro que possam promover a saude dos trabalhadores da Fundacdo
Casa, especialmente para 0 grupo que atua em centro de internagao.
As sessBes, previamente planejadas, de acordo com os principios
da dupla estimula¢do, cumpriram o objetivo de confrontar emocio-
nalmente os participantes, engajando-os para a implementa¢do das
inovacdes construidas colaborativamente. A pesquisa encontra-se na
fase de difusdo de resultados, e apos teste e avaliacdo do processo,
considerado positivo para trabalhadores, gestores locais e gestores
regionais, 0 proximo passo é propor para a gestdo central um processo
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de avaliagcdo e aprendizado visando a promoc¢do da agéncia de tomada
de decis@es para a disseminac¢do dos resultados positivos em outros
centros da Fundac¢do Casa que apresentem os disturbios e tensées do
centro que esteve em pesquisa.
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Site: segurancaesaudenasescolas.mte.gov.br

MPT na Escola - Espirito Santo - 2022 - Grupo 3 - Categoria Desenho -
3° lugar

Municipio de Viana

Alunas: ANA CLARA NEVES GARBRECHT, LARAH LIMA THOMAS e KARLA
VICTORIA MUNIZ VAREJAO

Link: https://youtu.be/kBdrXNKcFfg






CODEMAT

CODEMAT - 20 ANOS

Em 2023, a CODEMAT completa 20 anos.

Criada no dia 14 de outubro de 2003, teve por objetivo dar con-
cretude a esséncia do Ministério Publico, que é o “trabalho em equipe”,
na area da saude e da seguranca no meio ambiente do trabalho.

O constituinte de 1988 foi muito sabio em estabelecer que os
principios que informam o MP tivessem a mesma gradacao. Assim,
as coordenadorias nacionais no MPT sdo a solidificacao direta do
“trabalho em equipe”, com a imprescindivel compatibilizagao dos prin-
cipios constitucionais da unidade/indivisibilidade com o principio da
independéncia funcional.

A criacdo da CODEMAT nao foi uma vontade da Chefia nacional
da Instituicdo, mas uma demanda do Colégio de Procuradoras e Pro-
curadores do Trabalho, que assim se expressou, apos consulta. Em
2003, era urgente a necessidade de estabelecer prioridades e definir
atuacdes estratégicas e harmonicas que possibilitassem ao MPT o
exercicio da sua missdo constitucional na matéria.

F fato incontroverso e amplamente demonstrado na presente
obra, que varias foram as atuacBes exitosas coordenadas pela
CODEMAT.

Que o compilado deste éxito se preste a uma reflexdo neces-
saria para os dias de hoje, a fim de potencializar a atua¢dao ministerial
por meio de uma interlocucdo integrada também com os Orgdos Su-
periores do Ministério Publico do Trabalho, em especial com a CCR -
Camara de Coordenacgdo e Revisdao, agora mais bem estruturada que
duas décadas atras.

A legitimidade desta atuacdo apenas acontece se estabelecida
“de baixo para cima”, quer dizer, se idealizada apds consenso na classe.
Por outro lado, a sua efetividade sera indubitavelmente mais pulsante
e significativa quando também engendrada e referendada pelo érgdo
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Cuja atribuicdo legal é a de coordenacdo, conforme ditames da LC
75/93.

Que estes 20 anos sejam celebrados com um grande salve e o
merecido reconhecimento a todas as pessoas, Membras e Membros,
Servidoras e Servidores integrantes da CODEMAT ao longo deste
periodo, que deixaram sua historia e sua contribuicdo na construcdo
de uma identidade diferenciada, a qual deu a Instituicao protagonismo
no ambito das relacdes laborais. E que este método de atuacdo evolua
e se aperfeicoe, como consequéncia natural da atual realidade.

Sandra Lia Simon
Subprocuradora-Geral do Trabalho
Procuradora-Geral do Trabalho (biénios 2003-2005 e 2005-2007)
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