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APRESENTAGAO A 12 EDICAO

Desde o segundo semestre de 2019, o Ministério Publico do Trabalho (MPT), no dmbito
da Coordenadoria Nacional de Promogdo da Liberdade Sindical e do Didlogo Social (CONA-
LIS), executa o Projeto Nacional O MPT e o Combate aos Atos Antissindicais — Sindicatos
Livres. Esse projeto é gerenciado pelo Procurador do Trabalho Alberto Emiliano de Oliveira
Neto e pelo Procurador Regional do Trabalho Céssio de Araujo Silva e conta com o auxilio
do Procurador Regional do Trabalho Jodo Hildrio Valentim e do Procurador do Trabalho
Bernardo Leoncio Moura Coelho, todos sob a coordenagdo do Coordenador Nacional da
CONALIS, Ronaldo Lima dos Santos, e do Procurador-Geral, Alberto Bastos Balazeiro.

Na 2 fase do Projeto ATOS ANTISSINDICAIS, deliberou-se pela elaboracdo do presen-
te Manual de Atuagdo. Destinado principalmente aos procuradores e ds procuradoras do
trabalho, trata-se de documento cuja finalidade é ser uma ferramenta para a promogdo da
liberdade sindical e o enfrentamento dos atos antissindicais.

Dividido em trés partes, este Manual apresenta uma breve introdugdo a respeito da
liberdade sindical e dos atos antissindicais, destacando o desenvolvimento do Projeto
ATOS ANTISSINDICAIS. Na sequéncia, sem a pretensdo de exaurir a temdtica, apresenta-se
uma tipificagdo das principais condutas contrdrias a liberdade sindical, tendo como base
o ordenamento juridico, as decisdes do Comité de Liberdade Sindical da OIT e a jurispru-
déncia sobre o tema.

Apresenta-se também uma bibliografia atualizada sobre a temdtica dos atos antis-
sindicais, com objetivo de permitir facil acesso a procuradoras e procuradores do trabalho
a doutrina atualizada sobre o tema. Ao final, dois anexos foram incluidos. O primeiro é
composto por uma coletdnea de jurisprudéncia atualizada sobre a temdtica dos atos an-
tissindicais. No segundo anexo, apresentam-se modelos de pegas processuais que versam
sobre o enfrentamento dos atos antissindicais.1

Boa leitura a todas as pessoas!

Alberto Emiliano de Oliveira Neto Bernardo Leoncio Moura Coelho
Procurador do Trabalho Procurador do Trabalho
Cdssio de Arau jo Silva Jodo Hildrio Valentin

Procurador Regional do Trabalho Procurador Regional do Trabalho







APRESENTAGAO A 22 EDIGAOD

Entre 2019 e dezembro de 2022, o Ministério Publico do Trabalho (MPT), no dmbito da
Coordenadoria Nacional de Promogdo da Liberdade Sindical e do Didlogo Social (CONALIS),
executou o Projeto Nacional O MPT e o Combate aos Atos Antissindicais — Sindicatos Livres.
O projeto foi gerenciado pelo Procurador do Trabalho Alberto Emiliano de Oliveira Neto
e pelo Procurador Regional do Trabalho Cdssio de Aradjo Silva, além disso contou com
o auxilio do Procurador Regional do Trabalho Jodo Hildrio Valentim e do Procurador do
Trabalho Bernardo Leoncio Moura Coelho, todos sob a coordenagdo do Coordenador e do
Vice-Coordenador Nacional da CONALIS, Ronaldo Lima dos Santos e Jefferson Luiz Maciel
Rodrigues, e do Procurador-Geral do Trabalho, Alberto Bastos Balazeiro.

Na 2¢ fase do Projeto Atos Antissindicais, deliberou-se pela elaboragdo do presente
Manual de Atuacgdo. Destinado, principalmente, aos procuradores e as procuradoras do
trabalho, trata-se de documento cuja finalidade é ser uma ferramenta para a promogdo da
liberdade sindical e o enfrentamento dos atos antissindicais.

Dado o sucesso do projeto, a inequivoca relevincia da matéria e a amplitude do tema
liberdade sindical e atos antissindicais, como forma de centrar esforcos no combate a
violéncia antissindical praticada pelo empregador e assegurar e maximizar os resultados
e indicadores ja obtidos no curso do projeto, a CONALIS deliberou por renovar o projeto,
com maior abrangéncia e novas metas, alinhadas ao tema proposto e a titulo de comple-
mentagdo a todo o trabalho diligentemente executado, preservados os objetivos centrais
do projeto anterior.

Na 2¢ Reunido Nacional Ordindria, ocorrida em 23 de outubro de 2023, o colegiado da
CONALIS deliberou por aprovar o novo projeto, denominado Liberdade Sindical sob a Otica
dos Atos Antissindicais. O projeto é gerenciado pela Procuradora do Trabalho Lia Magnoler
Guedes de Azevedo Rodriguez e pelo Procurador do Trabalho Rafael Saltz Gensas, sob a
coordenacgdo da Coordenadora e da Vice-Coordenadora Nacional da CONALIS, Viviann
Brito Mattos e Priscila Moreto de Paula, e do Procurador-Geral do Trabalho, José de Lima
Ramos Pereira.

O Manual manteve a divisdo em trés partes na linha original, apresentando uma bre-
ve introdugdo a respeito da liberdade sindical e dos atos antissindicais, destacando o
desenvolvimento do projeto atual. Na sequéncia, sem a pretensdo de exaurir a temdtica,
apresenta-se uma tipificagdo das principais condutas contrdrias a liberdade sindical, ten-
do como base o ordenamento juridico, doméstico e internacional, as decisdes do Comité
de Liberdade Sindical da OIT e a jurisprudéncia sobre o tema.




O manual originariamente elaborado pela coordenacdo e geréncia anterior foi atua-
lizado pela nova coordenacdo e geréncia, para a adapta¢do ao novo projeto e a inclusdo
de informagdes e dados atuais sobre a matéria, em especial considerando os reflexos e o
impacto do julgamento do Tema n.° 935 pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na temdtica
Liberdade Sindical e Atos Antissindicais e a edi¢cdo da Orientagdo n® 20 e da Nota Técnica
n° 9 pela CONALIS, documentos posteriores a primeira edi¢cdo do presente manual.

Atualizagdo e revisdo elaboradas em 2025 por:

Viviann Brito Mattos Priscila Moreto de Paula
Procuradora Regional do Trabalho Procuradora do Trabalho
Lia Magnoler G.A. Rodriguez RafaelSaltz Gensas

Procuradora do Trabalho Procurador do Trabalho




INTRODUGAO

Como jd destacado na introdugdo da primeira edigdo, ndo hd como promover a liber-
dade sindical sem uma atuagdo firme em face dos atos que a violam. A participagdo em
assembleias e greves ou a mera filiagdo a sindicatos sujeitam trabalhadoras e trabalhado-
res a condutas abusivas, materializadas pela estagnagdo na carreira ou até pela dispensa
arbitrdria.

Da mesma forma, a atuagdo firme e efetiva de sindicatos em prol dos interesses das
trabalhadoras e trabalhadores e na qualidade de executor da autonomia privada da von-
tade coletiva ndo raro desperta a resisténcia e a retaliacdo de empregadores, refratdrios
e contrdrios ao didlogo coletivo e & atuagdo sindical.

Lamentavelmente, o sistema juridico brasileiro ainda ndo garante o exercicio pleno da
liberdade sindical. O receio de ser vitima de atos discriminatérios, com densos reflexos no
exercicio da atividade laboral e mesmo na preservacdo da relagdo de trabalho, acaba por
inibir a atividade associativa sindical. Recorrendo a sétima arte, TiGo, o jovem operdrio
representado nas telas do cinema por Carlos Alberto Riccelli, representa o trabalhador
proprio do pos-fordismo, cujo descompromisso com os ideais coletivos decorre, em parte,
do receio de ser vitima de atos discriminatérios antissindicais.

Identificar os atos antissindicais é de vital importdncia para a defesa da liberdade
sindical, direito reconhecido e assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela ordem
juridica internacional em tratados, declaragdes e convengdes. A OIT, desde sua criagdo
(1944), elegeu a liberdade sindical como um dos direitos fundamentais do trabalho, nos ter-
mos da Declaracdo de Filadélfia anexa a Constituicdo da Organizagdo, tendo tal afirmagdo
sido reiterada na Declaragdo sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998).

O MPT, no Gmbito das suas atribuicdes, tem relevante papel a desenvolver na defesa e

promogdo da liberdade sindical e, por conseguinte, na implementagdo de a¢des tendentes
a coibir as prdticas antissindicais, cujo contelddo atenta contra a liberdade sindical.

O combate aos atos antissindicais ganha relevancia em um contexto de crise eco-
némica; crescente desemprego conjuntural e estrutural; incremento das politicas de
austeridade; ataque da relevancia do papel do Estado na formulagdo e implementagdo
de politicas publicas e a consequente transferéncias destas para a iniciativa privada; na
supressdo dos direitos sociais; na precarizagdo do trabalho; no fortalecimento de ideias
que valorizam o individual em detrimento do coletivo; e no enfraquecimento do Estado
Social e Democrdtico de Direito.




Tudo isso em favor de uma visdo da economia, da sociedade e do mundo que produz
concentragdo de riqueza as custas do sacrificio de grande parte da sociedade, em espe-
cial das pessoas trabalhadoras, prejudicadas pelo enfraquecimento proposital da atuagdo
sindical e das entidades sindicais, as quais historicamente contribuiram para a conquista
dos direitos trabalhistas e dos direitos sociais.

Atuar no combate as condutas antissindicais com o objetivo de promover a liberdade
sindical & também uma forma de valorizar a democracia e a solidariedade, t&o importan-
tes em tempos de crises, jd que atuam na consolidagdo do convivio e da paz social. A
liberdade sindical é imprescindivel para a democracia e vice-versa. Uma ndo se constroi
sem a outra e, portanto, ambas devem ser sempre reafirma- das e defendidas. Tanto que
existe uma correlagdo entre a liberdade sindical e a liberdade politica, quanto maior a
liberdade politica maior a liberdade sindical e, nos momentos de restri¢cdo a liberdade
politica, diminui a liberdade sindical.

A defesa da liberdade sindical também se efetiva com a compreenséo e o combate
as condutas antissindicais. E necessdrio melhor conhecé-las para melhor enfrentd-las
e coibi-las. Esta é a sintese do projeto anterior, renovada no atual projeto LIBERDADE
SINDICAL SOB A OTICA DOS AUTOS ANTISSINDICAIS, com esforcos centrados no combate
a violéncia antissindical praticada pelo empregador.




0 MPT E A PROMOCAO DA LIBERDADE
SINDICAL

Com o objetivo de promover a liberdade sindical e tutelar a ordem juridica, o MPT
tem atuado em todo pais em face de denuncias de atos antissindicais praticados contra
trabalhadores, dirigentes sindicais e contra as proprias organizagdes sindicais profissio-
nais. Nas 24 Procuradorias Regionais do Trabalho e na Procuradoria-Geral do Trabalho,
sdo frequentes investigagdes e intervengdes judiciais relacionadas a livre filiagdo sindical,
4 negociagdo coletiva e ao direito de greve. Os atos antissindicais tém em comum o des-
respeito aos direitos coletivos dos trabalhadores e de suas entidades sindicais, podendo
configurar atos de discriminagdo sindical e, por conseguinte, atentatérias ao direito de
associagdo e da liberdade sindical.

A afirmagdo do principio da liberdade sindical é essencial para a promogdo da digni-
dade da pessoa humana e da justica social. O Predmbulo da Constituicdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho declara que o modo de produgdo capitalista produz condigbes
de trabalho que implicam, para a grande maioria das pessoas, miséria e privagoes, e o
sofrimento dai decorrente pde em risco a paz universal e duradoura. Assim, segundo o
pre@mbulo, é urgente melhorar essas condi¢cdes de trabalho no que se refere ao principio
da liberdade sindical.

A liberdade sindical é principio fundamental sobre o qual repousa a Organizagdo In-
ternacional do Trabalho, nos termos da Declaragdo de Filadélfia anexa & Constitui¢cdo da
Organizagdo (1944), e sua afirmagdo foi reiterada em sua Declara¢do sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho (1998), estabelecendo que os Estados membros, inde-
pendentemente do nivel de desenvolvimento econdmico, devem respeitar e promover a
liberdade sindical, tenham ou ndo ratificado as convengdes relevantes.

As recentes transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, ocasionadas pela atual
globalizacdo, revelaram a urgéncia da concretizagdo da liberdade sindical, em prol da
“Justica social para uma Globalizagdo Equitativa” (OIT/2008) para a realizagdo do Trabalho
Decente, que é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos ressaltados pela
OIT, dentre os quais se situa, no respeito aos direitos no trabalho, a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva, e sem os quais resta prejudicada
a realizagdo dos demais objetivos estratégicos em beneficio do Trabalho Decente.

A liberdade sindical € multifacetdria e pluridimensional, cujo teor pode ser extraido
das Convencdes n° 87 (Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito Sindical) e 98 (Direito de
Sindicaliza¢do e de Negociagdo Coletiva) da OIT, as quais preveem vdrias garantias, que




funcionam como instrumentos de afericdo da liberdade sindical, independentemente de
como é organizado o movimento sindical.

A Convencdo n® 87 da OIT aponta os seguintes principios como essenciais para a
liberdade sindical: (a) reconhecimento do direito sindical aos trabalhadores, sem distingdo
de qualquer natureza (art. 2°); (b) deve ser possivel constituir organizagdes sem prévia
autorizagdo (art. 2°); (c) é garantido aos trabalhadores o direito de livremente filiar-se
a organizagdes de sua prépria escolha, sujeitos apenas a seus estatutos (art. 2°); (d) as
organizagdes estardo isentas de ingeréncia das autoridades publicas na elaboragdo de
seus estatutos e regimentos, na elei¢cdo de seus representantes, na organizagdo de sua
administragdo e atividades e na formulagdo de seus programas (art. 3°); (e) as organiza-
¢bes ndo sdo passiveis de serem dissolvidas ou suspensas por autoridade administrativa
(art. 4°); (f) as organizagdes tém o direito de constituir federagdes e confederagdes e de
a elas se filiar (art. 5°); (g) as organizagdes, federagdes e confederagdes tém o direito de
se filiarem a organizagdes internacionais de trabalhadores (art. 5°); (h) a aquisi¢do de
personalidade juridica por organizagoes, federagdes e confederagdes ndo estard sujeita a
condi¢des de natureza que restrinja a aplicag@o do que dispdem os artigos 2°, 3° e 49 (i)
os trabalhadores e suas respectivas organizagdes, quando no exercicio dos direitos reco-
nhecidos pela Convengdo, deverdo da mesma forma que outras pessoas ou coletividades
organizadas, respeitar a lei; entretanto, a legisla¢do do pais néo poderd prejudicar nem ser
aplicada de modo a prejudicar as garantias previstas pela Convencgdo.

A Convencdo n°® 98 da OIT aponta os seguintes principios como essenciais para a
liberdade sindical: (a) os trabalhadores gozardo de adequada protecdo contra atos de
discriminagdo antissindical, tanto na ocasido de sua admissdo como durante a relagdo
de trabalho, devendo a protegdo ser aplicada com relagdo a atos que visem (i) condi-
cionar o trabalho de um trabalhador & sua ndo filiagdo a um sindicato ou & renuncia
a sua condicdo de membro de sindicato e (ii) causar a demissdo de um trabalhador
ou prejudicd-lo de algum modo por ser membro de sindicato ou por sua participagdo
em atividades sindicais fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do em-
pregador, no periodo de trabalho (art. 1°); (b) as organizac¢des de trabalhadores serdo
protegidas contra ingeréncias de empregadores e de organizacdes de empregadores,
quer diretamente quer por meio de seus agentes ou membros, em sua formagdo, fun-
cionamento e administra¢do, sendo particularmente considerados atos de ingeréncia
(i) a constituicdo de organizagdes de trabalhadores sob a tutela de empregadores ou
de organizagdes de empregadores, ou djudd-las, financeiramente ou por algum outro
meio, com o objetivo de té-las sob o controle de empregadores ou de organizagdes
de empregadores (art. 2°); (c) ado¢do de medidas para estimular e promover o pleno
desenvolvimento e utilizag@o da negociagdo coletiva e voluntdria entre organizagoes
de trabalhadores e empregadores ou organizagdes de empregadores, com o obje-
tivo de reqgular os termos e condi¢cdes de trabalho por meio de contratos coletivos.

Assim, a liberdade sindical, direito humano fundamental, em esséncia, expressa o
direito assegurado a todas as trabalhadoras e a todos os trabalhadores de constituirem,
organizarem e administrarem, sem prévia autorizagdo do Estado e sem qualquer tipo de
ingeréncia dos empregadores e de terceiros, organizagdes de sua escolha para a defesa
de seus interesses e direitos, assim como o de se filiarem a estas organizacdes, tendo como




Unica condicdo os limites definidos pelos respectivos estatutos, a Constituicdo Federal e a
lei. A efetiva liberdade de negociar coletivamente novas e melhores condi¢des de trabalho
sem interferéncia do poder publico e sem ameagas dos empregadores também constitui
direito inerente & liberdade sindical.

No plano internacional, dentre outros instrumentos, a tutela da liberdade sindical e do
direito de negociagdo coletiva ganha destaque, ainda, além das jd citadas Convengdes n.
87/1948 e n. 98/1949 da OIT, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (art.
23.4); a Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San José da Costa
Rica) (art. 16); e a Declaragdo Sociolaboral do Mercosul de 2015 (artigos 19, 2% e 16 a 29).

No plano interno, a Constituicdo Federal assegura, expressamente, a liberdade de
associacdo sindical, inclusive para o servidor publico; a autonomia sindical, proibindo a
interferéncia do poder publico na organizacdo e a¢do sindical; o direito de greve; a estabi-
lidade no emprego do dirigente sindical; o reconhecimento dos instrumentos normativos; e
a legitimidade de representagdo e de negociagdo coletiva dos trabalhadores (CF, arts. 7.°,
XXVI, 8.°,9.°, 37, Vl e VII).

O MPT, em sintonia com os ideais de promogé&o da liberdade sindical, instituiu, em
maio de 2009, a COORDENADORIA NACIONAL DE PROMOCAOQ DA LIBERDADE SINDICAL E DO
DIALOGO SOCIAL. A CONALIS engloba, dentre suas finalidades, a realizac@o de atividades
judiciais e extrajudiciais voltadas a(ao):

e Promocdo da liberdade sindical;

e Garantia da democracia sindical;

e Combate os atos antissindicais;

e Asseguramento do livre exercicio do direito de greve;

® Incentivo & negociagdo coletiva como forma de melhoria das condigdes sociais dos
trabalhadores;

e Promocgdo e incentivo ao didlogo social.

e Estimulo a diversidade sindical;

® Incentivo a participagdo sindical nas insténcias de defesa da saudde do trabalhador
e da trabalhadora.

A CONALIS vem, ao longo de sua histdéria, promovendo a liberdade sindical e atuando
contra a prdtica de condutas antissindicais, tanto que, em 4 de maio de 2010, aprovou
a Orientacdo n. 4, cuja redagdo atual versa sobre a classificagdo como ato antissindical
da conduta do empregador que incentiva a desfiliagd@o sindical. Na mesma linha, poste-
riormente, foram editadas as orientagdes n. 11, que trata do desrespeito & garantia de
emprego de dirigente sindical, a orientagdo n. 13, que trata da interferéncia do empregador
na oposi¢cdo ao pagamento de contribui¢des, e a de n. 16, que aborda a persegui¢do a
trabalhadores que participam de movimento paredista, entre outras. E, mais recentemente,
houve a edi¢d@o da Nota Técnica CONALIS/PGT n° 9, de 24 de outubro de 2024, que trata
da legitimidade da norma coletiva, contribuicdo assistencial e exercicio da oposi¢do, apds
a decisdo do Supremo Tribunal Federal (Tema n°® 935).

Também, na 15.9 Reunido Nacional, realizada entre os dias 7 e 8 de junho de 2016, a
CONALIS aprovou algumas diretrizes a respeito do tema, merecendo destaque a classifica-
¢do dos atos antissindicais, seus efeitos, a responsabilizacdo e a reparacdo correspondente:




e Diretriz n. 1: Constituem condutas antissindicais quaisquer prdticas que violem
as liberdades sindicais estabelecidas pela Constituicdo Federal (arts. 8.°, 9.° e
37, incs. VI e VII), as consagradas nas Convencgdes Internacionais ratificadas
pelo Brasil, as orientagdes do Comité de Liberdade Sindical da OIT e as que
impliquem cerceamento ou retaliagdo, direta ou indiretamente, a atividade sin-
dical legitima.

e Diretriz n. 2: Constatada a conduta antissindical, sdo nulos os atos dela decorren-
tes, observados os arts. 166 e seguintes do Codigo Civil, acarretando a invalidade
do ato, sua reparagdo e a responsabilizagdo de quem lhe deu causa, bem como
seu adequado refazimento quando possivel e necessdrio, sem prejuizo de tutelas
inibitorias.

e Diretriz n. 3: As condutas antissindicais podem gerar danos passiveis de repa-
racdo individual e coletiva. No caso de danos coletivos, a indeniza¢do poderd ser
destinada a reparar o sindicalismo, mediante destinagdo a entidades e projetos
que promovam a liberdade sindical, combatam as condutas antissindicais, pro-
porcionem qualificagdo de sindicalistas, realizem debates, encontros ou eventos
sobre a organizagdo sindical e/ou se destinem a propdsitos similares.

e Diretriz n. 4: A CONALIS entende serem principios do sindicalismo brasileiro a
democracia, a liberdade, a legitimidade das entidades e de suas diretorias, a
representatividade, a transparéncia, a igualdade, a livre filiagéo e desfilia¢do, a
negociagdo coletiva, a eticidade, a defesa da categoria e outros que se reputem
essenciais ao exercicio e aperfeicoamento das liberdades, dos direitos e dos de-
veres sindicais.

e Diretriz n. 5: A criminalizag@o do movimento sindical, mediante tratamento mera-
mente policial, com prisdes ou ameagas de processos ou inquéritos penais pelo
exercicio da atividade sindical, visando a atemorizar, impedir ou desestimular o
uso das faculdades, direitos e garantias inerentes ao sindicalismo, é prdtica in-
compativel com o regime de liberdades consagrado pela Constituicdo brasileira e
pelas normas da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Em complemento, reconhecendo existir, ainda, um déficit na tutela da liberdade sindi-
cal, aprovou-se em reunido nacional ordindria da CONALIS, a renovacdo do projeto anterior,
atualmente denominado “LIBERDADE SINDICAL SOB A OTICA DOS ATOS ANTISSINDICAIS”,
prorrogado pela Portaria n® 2450/2023.

O projeto preserva o objetivo origindrio de estimular a mudanga da cultura institucio-
nal sobre o trato das prdticas antissindicais, centrando esfor¢cos no combate a violéncia
antissindical praticada pelo empregador, com o consequente aprimoramento da atuagdo
do MPT no combate dessas condutas. O projeto, também, objetiva atingir o publico externo,
com a disseminag¢do de informagdes sobre o tema, incentivando o aprofundamento do
combate destas praticas e, ao final, realizar atividades que possam aproximar e articular
a atuagdo institucional com a sociedade civil organizada, especialmente com organizagdes
de trabalhadores, compreendendo que a soma desses esfor¢os pode aprimorar, em sinte-
se, a promogdo da liberdade sindical.




A execucdo do atual projeto mantém o viés eminentemente promocional e a énfase
na intensa interlocugdo social, assim como renova as medidas voltadas a capacitagdo e
discussdo interna sobre o assunto.

Ainda, o objeto do projeto foi ampliado. O projeto origindrio se destinou ao combate a
atos antissindicais praticados “contra trabalhadoras e trabalhadores com “foro sindical”,
a exemplo de dirigentes sindicais, representantes profissionais e representante dos traba-
lhadores nas empresas, na forma do art. 11 da CF/88. Neste momento, para a continuidade
de atuagdo e dada a abrangéncia da matéria, o foco da atuagdo ministerial no projeto
“Liberdade Sindical sob a dtica os Atos Antissindicais” deverd ser os atos antissindicais
praticados pelo empregador em face da entidade sindical, com vistas a limitar, proibir,
interferir ou, de qualquer forma, prejudicar a ampla e efetiva tutela sindical.

Nesta nova etapa, busca-se a ampla interlocugdo social e intensa atividade promo-
cional, com a finalidade de debate, conscientiza¢do das entidades sindicais profissionais
quanto aos meios proéprios de defesa da liberdade sindical contra atos antissindicais pra-
ticados pelo empregador e quanto aos instrumentos finalisticos do MPT, sem prejuizo de
noticias de fato quando a coordenacdo regional entender cabivel e/ou quando recebidas
espontaneamente.

Para o biénio 2024/2025, o projeto prevé a realizag@o de audiéncias coletivas, com
a participag@o de sindicatos e/ou sindicatos e empregadores, a participa¢do de procu-
radoras e procuradores do trabalho em eventos, simpdsios, palestras e afins acerca da
temadtica objeto do projeto, a expedig¢do de notificagdes recomendatdrias e a execugdo
de atos finalisticos, como audiéncias com as partes, elaboracdo de pegas, instauragdo de
procedimentos, caso necessdrio, entre outros afetos a atividade ministerial.

O presente Manual de Atuagéo foi idealizado como etapa da segunda fase do projeto
anterior, tendo como finalidade principal auxiliar as membras e os membros do MPT em
relag@o ao enfrentamento do problema, visando, com isso, garantir as pessoas trabalha-
doras o pleno exercicio do direito fundamental a liberdade sindical nos moldes definidos
pelas declaragdes internacionais de direitos humanos, pela Constituicdo Federal e pela
legislag@o ordindria.

Neste ato, considerando os novos contornos, a atual abrangéncia do projeto renovado
e as alteragdes do entendimento conferido as matérias de interesse do projeto, princi-
palmente na jurisprudéncia da Corte Suprema e no édmbito do préprio MPT, o presente
manual foi atualizado e revisado, para inclusé@o de dados e entendimentos atuais, pegas e
jurisprudéncia, preservada a esséncia do trabalho anterior.







ATOS ANTISSINDIGAIS

O combate & discriminagdo decorre do principio constitucional da isonomia. A ndo dis-
criminagdo é expressiva manifestagéo do principio da igualdade, cujo reconhecimento, como
valor constitucional, inspira o ordenamento juridico brasileiro no seu conjunto (BARROS,
2005, p. 1.057-1.064). Igualmente, funciona como diretriz geral que veda tratamento diferen-
ciado & pessoa em virtude de fatos injustamente desqualificantes (DELGADO, 2008, p. 774).

O combate a discriminagdo caracteriza as modernas democracias ocidentais (FON-
SECA, 2001, p. 17-24). A sociedade democrdtica destaca-se por sua larga sensibilidade
aos processos de inclusdo social, ao passo que a discriminagdo atua como contraponto da
inclusdo social, surgindo como o mecanismo cldssico de estigmatizacdo de diferencas e
perenizagdo de exclusdes de pessoas e grupos sociais.

A Organizacdo Internacional do Trabalho possui mecanismo geral de promogdo e con-
trole da aplicagdo das convengdes. O mecanismo geral é aplicdvel a todas as convengdes
internacionais do trabalho. Os principios e as normas afetos a liberdade sindical tém tal
importdncia que a Organizagdo Internacional do Trabalho estabeleceu, além do mecanis-
mo geral, outro especial de promog¢do e controle ao qual s6 se pode recorrer em matéria
pertinente a direitos sindicais. Trata-se, pois, do Comité de Liberdade Sindical, que desde
sua criagdo (1951) tem competéncia para examinar dendncias sobre alegadas violagoes
da liberdade sindical, independentemente de o pais em questdo ter ou ndo ratificado as
Convencoes da OIT.

Instituido em 1951, estrutura integrante do Conselho de Ad- ministracdo da OIT, o
Comité de Liberdade Sindical tem analisado diversas denuncias de afronta & liberdade
sindical apresentadas em face dos Estados membros. Desde sua fundagdo, o Comité se
tornou o mais eficiente mecanismo mundial de garantia da liberdade sindical (PIMENTA,
2014, p.77) e suas decisdes estdo compiladas no repertério denominado “Recopilagdo das
Decisoes e Principios do Comité de Liberdade Sindical” (OIT, 2018), cuja tradugdo para o
portugués é objeto da obra Liberdade sindical: recompilagdo de decisées do Comité de
Liberdade Sindical da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho).!

A Recompilagdo resume vdrias decisées versando sobre a prote¢do contra atos an-
tissindicais, qualificados como uma das mais graves violagdes da liberdade sindical, pois
implica em perigo & prépria existéncia dos sindicatos. Segundo entendimento consolidado

1 Material elaborado sob a supervisdo Sandro Lunard Nicoladeli, Ronaldo Lima dos Santos, Jefferson Luiz Maciel
Rodrigues; tradugdo Raquel Sizanoski; revisdo Ana Paula Mira — Brasilia: Ministério Publico do Trabalho, 2023,
disponivel eletronicamente na pdgina do Ministério Publico do Trabalho.




perante o Comité, nenhuma pessoa, mesmo aquela que ndo integre os quadros da diretoria
do sindicato, poderd ser vitima de discriminag@o no emprego por causa de sua atividade
ou de sua afiliagéo sindical presente ou passada, sendo importante a proibigdo e punigdo
de todos os atos antissindicais.

Necessdria, portanto, a identificagdo dos atos antissindicais, suas causas e seus
sujeitos. Ndo menos importante, a andlise da efetividade dos instrumentos juridicos des-
tinados ao combate de tais prdticas, buscando ao fim a efetiva tutela da liberdade sindical
classificada como direito de titularidade dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Tratando, inicialmente, por uma perspectiva historica, cabe pontuar que as prdti-
cas desleais tiveram suas origens nos Estados Unidos, em 1935, com a promulgagdo da
Lei Nacional das Relac¢des de Trabalho, que, em seu artigo 8°, vedava algumas condutas
patronais, que eram qualificadas como desleais, visando o jogo limpo no exercicio das ati-
vidades sindicais pelos trabalhadores, assim como o estabelecimento da ética nas relagoes
de trabalho.

O mesmo dispositivo velava também pela ndo obstrugdo do exercicio dos direitos
sindicais, dos atos de ingeréncia dos empregadores nas organizagdes dos trabalhadores,
de alguns atos de discriminagdo antissindicais e da recusa de negociar livremente.

Estes broqueis protetivos foram ampliados, em 1947, com a edi¢do da Lei Taft-Hartley,
que bilateralizou o exercicio de tais prdticas.

Como os Estados Unidos, alguns paises da América Latina e do Sul adotaram o referi-
do sistema, como a Argentina, que utilizou, pela primeira vez a expressdo “prdticas e atos
antissindicais” em 1987. Além da Argentina, a Coldmbia, Republica Dominicana e Panama
adotaram o referido sistema.

Vale notar que o sistema inicialmente adotado pelos Estados Unidos comegou sendo
uma protecdo estatal direta do dirigente sindical contra a despedida, evoluindo para prote¢do
de todo trabalhador contra todo ato prejudicial para sua atuagdo sindical ou por causa dela.

Na Ameérica Latina, o foro sindical € uma ferramenta essencial para proteger os tra-
balhadores contra prdticas antissindicais, proporcionando um escudo eficaz contra agoes
que visem prejudicar a atuag¢do sindical.Em termos conceituais, Oscar Ermida Uriarte
(1989, p.17) define atos antissindicais como:

“[..] qualquer ato que prejudique indevidamente o trabalhador ou as organizagdes
sindicais no exercicio da atividade sindical ou a causa desta ou que lhe negue injus-
tificadamente as facilidades ou prerrogativas necessdrias para o normal desenvolvi-
mento da agdo coletiva”.

Outrossim, Oscar Ermida Uriarte argumenta que a expressdo “ato antissindical” é mais
abrangente do que “discriminagdo antissindical”, pois inclui todas as atitudes desfavord-
veis ao reconhecimento ou concessdo das facilidades necessdrias para o desenvolvimento
da agdo sindical, independentemente de dolo ou intengdo discriminatoria. Assim, o ato
antissindical pode ser identificado pelos seus efeitos, mesmo sem a intencdo subjetiva do
agente (Uriarte, 1989, p.17).

Assim, constituem condutas antissindicais quaisquer praticas que violem as liberda-
des sindicais estabelecidas pela Constitui¢@o Federal (arts. 8.°,9.° e 37, VI e VII), as con-




sagradas nas Convencgdes Internacionais, as orientagdes do Comité de Liberdade Sindical
da OIT e as que impliquem cerceamento ou retaliacdo, direta ou indiretamente, a atividade
sindical legitima (CONALIS, Diretriz n. 1).

Atos antissindicais sdo, portanto, todo e qualquer ato de discriminagdo de natureza
sindical ou que tenha por finalidade de prejudicar, dificultar ou impedir de algum modo a or-
ganizagdo, a administragdo, a agdo sindical, o direito de sindicalizagdo, o direito de greve e
a negociagdo coletiva, seja ela praticada pelo Estado, pelos empregadores ou por terceiros.

Constatada a conduta antissindical, sdo nulos os atos dela decorrentes (CLT, art. 9° e
CC, arts. 166/184), acarretando a invalidade do ato, sua reparagdo e a responsabilizagdo de
quem Ihe deu causa, bem como seu adequado refazimento quando possivel e necessdrio,
sem prejuizo de tutelas inibitdrias. Ademais, trata-se de ato de responsabilidade objetiva,
ndo sendo necessdrio comprovar dolo (intengdo) ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou
impericia) por parte do agente. Basta que a conduta tenha ocorrido e tenha causado o
dano ou violagdo para que a responsabilidade seja imputada.

Igualmente, as condutas antissindicais podem gerar danos passiveis de reparagéo
individual e coletiva. Tal se justifica porque o ato antissindical atinge a coletividade como
um todo, porque compromete a capacidade dos trabalhadores de se organizarem e de
defenderem seus direitos coletivamente, enfraquece os sindicatos como representantes
legitimos dos interesses dos trabalhadores e mina a justica social e a democracia no am-
biente de trabalho, resultando em condic¢des laborais mais precdrias e desigualdade nas
relagdes de poder entre tomadores de servigo e trabalhadores. No caso de danos coletivos,
a indenizagdo poderd ser destinada a projetos que promovam a liberdade sindical, com-
batam as condutas antissindicais e proporcionem a qualificagdo de dirigentes sindicais
(CONALIS, Diretrizes 2 e 3), nos termos da lei.

Além da reparacdo em face das condutas antissindicais, a atuagdo do MPT também
se concretiza pela busca da tutela inibitéria (CDC, art. 84) voltada & prote¢do da liberdade
sindical e do ordenamento juridico como um todo. Nesse sentido, defende-se a importan-
cia de definicdo dos atos antissindicais, devendo-se considerar a omissdo do legislador
infraconstitucional em proceder tal tipificagdo.

Tipificar, verbo transitivo direto e pronominal, corresponde ao ato de fazer com que
algo ou alguém se torne tipico ou categorizado (DICIONARIO ONLINE, 2020). Categorias
de andlise permitem apurar caracteristicas diferenciadoras, o que implica em tipificagéo
do objeto de estudo. Para fins do presente trabalho, a tipificagéo dos atos antissindicais,
semelhante ao que ocorre no dmbito do Direito Criminal, tem como finalidade a categori-
zacdo e classificagdo em tipos distintos das condutas adotadas contra a liberdade sindical.

Embora seja importante tal tipificagdo, a omissd@o de defini¢cdo ndo significa que ndo
exista previsdo legal que proiba a prdtica de atos antissindicais ou que a prdatica seja ad-
mitida pelo ordenamento juridico, na medida em que ato antissindical ofende a liberdade
sindical constitucionalmente assegurada.

A Constituicdo Federal assegura as liberdades sindicais, arts. 8°, 9° e 37, incs. VI
e VI, assim como regras consagradas nas Convengdes Internacionais da Organizagdo
Internacional do Trabalho, sobretudo as de n°® 87 e 98.




A liberdade sindical é principio fundamental sobre o qual repousa a Organizagdo In-
ternacional do Trabalho (OIT), nos termos da Declaragdo de Filadélfia anexa a Constitui¢cdo
da Organizagdo (1944), e sua afirmagéo foi reiterada na Declaragdo da OIT sobre Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998), estabelecendo que os Estados membros da
OIT, independentemente do nivel de desenvolvimento econémico, devem respeitar e pro-
mover a liberdade sindical, tenham ou ndo ratificado as Convencdes relevantes.

A Convencgdo n°® 87, adotada em 1948 e ainda ndo ratificada pelo Brasil, mas cujos
principios gerais sdo de observancia obrigatdria inclusive por forca do art. 8° da CLT,
assegura que trabalhadores e empregadores possam formar e se filiar a sindicatos de
sua escolha sem precisar de autorizagdo prévia, garantindo que essa unido ndo possa
ser desfeita por interferéncias externas, permitindo que os trabalhadores se organizem
livremente para defender seus interesses.

AConvencaon®98,de1949,complementaesta protecaoao garantirqueessestrabalhadores
nado sofram discriminacado ou retaliacao por suas atividades sindicais. Esta convencao promove a
negociacao coletiva, fundamental para que os sindicatos possam negociar melhores condicoes
de trabalho e salarios justos em nome de seus membros.

Tais normas internacionais fornecem um quadro robusto para a protecao dos direitos
sindicais, na medida em que n3ao apenas reconhecem o direito dos trabalhadores de se
organizarem e se filiarem a sindicatos, mas também protegem contra a discriminacao e outras
formas de retaliacao por atividades sindicais.

Além das normas internacionais, é preciso compreender que legislacao nacional reflete
esses principios, enfatizando a importancia de um sistema juridico interno que efetivamente
implementeereforceessesdireitos. NoBrasil, porexemplo,aConstituicao Federal de1988 garante
a liberdade sindical e proibe a interferéncia do Estado na organizacao sindical, proporcionando
uma base legal para a protecao dos direitos dos trabalhadores.

Assim, em que pese a auséncia de defini¢do legal expressa no Brasil, toda prdtica que
viole ou tenha como fim impedir, prejudicar ou mitigar o exercicio de qualquer ato ou direito
inerente as liberdades sindicais se traduz em conduta ou ato antissindical.

Neste sentido, vale citar o Art. 543, § 6° da CLT, que dispde: “A empresa que, por
qualquer modo, procurar impedir que o empregado se associe a sindicato, organize asso-
ciagdo profissional ou sindical ou exerca os direitos inerentes a condigdo de sindicalizado
fica sujeita a penalidade prevista na letra a do art. 553, sem prejuizo da reparag¢éo a que
tiver direito o empregado.”

Nd&o obstante, a conceituagdo legal expressa é relevante, inclusive trazendo espécies,
porque sua auséncia ocasiona reflexos prdticos prejudiciais, entre os quais:

® O auditor do trabalho, mesmo diante de prdticas de atos antissindicais, ndo procede
a autuagdo do ofensor, por auséncia de tipificagdo hdbil a embasar o auto de infra-
¢do;

e Dificuldade de o empregador compreender a diferenca entre o poder diretivo e
prdticas abusivas e antissindicais — e, com isto, hd disseminagdo de prdticas “su-
tis”, de dificil detec¢@o e comprovacgdo;

e Dificuldade de entidades sindicais e trabalhadores em fazer cessar a prdtica por
meio da defesa individual do direito.




e A prdtica dos atos antissindicais se atribui ndo sé ao empregador e ao Estado, mas
também as entidades sindicais (patronais e profissionais), aos proprios trabalha-
dores e a terceiros (empresas, associagdes, midia, individuos etc.). A classificagdo
que serd apresentada recorre ao critério subjetivo quando divide a andlise dos
atos antissindicais com base nos sujeitos de direito titulares da liberdade sindical.
Dessa forma, a tipificagdo dos atos antissindicais serd dividida em trés categorias:

1. Atos antissindicais praticados contra trabalhadores;
2. Atos antissindicais praticados contra dirigentes sindicais;
3. Atos antissindicais praticados contra entidades sindicais e sua organizagdo.

Adverte-se que a classificagdo apresentada, cuja base de estudo foi elaborada pelo
Grupo de Estudo do Projeto ATO ANTISSINDICAIS, formado pelos Procuradores Alberto
Emiliano de Oliveira Neto, Bernardo Leoncio Moura Coelho, Cdssio de Arad jo Silva e Jodo Hi-
lario Valentim, ndo é exaustiva. Considerando-se a auséncia de tipificacdo legal, optou-se
pelo conceito aberto de ato antissindical, fundado na liberdade sindical assegurada pela
legislagdo constitucional, infraconstitucional e pelas normas internacionais que incidem
sobre o direito interno a partir do controle de convencionalidade.

® Atos antissindicais praticados contra trabalhadores

A associagdo ao sindicato, a participagdo em assembleias ou a adesdo a movimentos
paredistas podem implicar, ainda hoje, em grave e indevido prejuizo & trabalhadora e ao
trabalhador. Desde o advento da Revolu¢do Industrial, trabalhadores sdo vitimas de dis-
pensa discriminatdria ou, ainda, impossibilitados de ascensdo funcional por exercerem a
liberdade sindical.

Baseado no valor social do trabalho e na dignidade humana, o legislador constitucio-
nal de 1988 tutela a liberdade sindical, a negociagdo coletiva e estabelece como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre outros, a promog¢do do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo (CF, artigos 1.°, Il e IV, 3.°, 1V, e 8.°).

Com os mesmos fundamentos, a Lei n. 9.029/1995, artigo 1.°, veda a ado¢do de qual-
quer prdtica discriminatdria e limitativa para efeito de acesso a relagdo de emprego, ou
a sua manutengdo, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacdo familiar
ou idade, ressalvadas, nesse caso, as hipdteses de prote¢do ¢ crianga e ao adolescente
previstas na prépria Constitui¢cdo Federal.

No plano internacional, a Convengdo n. 87 da OIT (1948) assegura aos trabalhadores,
sem distingdo de qualquer espécie, o direito de constituirem, sem autorizagéo prévia, or-
ganizagdes da sua escolha, assim como o de se filiarem nessas organiza¢des, com a Unica
condic¢do de se conformarem com os respectivos estatutos e a legislagdo nacional (arts. 2
e 8). Em complementac¢do a Convencgdo n. 87, no ano de 1949 a OIT adotou a Convengdo n.
98, cujo texto expressamente coibe a adogdo de prdticas antissindicais contra trabalhado-
res, bem como tutela as organizagdes sindicais em face de atos de ingeréncia atribuidos
ao empregador e ao Estado.




No rol de direitos que integram a liberdade sindical e a negociac¢do coletiva, a
greve figura como direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal, cujo
texto estabelece caber aos trabalhadores a andlise da conveniéncia e oportunida-
de de sua deflagragdo (CF, art. 9°). NGo cabe, portanto, cerceamento pela lei, pelo
Judicidrio, tampouco pelo empregador. A limitacdo indevida do livre exercicio do di-
reito de greve, além de inconstitucional, constitui grave retrocesso social. Embora,
em si, a greve seja por exceléncia um direito de exercicio coletivo, a sua repressdo
atinge ndo so6 as entidades sindicais, mas, particularmente, os trabalhadores indi-
vidualmente considerados. Nesse sentido, € vedado ao empregador adotar meios
para constranger o empregado ao comparecimento ao trabalho, bem como capazes
de frustrar a divulgagdo do movimento grevista (Lei n. 7.783/1989, artigo 6°, § 2.°).

Dentre outras causas, a auséncia de negociagdo coletiva pode resultar na deflagragdo
de uma greve. Importante, contudo, que o didlogo social promovido em prol da resolug¢do
de conflitos entre capital e trabalho garanta a efetiva participagdo dos trabalhadores atin-
gidos. Dessa forma, a assembleia geral da categoria é a fonte irradiadora dos poderes
pertinentes & celebragdo de acordos e convengdes coletivas de trabalho, devendo ser ob-
servadas, para sua realizagdo, tanto as disposi¢des estatutdrias quanto aquelas previstas
na legislagdo (CLT, art. 612).

Configura ato antissindical a conduta do empregador que propaga o temor de de-
missdes durante as negociagoes e, sobretudo, procede com a dispensa de trabalhadoras
e trabalhadores que participaram do movimento, com claro intuito de esvaziar a atividade
sindical. Certamente, limitagdes ao livre exercicio da liberdade sindical, notadamente me-
diante represdlias quando da presenca de engajamento sindical, dentre outras condutas,
merecem a classificagéo como atos antissindicais.

Em relagdo aos trabalhadores e as trabalhadoras, tipifica-se, de forma exemplificativa,
as seguintes condutas antissindicais:

Dispensa e demais condutas discriminatérias

® despedir ou discriminar trabalhadora ou trabalhador em razdo de sua filiagdo a
sindicato, participagdo em greve, assembleia, manifestagdo ou o engajamento a
qualquer atividade sindical;

e transferir, deixar de promover ou prejudicar de qualquer forma trabalhadora ou
trabalhador em retaliagdo pela sua atividade sindical.

Direito a filiagdo, s assembleias, as reunides e a outras atividades sindicais

e desestimular a filiagéo sindical;

e estimular a desfiliagdo sindical;

e conceder tratamento discriminatério em virtude de filiagdo ou atividade sindical;

e subordinar a admissdo ou a preservag@o do emprego a ndo filiagdo a entidade
sindical;

e financiar, facilitar, promover a criacdo de sindicato, com o Unico intuito de atender
aos interesses do empregador ou do sindicato patronal;

e sabotar ou proibir campanha de filiagdo sindical dentro dos locais de trabalho;




ameacgar ou dispensar o trabalhador ou a trabalhadora que manifeste interesse
em filiar-se ao sindicato ou que participe de sua fundagdo ou da composigdo de
diretoria de entidade sindical;

impedir trabalhadora ou trabalhador de participar de assembleia legitimamente
convocada pela entidade sindical;

monitorar, constranger, interferir e manipular, por prepostos ou instrumentos tec-
nolégicos, a livre participagdo da trabalhadora ou do trabalhador em assembleia
legitimamente convocada pela entidade sindical;

deslegitimar decisdo coletiva fruto de assembleia legitimamente convocada e rea-
lizada pela entidade sindical;

induzir ou coagir trabalhadora ou trabalhador a desistir ou renunciar a direito ob-
jeto de agdo judicial proposta por entidade sindical para a defesa de direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria;

impedir ou persequir trabalhadora ou trabalhador que participe da criagdo de no-
vas entidades sindicais em formacgdo;

ndo contratar, dispensar, impedir ou perseguir trabalhadora ou trabalhador pelo
simples fato de ser filiado;

perseguir trabalhadora ou trabalhador que participe de chapa né&o vencedora de
eleicdo sindical, com, por exemplo, a extingdo do contrato apds as elei¢des funda-
da na participagdo no pleito sindical;

espionar ou monitorar as atividades de trabalhadora ou trabalhador envolvidos em
iniciativas sindicais;

subordinar a admissdo ou a preservacgdo da relagdo de trabalho & filiagdo a deter-
minada entidade sindical;

inobservancia ou recusa da negociagdo coletiva prévia a uma dispensa coletiva;
obstar intencionalmente a tentativa de negociagdo coletiva para estabelecimento
de normas ou direitos coletivos;

abuso, obstrugdo, omissdo ou resisténcia a autocomposicdo de conflitos coletivos.

Livre exercicio do direito de greve

cercear ou dificultar a adesdo e o livre exercicio do direito de greve;

constranger a trabalhadora ou o trabalhador a comparecer ao trabalho, com o
objetivo de frustrar ou dificultar o exercicio do direito de greve;

contratar, inclusive tempordrios, fora das hipdteses previstas na lei, trabalhadoras
ou trabalhadores para substituir aqueles que aderiram ao movimento paredista
legitimamente convocado;

implementar prémio ou qualquer incentivo para incentivar tra- balhadora ou traba-
lhador a ndo aderir ou participar de greve;

promover campanhas de difamagdo contra o sindicato ou os empregados que
aderem a greve;

ameagar ou dispensar empregados que participem de greve;

recorrer a forga policial para dispersar piquetes pacificos;

impedir ou proibir a formacdo de piquetes pacificos durante greves;




e suspender beneficios como alimentacdo, transporte ou assisténcia médica dos
trabalhadores em greve;

® exigir que os ndo grevistas assumam a carga de trabalho dos grevistas, gerando
conflitos internos;

e declarar setores como “servigos essenciais” para limitar a eficdcia das greves;

e utilizar, de forma desvirtuada, o instituto do interdito proibitério;

® realizar a prisdo de dirigente sindical pelo simples exercicio de sua atividade de
representagdo.

Sobre o Direito Social Fundamental de Greve, a CONALIS editou a Nota Técnica CO-
NALIS/MPT n. 5, de 27 de julho de 2020, elencando outras hipdteses exemplificativas de
atos antissindicais:

e atos administrativos ou decisdes judiciais que imponham multas aos grevistas e/
ou suas representacdes sindicais em valores altos ou incompativeis com as suas
capacidades financeiras podem caracterizar ato ou conduta antissindical, capaz
de gerar a responsabilizagdo internacional do Estado Brasileiro perante diversos
orgdos do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos;

e atos administrativos ou decisdes judiciais que determinem a manuten¢do das
atividades de empresa, ou de dérgdos, empresas e entidades da administracdo
publica direta e indireta, em servigos essenciais ou ndo, em percentuais eleva-
dos, sem observdancia de consistente ponderacdo de interesses, e dos critérios da
necessidade, adequacdo, razoabilidade e proporcionalidade, com capacidade de
violagdo do nucleo essencial do direito de greve e de inviabilizagcdo do seu exercicio
(seja pela supressdo de seus efeitos materiais, seja por se revelar na sua prépria
negagdo ou nulificagdo), podem caracterizar ato ou conduta antissindical, capaz
de gerar a responsabilizagdo internacional do Estado Brasileiro perante diversos
orgdos do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos.

Cabe ao Estado brasileiro estimular a liberdade sindical coletiva e garantir o livre exer-
cicio desse direito, intervindo excepcionalmente em casos de tutela do interesse publico,
abusos, ilegalidades ou vicios na vontade coletiva das partes e combatendo o uso injusti-
ficado e abusivo de instrumentos judiciais para obstar o livre exercicio do direito de greve.

O Comité de Liberdade Sindical da OIT (CLS - OIT) refor¢ca em diversos verbetes (n.
813 a 817, 820 e 821, 825) a importdncia da previsdo legal clara e expressa de recursos
de impugnagdo da dispensa discriminatéria, meios de reparagdo rdpidos, econdmicos e
totalmente imparciais, bem como sangdes penais e civis contra atos de discriminagdo
antissindical dos empregadores contra trabalhadores e organizagdes de trabalhadores,
com vistas a garantir o eficaz cumprimento do artigo 1° da Convengdo 98.

Dessa forma, tanto os empregadores e suas organizagdes, tomadoras ou prestadoras
de servicos, quanto o Estado, devem abster-se de praticar atos antissindicais que interfi-
ram ou frustrem o livre exercicio do direito social fundamental de greve pelos trabalhadores,
sob pena de declara¢do de nulidade de tais atos e condenagdo para adogdo de medidas
de reparac¢do ao dano causado.




A coacgdo ou coer¢do por empregadores, superiores hierdrquicos ou outros agentes,
ou terceiros, com a utilizagdo de meios diretos ou indiretos, para a ndo participagdo de
trabalhadores em movimento paredista constitui grave violagdo do livre exercicio do direito
fundamental social de greve.

O oferecimento de beneficios, compensagdes ou qualquer outra vantagem por em-
pregador ou terceiros a trabalhadores (as) para a ndo participagéio em movimento grevista
revela-se como grave ilicito e violagdo do direito social fundamental de greve.

A utilizacdo de meios e equipamentos informatizados ou ndo, como drones, aparelhos
de filmagens ou fotogrdficos, ou a infiltracdo de agentes para fiscalizagdo, controle ou
coibicdo da liberdade de expressdo dos trabalhadores ou obstacularizagdo do movimento
grevista constituem conduta ilegal e antissindical.

Uso de forca ou a utilizag@o de métodos de coercdo ou coagdo de trabalhadores, pelo
empregador ou terceiros, para manté-los (as) ou confind-los dentro dos estabelecimen-
tos da empresa, com vistas a obstar a sua participagdo em movimento grevista e/ou dar
continuidade as atividades da empresa, revela séria violagdo das liberdades de trabalho e
sindical, constituindo gravissimo ato antissindical, cdrcere privado e crime contra a orga-
nizagdo do trabalho, suscitando habeas corpus individual ou coletivo.

Observadas as regras e principios da organizacgdo sindical brasileira, representa ato
antissindical a proibi¢do de deflagracdo da greve por quaisquer entidades sindicais, como
sindicatos, federagdes, confederacdes e centrais sindicais de trabalhadores, sendo que tal
vedacdo, mutatis mutandis, segundo o Comité de Liberdade Sindical da OIT (CLS - OIT),
viola os principios de liberdade sindical constantes da Convengdo n. 87 da OIT.

Financiamento sindical

Em relagdo ao financiamento dos sindicatos, configura conduta antissindical, dentre
outras condutas:

e estimular, sugerir, auxiliar e induzir a trabalhadora ou o trabalhador a apresentar
cartas de oposi¢do ao desconto da contribuicdo instituida em negociagdo coletiva;

e restringir ou dificultar o recebimento das mensalidades sindicais e demais contri-
bui¢des destinadas ao financiamento do sindicato profissional estabelecidas na
lei, nos instrumentos normativos ou no estatuto do sindicato;

e descumprir cldusulas inseridas em instrumento coletivo, notadamente cldusulas
referentes ao financiamento sindical;

® promover agdes para influenciar as trabalhadoras e os trabalhadores a optarem
pelo ndo pagamento das contribuicdes ao sindicato;

e descontar contribui¢cdes dos trabalhadores e ndo realizar o repasse ao sindicato;

® impedir o desconto direto da folha de pagamento das contribuigdes aos Sindica-
tos;

e oferecer promogdes, bonus ou melhores condi¢des de trabalho para trabalhadoras
e trabalhadoras que ndo contribuirem com o sindicato;

e praticar o atraso no repasse das contribuigdes descontadas dos trabalhadores ao
sindicato;

° implementar exigéncias burocrdticas excessivas para dificultar o desconto e o re-
colhimento das contribui¢des ao sindicato;




® pressionar, coagir, incentivar, induzir ou sugerir aos empregados a se oporem a
contribui¢do sindical, interferindo na autonomia da decisd@o dos trabalhadores;

© coagir ou instruir empregados a votar de maneira pré-determinada em votagées
de assembleias para a definicdo de contribuicdes financeiras a entidade sindical;

e financiar ou oferecer meios que facilitem a oposi¢do dos empregados as contribui-
¢Oes sindicais lato sensu, tais como: fornecer transporte para participar de assem-
bleias com o propdsito de manifestar oposicdo, estimulando a adesdo de forma a
desestabilizar a organizacdo sindical e prejudicar a arrecadagdo sindical; organizar
e/ou fornecer o transporte coletivo para os(as) trabalhadores(as) se deslocarem a
sede da entidade sindical, para o exercicio da oposi¢cdo, e a entrega de cartas
de oposicdo pela prépria empresa ou pessoas contratadas para tal finalidade;

® exigir, impor e/ou condicionar a tempo, modo e/ou lugar do exercicio da oposigdo,
a exemplo de apresentacgdo perante o departamento de pessoal da empresa ou de
modo virtual;

® pressdo para a assinatura de cartas de oposicdo;

e gpresentacdo de modelo de oposicdo pelo empregador;

e atos de publicidade e propaganda apenas do exercicio de oposi¢do, sem a publi-
cidade do inteiro teor da negociac¢do coletiva e do instrumento coletivo;

® recusa patronal, inclusive em sede de dissidio coletivo, & negociagdo coletiva por
contrariedade & cldusula de contribuicdo assistencial (seja contrariedade sobre
valor, percentual, amplitude subjetiva da contribui¢c@o ou sobre modo, tempo e
lugar da oposi¢do), tendo em vista que a contribuicdo € aprovada pelos(as) pré-
prios(as) trabalhadores(as), em assembleia, sendo decorrente do éxito da nego-
ciagdo e ndo objeto desta.

Sobre este tema, importante lembrar a recente altera¢do do posicionamento do STF
quanto a incidéncia da contribuig¢do assistencial ou negocial aos empregados ndo filiados/
associados ao sindicato, assentada nos autos do ARE 1018459, Tema 935, conforme ex-
plicado pelo professor e Procurador do Trabalho Jefferson Rodrigues (RODRIGUES, 2024,
Niterdi, RJ: Ed. do Autor, 2024):

I.  Pode-se instituir a contribuic@o assistencial em acordo ou convencdo coletiva de
trabalho, apds deliberagdo e aprovagéo em Assembleia Sindical;

Il. E constitucional a cobranca da contribuicdo assistencial dos integrantes da catego-
ria, ainda que ndo sindicalizados;

lll. Deve-se garantir aos trabalhadores o que o STF denomina “direito” de oposigdo.

A nova tese do Tema 935 ficou assim assentada: “E constitucional a instituicdo, por
acordo ou convencgdo coletivos, de contribui¢ées assistenciais a serem impostas a todos os
empregados da categoria, ainda que néo sindicalizados, desde que assegurado o direito de
oposicao”.

O financiamento sindical e, consequentemente, o eventual exercicio da oposigdo,
conforme indicado na decisdo acima, € matéria afeta aos interesses dos integrantes da
categoria e do sindicato profissional. O empregador ndo deve, ou pode, se imiscuir em
tais assuntos, mormente com vistas a interferir na sadde financeira sindical, sob pena do
cometimento de ato antissindical.




Tal é a relevancia do assunto que em 2024 o colegiado da CONALIS aprovou a Nota
Técnica n.9, relativa a legitimidade da norma coletiva, contribui¢do assistencial e exercicio
da oposi¢do apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal (Tema n. 935), cujas conclusdes
estdo elencadas em topico especifico adiante.

Assim, seguindo o entendimento do colegiado da CONALIS, consolidado na Nota Téc-
nica n. 9, tendo em vista que a norma coletiva (ACT/CCT), por dic¢do legal e Constitucional,
tem cardter erga omnes, atingindo o patrimdnio juridico do(a) trabalhador(a) pelo simples
fato de integrar a categoria representada (art. 511, pardgrafos 2° e 3° c/c art. 611, CLT),
independente de eventual exercicio de vontade individual quanto ao vinculo associativo
com a entidade sindical representante, tem-se que a contribuicdo negocial instituida é
constitucional e igualmente aplicdvel a todos(as) integrantes da categoria, como todas as
demais cldusulas.

Portanto, perfeitamente razodvel compreender que, apds a Lei n® 13.467/2017 e da
tese firmada no Tema 935, respaldou-se o espago a criatividade inerente & autonomia
privada coletiva dos(as) trabalhadores(as), na forma do art. 7° da Lei n°® 11.648/2008,
observada a aprovagdo em assembleia geral da categoria, amplamente convocada, e
que a cldusula que institua a contribuicdo negocial, com cardter erga omnes, tenha como
titulo juridico a norma coletiva (acordo coletivo ou convencdo coletiva do trabalho — art.
611 da CLT), instrumento que lhe concede generalidade a influir no patriménio juridico
dos(as) integrantes da categoria, independentemente do vinculo associativo com a en-
tidade sindical representante.

E importante distinguir entre a adesdo voluntdria do(a) trabalhador(a) aos estatutos
do sindicato e sua representacdo pela entidade sindical em negociagdes coletivas. En-
quanto a filiagdo sindical € uma escolha individual do(a) trabalhador(a), a representagdo
sindical na negociagdo coletiva é afeta a todos(as) os(as) trabalhadores(as) da categoria,
independentemente de sua filiagdo sindical, uma vez que os direitos negociados impactam
seu patriménio juridico-material.

Disso se percebe que, no contexto brasileiro, a vontade individual dos(as) trabalhado-
res(as) se submete a vontade coletiva nas negociacdes sindicais, pelo simples fato de os
sindicatos representarem toda a categoria, independentemente da filiagdo, o que, pode
resultar, queira o(a) trabalhador(a) ou ndo, a despeito de seu ato individual de vontade,
tanto em beneficios quanto em flexibilizagdes de direitos trabalhistas. Isto significa dizer
que, o fato de um(a) trabalhador(a) ndo estar filiado(a) a um sindicato, n&o impede que seja
impactado pelas decisdes coletivas tomadas em assembleia, uma vez que tais decisoes
afetam toda a categoria profissional a que pertence.

Portanto, a mera circunstéincia de previs@o de contribui¢do assistencial ou nego-
cial, assim como qualquer outra cldusula nos instrumentos coletivos, ante ao cardter
erga omnes da norma, ndo equivale a tornar ninguém associado(a) a uma entidade
sindical, ndo passando de mera contribui¢do financeira do(a) trabalhador(a) a ativida-
de que o(a) beneficia como um todo, conforme preconiza a teoria do conglobamento
da norma coletiva.

Nesse contexto, € no momento da deliberacdo da assembleia, democraticamente e
formalmente convocada para este fim, que a categoria pode se opor as cldusulas, inclu-




sive a cldusula sobre contribuicdo, que estdo sendo coletivamente debatidas, podendo,
ainda, a deliberagdo em assembleia definir outra oportunidade em que o(a) trabalha-
dor(a) poderd exercer a oposicdo, inclusive quanto ao tempo, modo e lugar, como fruto
da autonomia privada coletiva.

Assim, a expressdo “desde que assegurado o exercicio da oposi¢@o” fixada na tese
do Tema 935 nada mais significa do que garantir a possibilidade de participagdo de to-
dos(as) os(as) integrantes da categoria, associados(as) ou ndo, na assembleia, superando
o art. 612 da CLT, que prevé apenas participacdo de associados(as) da entidade. Com
isso, garantido estd o exercicio da oposi¢do. Portanto, a expressdo contida na tese do
Tema 935 ndo quer necessariamente significar a imposi¢do do exercicio da oposi¢do de
forma individual a posteriori, como posto, inclusive, no voto-vista do Ministro Luis Roberto
Barroso, nos embargos de declara¢do no recurso extraordindrio com agravo (ARE 1018459),
quanto ao Tema 935.

Isso porque, a deliberacdo assemblear dos(as) trabalhadores(as), inclusive sobre o
prazo, forma e lugar do exercicio da oposicdo, é soberana, nos termos dos preceitos da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT.

Assim, ndo se compatibiliza com os preceitos da OIT e do Comité de Liberdade Sindical
a imposi¢do do Poder Publico, incluindo o Judicidrio, quanto a forma, tempo e lugar em que
ocorrerd o exercicio da oposicdo, por ndo lhe caber imiscuir-se na delibera¢do democrati-
ca coletiva, sob pena de violagdo ao artigo 8°, inciso | da CF (“... vedadas ao Poder Publico
a interferéncia e a intervengdo na organizacdo sindical”).

Ao Poder Publico incumbe respeitar a vontade da categoria manifestada em assem-
bleia e garantir que tal vontade manifestada seja efetivamente a dos(as) trabalhadores(as),
mediante estrito controle formal do procedimento de convocacdo e realizagdo da assem-
bleia, sem, contudo, adentrar no mérito da deliberagdo sobre valor, percentual, amplitude
subjetiva da contribuicdo, sobre forma, tempo e local da oposigdo, entre outros.

Nesse diapaséo, com o advento da tese vinculante firmada no Tema 935 e diante
da Orientagdo n. 20 da CONALIS, eventuais noticias de fato que versem sobre o alcance
subjetivo de cldusula de contribuicdo assistencial ou negocial, o valor ou percentual da
contribuigdo, e a forma, tempo e lugar do exercicio da oposi¢do, ndo traduzem interesses
indisponiveis a serem coletivamente tutelados pelo Ministério Publico do Trabalho.

De outra banda, se a insurgéncia contra percentual, valor, alcance subjetivo de cldu-
sula de contribuicdo assistencial ou negocial e contra forma, tempo e local da oposigdo
ndo traduzem interesses indisponiveis a ser coletivamente tutelados pelo Ministério Pu-
blico do Trabalho, o mesmo ndo ocorre, e que, inclusive demanda a atuagdo do Ministério
Publico do Trabalho, quando hd a prdtica de ato antissindical, consistente em: (1) o ato
ou fato de o(a) empregador(a) ou de terceiro de coagir, estimular, auxiliar e/ou induzir
o(a) trabalhador(a) a se opor ou resistir ao desconto de contribui¢des legais, normativas
ou negociadas, ou de qualgquer outra espécie; e (2) o ato ou fato de o(a) empregador(a)
exigir, impor e/ou condicionar a forma, tempo e/ou modo do exercicio da oposi¢do, a
exemplo de apresentacgdo perante o departamento de pessoal da empresa ou de modo
virtual.




Tais condutas, como dito, violam tanto a liberdade individual quanto a liberdade e a
autonomia privada coletiva dos(as) trabalhadores(as), pois tém o propdsito de enfraquecer
a organizagdo coletiva dos(as) trabalhadores(as), por meio da redugdo das receitas da
coletividade, de sua capacidade de ag¢do, de mobilizacdo e reivindicacdo.

As questdes pertinentes as contribui¢des sindicais lato sensu profissionais, sdo de
assunto de interesse interna corporis da respectiva categoria, consoante as decisdes
assembleares, ndo sendo dado ao(a) empregador(a) ou & entidade sindical patronal imis-
cuirem-se entre o(a) trabalhador(a)-coletivo (grupo, categoria) e o(a) trabalhador(a)-indi-
vidual, sob pena de cometimento de ato antissindical.

Também ndo compete ao(a) empregador(a) exigir, impor e/ou condicionar a forma,
tempo e/ou modo do exercicio da oposi¢do, a exemplo de apresentagdo perante o depar-
tamento de pessoal da empresa ou de modo virtual. Tal conduta constitui, em tese, ato ou
conduta antissindical, pois se trata de decisdo pertinente & autonomia privada coletiva.

Desse modo, razodvel que o Ministério Publico do Trabalho concentre as suas ativida-
des no combate aos atos antissindicais.

Nesse sentido, a CONALIS, mesmo em periodo anterior a referida decis@o do STF,
jd havia sedimentado o entendimento quanto ao assunto, conforme Orientagdo n°® 13,
aprovada na XXXII Reunido Nacional da CONALIS, de 27 de abril de 2021, j& brevemente
mencionada:

Orientacdo n.° 13: CONTRIBUICOES SINDICAIS. OPOSICAO. ATO OU CONDUTA ANTIS-
SINDICAL DO EMPREGADOR OU TERCEIRO. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. (Aprovada em 27 de abril de 2021). | - O ato ou fato de o empregador
ou de terceiro de coagir, estimular, auxiliar e/ou induzir o trabalhador a se opor ou
resistir ao desconto de contribui¢des sindicais legais, normativas ou negociadas, ou
de qualquer outra espécie, constitui, em tese, ato ou conduta antissindical, podendo
implicar atuagdo do Ministério Publico do Trabalho. Il - O ato ou fato de o empregador
exigir, impor e/ou condicionar a forma, tempo e/ou modo do exercicio da oposigdo,
a exemplo de apresentacdo perante o departamento de pessoal da empresa ou de
modo virtual, também constitui, em tese, ato ou conduta antissindical, pois se trata
de decisd@o pertinente a autonomia privada coletiva.

® Atos antissindicais praticados contra dirigentes sindicais

Estabelece o artigo 543, § 3.°, da CLT, a estabilidade provisdria do dirigente sindical a
partir do momento do registro de sua candidatura até 1 ano apds o final do seu mandato,
caso seja eleito inclusive como suplente, salvo se cometer falta grave devidamente apu-
rada nos termos da lei.

Dentre outras condutas, classifica-se como ato antissindical:

e dispensar trabalhadora ou trabalhador em gozo de estabilidade proviséria decor-
rente da elei¢do para o cargo de dirigente sindical, até um ano apds o término do
mandato, inclusive na condi¢do de suplente;

e dispensar empregado sindicalizado a partir do momento de sua candidatura a
cargo de dire¢do de entidade sindical, até um ano apds o término de seu mandato,
caso seja eleito, inclusive como suplente;




impedir a frequéncia de dirigentes sindicais nas assembleias e reunides sindicais
devidamente convocadas;

deixar de promover trabalhadora ou trabalhador em retalia¢do pela sua atuagdo
como dirigente sindical;

dificultar, impedir, proibir ou criar embaragos ou dificuldades ao exercicio do man-
dato sindical, estando o trabalhador em atividade na empresa ou afastado para o
exercicio do mandato;

dificultar, impedir, proibir ou criar embaragos ou dificuldades ao acesso pacifico de
dirigentes e representantes sindicais ¢s dependéncias da empresa, observadas as
medidas de saude e seguranca;

recolocar empregados eleitos para cargos de administragdo sindical, ainda que
suplente, em locais que dificultem ou impossibilitem o exercicio de suas fungées
sindicais;

bloquear ou dificultar, por qualquer meio, o exercicio das fun¢des sindicais do em-
pregado eleito para cargo diretivo sindical.

® Atos antissindicais praticados
contra a entidades sindicais e sua organizacao

Além de trabalhadoras, trabalhadores e dirigentes sindicais, a liberdade sindical tam-
bém requer a tutela das préprias entidades sindicais para que possam efetivamente tutelar
os interesses da categoria. Dentre outras condutas, classifica-se como ato antissindical em
prejuizo das entidades sindicais e sua organizacdo:

interferir ou praticar qualquer ato de ingeréncia nas organizagdes sindicais de
trabalhadoras e trabalhadores;

obstaculizar campanhas de filiagdo sindical nos locais de trabalho;

financiar, facilitar ou promover a criagdo de sindicato com o Unico intuito de aten-
der os interesses do empregador ou do sindicato patronal;

fomentar ou financiar sindicatos controlados pela empresa;

articular, incentivar ou promover a cria¢do de chapas formadas por trabalhadores
comprometidos com os interesses do em- pregador;

descumprir obrigagdes inseridas em acordos e convencgoes coletivas de trabalho,
notadamente no capitulo destinado as relagdes sindicais;

reprimir e criminalizar a atividade sindical, notadamente a realizagdo de reunides,
assembleias, manifestagdes, greves, dentre outros movimentos de reinvindicagdo;
restringir ou dificultar o recebimento das mensalidades sindicais e de demais con-
tribuicoes destinadas ao financia- mento da entidade sindical profissional;
impedir a participagdo de trabalhadoras e trabalhadores em assembleias convo-
cadas pela entidade sindical profissional;

violar o dever de boa-fé na negociagdo coletiva;

negar-se a iniciar negociagdes coletivas ou postergd-las;

firmar acordos individuais com empregados que n&o aderirem ao sindicato, preju-
dicando a negociagdo coletiva;




® participar das negociag¢des sem intencdo de chegar a um acordo, propondo con-
di¢des inconstitucionais, ilegais e/ou inaceitdveis com intuito de postergar ou ndo
permitir a finaliza¢do das negociagdes;

° ameacar trabalhadores com fechamento de unidades ou setores, ou ainda com
dispensas coletivas durante as negociagdes;

e alterar condi¢des de trabalho de forma unilateral durante a negociagdo coletiva;

e tentar fechar acordos diretamente com empregados, desconsiderando a represen-
tacdo sindical;

e espalhar informagdes falsas ou distorcidas visando minar a confianga dos traba-
lhadores no sindicato.;

° interferir na composi¢do do texto da cldusula de contribui¢cdo dos trabalhadores,
aprovadas em assembleia, impondo condi¢des para sua inclusdo em instrumentos
coletivos;

e constranger a trabalhadora ou o trabalhador a comparecer ao trabalho com o ob-
jetivo de frustrar ou dificultar o livre exercicio do direito de greve;

e utilizar meios de comunicac¢do para ataques e ofensas aos sindicatos, seus diri-
gentes ou aos filiados, incluindo a criagdo de perfis falsos com intuito difamatdrio
e/ou de disseminacgdo de “fake news”;

e promover ato da Administra¢do Publica direta ou indireta que inviabilize o exercicio
da liberdade de organizagdo e agdo sindical;

e realizar enquadramento sindical incorreto com prejuizo aos(as) trabalhadores(as)
ou quando praticada para se obter vantagens indevidas, inclusive em certame lici-
tatdrio para prestagdo de servigos terceirizados a Administragdo Publica;

® bloquear ou dificultar a distribui¢é@o de informativos ou qualquer material que pro-
mova a filiagdo ou organizagdo sindical no ambiente de trabalho;

e interferir direta ou indiretamente nas elei¢des sindicais, restringindo a participa-
¢do dos empregados ou favorecendo chapa ou candidato concorrente;

e dificultar, impedir, proibir ou criar embaracos ou dificuldades ao acesso pacifico de
dirigentes e representantes sindicais ¢s dependéncias da empresa, observadas as
medidas de saude e seguranga.

® Atos Antissindicais e Assembleias Virtuais

A assembleia geral da categoria € a fonte irradiadora dos poderes pertinentes & cele-
bragdo dos acordos e convengdes coletivas de trabalho, devendo ser observadas, para sua
realizacdo, as disposi¢des estatutdrias, conforme previsto no artigo 612 da CLT.

A Lei. 14.309/22, que introduziu o art. 1.354-A no Cddigo Civil, admite a utilizagdo de
meios eletronicos para convocagdo, deliberacgdo, decisdo, formalizagdo e publicidade de
convengdes e acordos coletivos de trabalho. Para tanto, podem os sindicatos recorrer a
meios telemdticos para proceder a devida consulta as categorias representadas, a fim de
que fosse observado o requisito legal e democrdtico da assembleia.

Antes mesmo da lei acima, a NOTA TECNICA CONJUNTA n. 6/2020 - editada pelo MPT
PGT/CONALIS, no dia 22/3/2020 jd reconhecia que “POSSIBILITAR A FLEXIBILIZACAO
DOS REQUISITOS FORMAIS PARA A NEGOCIACAO COLETIVA, como obrigatoriedade de




assembleia presencial, diante de medidas de isolamento social e quarentena determi-
nadas pelos drgdos publicos, podendo-se adotar meios telemdticos, céleres e eficazes
para consulta aos trabalhadores e interessados”.

Contraria a liberdade sindical e a democracia participativa impedir que os abran-
gidos pela negociacdo coletiva discutam e deliberem em assembleia as propostas apre-
sentadas pelo empregador a diretoria do sindicato profissional. Considerando-se que as
assembleias poderdo ocorrer por meios telemdticos, merece a classificagéio como ato
antissindical:

® iniciar negociagdo coletiva sem prévia assembleia, convocada com finalidade
especifica e pauta pré-determinada, nos termos preconizados pelas disposi¢cdes
estatutdrias e pelo artigo 612 da CLT;

e concluir negociacdo coletiva sem prévia assembleia, convocada com finalidade
especifica e pauta pré-determinada, nos termos preconizados pelas disposi¢cdes
estatutdrias e pelo artigo 612 da CLT;

e impedir, dificultar ou criar embaracos de qualquer natureza para que os trabalha-
dores e as trabalhadoras abrangidas pela negociagdo coletiva discutam e delibe-
rem as propostas apre- sentadas pelo empregador ou pelo sindicato patronal;

° impedir que os trabalhadores e as trabalhadoras abrangidas pela negociagdo co-
letiva participem efetivamente das assembleias realizadas por meios telemdticos.

® Ato antissindical e atuacdo da CONALIS

Orientagdo n. 20 da CONALIS

Aprovada na XXXV Reunido Nacional da CONALIS, de 5 de outubro de 2022, a orienta-
¢8o trata da atuagdo ministerial em casos de noticias de fato que versem sobre o alcance
da contribuicdo assistencial ou exercicio da oposi¢do e tem a seguinte redagdo:

FINANCIAMENTO SINDICAL. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL/ NEGOCIAL. PREVISAO EM
NORMA COLETIVA. INTERESSE PATRIMONIAL. PONDERACAQ DE INTERESSES. PREVA-
LENCIA DO INTERESSE COLETIVO. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
Nas noticias de fato que versem sobre alcance subjetivo de cldusula de contribui-
¢do assistencial/negocial prevista em norma coletiva, prevalece o interesse da co-
letividade sobre eventuais interesses individuais ou plirimos de ndo contribuigdo,
revelando-se, no caso, interesse patrimonial disponivel do (s) interessado (s), bem
como, a principio, irrelevéncia social de atuagdo do Parquet, devendo-se privilegiar
a manifestagdo da coletividade de trabalhadores e trabalhadoras, exercida por meio
da autonomia privada coletiva na assembleia que deliberou sobre o entabulamento
da norma coletiva

A instituicGo de uma contribui¢do assistencial ou negocial € um ato de deliberagdo
coletiva de toda uma categoria de trabalhadores e trabalhadoras presentes numa deter-
minada assembleia sindical; equivale a dizer: é fruto da autonomia privada coletiva dos
trabalhadores e das trabalhadoras e ndo da entidade associativa encarnada na pessoa
juridica ‘sindicato’ e/ou daqueles que dirigem a entidade sindical.

Logo, quando se trata de uma norma coletiva e, ainda, quando se alude a uma deli-
beracgdo para instituir uma contribui¢cdo erga omnes, se estd a dizer que o “trabalhador-




-coletivo”, que a autonomia privada coletiva dos trabalhadores e trabalhadoras, reunida
em assembleia e em decisdo democrdtica, de acordo com o estatuto e a lei, deliberou por,
soberanamente, firmar uma norma coletiva e/ou nela instituir contribuicdo para todos
aqueles que sdo representados pela entidade sindical respectiva (artigo 511 e 612 e se-
guintes da CLT).

Reconhecendo tais premissas, a orientagdo sob comento traz a conclusdo de que,
institucionalmente, deve-se privilegiar a n&o atuagdo coletiva por parte do Ministério
Publico do Trabalho em questdes afetas a interesses individuais ou contrdrios aos interes-
ses legitimos da categoria, sem prejuizo de os trabalhadores que se sintam prejudicados
buscarem, individualmente, a reparagéo de seus interesses individuais e econémicos, seja
pelo fundamento que aduzirem, oportunamente, em eventuais ajuizamentos de agdes
trabalhistas.

N&o hd como pressupor a homogeneidade do interesse coletivo, por noticias de fato
trazida por trabalhadores insatisfeitos economicamente com o desconto da contribui¢do
assistencial ou negocial firmada em norma coletiva e deliberada em assembleia. Ademais,
sob o prisma do interesse coletivo, todos os trabalhadores, inclusive os ndo associados,
foram beneficiados pela negociagdo coletiva e pela atuagdo sindical.

A orientagdo reforca o entendimento de que a supremacia da liberdade sindical in-
dividual negligencia o interesse coletivo da categoria, tanto na aprovagdo das demais
matérias negociadas, quanto na aprovagdo e implementagdo da contribui¢do assistencial
ou negocial estabelecida, resultando na negagdo da autonomia coletiva conquistada de
maneira democrdtica e soberana, e, consequentemente, tornando inécua a liberdade sin-
dical coletiva, por comprometer a capacidade dos sindicatos de negociar coletivamente em
nome de toda a categoria, visando ao beneficio comum dos trabalhadores.

Na ponderagdo de valores entre interesses individuais relacionados ao alcance subje-
tivo de cldusula de contribuicdo assistencial (ou negocial), montante estabelecido, tempo,
modo e lugar da oposicdo, prevalece a autonomia coletiva manifestada em assembleia, em
respeito a liberdade sindical, posto que se trata de matéria de deliberagdo da autonomia
privada coletiva dos(as) trabalhadores(as). Incide, na hipdtese, o disposto nos Enunciados
n. 22 e 30 da Cadmara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho (CCR).

Nota Técnica n. © da CONALIS

Ainda em data posterior a primeira edicao do presente manual, a CONALIS editou, em
2024, a Nota Técnica n. 9, relativa ao exercicio da oposicao ap6s a decisao do Supremo Tribunal
Federal (Tema n. 935) e que apresentou as seguintes conclusoes:

® A liberdade sindical é direito fundamental de primeira grandeza (art. 8°, CF/88),
o que implica efetivo reconhecimento da autonomia privada coletiva dos(as)tra-
balhadores(as) no processo de criagdo, aprovagéo e valoragdo da contribuicdo
assistencial a ser cobrada do(a) integrante da categoria profissional e aplicada na
respectiva luta coletiva, bem como quanto & defini¢do do tempo, modo e lugar da
oposicdo do(a) trabalhador(a) n&o sindicalizado(a) e beneficiado(a) pela atuagdo
sindical coletiva;




® Na ponderacdo de valores entre interesses individuais relacionados ao alcance
subjetivo de cldusula de contribui¢do assistencial (ou negocial), montante estabe-
lecido, tempo, modo e lugar da oposigdo, em respeito a liberdade sindical, prevale-
ce a autonomia coletiva manifestada em assembleia, posto que se trata de matéria
de deliberagdo da autonomia privada coletiva dos(as) trabalhadores(as), incidindo,
na hipdtese, o disposto nos Enunciados nos. 22 e 30/CCR c/c Orientagdo n°® 20/
CONALIS;

A luz dos preceitos da Convencdo 98/0IT, das decisdes do Comité de Liberdade
Sindical da Organizagdo Internacional do Trabalho, bem como frente & nova
redagdo do Tema n® 935/STF, quanto & possibilidade de cobranga da contri-
buicdo assistencial do(a) trabalhador(a) ndo sindicalizado e que se beneficia
da atuagdo sindical coletiva, conjugando-se os principios da unidade e da
independéncia funcional, observada a forma juridica adequada, é possivel a
atuagdo no sentido de se adaptarem decisdes judiciais ou gjustes de conduta
a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio do Tema de Reper-
cussdo Geral 935, observado o disposto nos Enunciados n°® 22 e 30/CCR c/c
Orientagdo n® 20/CONALIS;

¢ Diante do compromisso assumido pelo Estado brasileiro junto a Organizagdo In-
ternacional do Trabalho, de promover e tornar realidade, de boa-fé, a liberdade
sindical (Declaracdo sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho) e de
proteger adequadamente as organizagdes de trabalhadores (Convengdo 98/
OIT), cabe ao Ministério Publico do Trabalho atuar frente as diversas praticas
antissindicais patronais, inclusive quanto ao custeio sindical, tais como: (1) em ato
ou fato de o(a) empregador(a) ou de terceiro de coagir, estimular, auxiliar e/ou
induzir o(a) trabalhador(a) a se opor ou resistir ao desconto de contribuigdes le-
gais, normativas ou negociadas, ou de qualquer outra espécie; (2) em ato ou fato
de o(a) empregador(a) exigir, impor e/ou condicionar o modo, tempo e/ou lugar
do exercicio da oposic¢do, a exemplo de apresentacdo perante o departamento de
pessoal da empresa ou de modo virtual (Orientagdo n° 13/CONALIS).

® Ato antissindical. Posicionamento atual da (3mara
de Coordenacdo e Revisao do Ministério Pablico do Trabalho

A Camara de Coordenacgdo e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho, CCR, tem se
posicionado pela ndo homologagdo de decisdes de arquivamento e/ou de indeferimento
de instauragdo de procedimentos sobre a matéria ato antissindical sem que tenham sido
colhidos elementos suficientes de prova e convencimento sobre o assunto.

Da mesma forma, a CCR ndo tem validado decisdes que afastam a atuagdo ministerial
fundada na legitimidade do ente sindical para a defesa direta da lesdo, j& que a “legiti-
midade conferida as entidades sindicais para a tutela dos direitos dos trabalhadores ndo
exclui ou implica, por si sé, atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, pois tal legitimida-
de, no caso, é concorrente e disjuntiva, conforme expressamente assentado na Orienta-
¢do n°® 12 da CONALIS” (decis@o proferida em 15 de fevereiro de 2024, nos autos da NF
000759.2023.02.003/4, Relatora Sandra Lia Simon, Subprocuradora-Geral do Trabalho).




A citada orientacdo, aprovada em 27 de abril de 2021, prevé:

LEGITIMIDADE CONCORRENTE E DISJUNTIVA. RELEVANCIA SOCIAL DA ATUACAO. HI-
POSSUFICIENCIA TECNICA DA ENTIDADE SINDICAL. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLI-
CODO TRABALHO. | — A legitimidade conferida as entidades sindicais para a tutela dos
direitos dos trabalhadores ndo exclui ou implica, por si sé, atuag¢do do Ministério Publico
do Trabalho, pois tal legitimidade, no caso, é concorrente e disjuntiva. Il — O Ministério
Publico do Trabalho, em razdo da dimensdo social do dano ou de sua ameacga e/ou da
hipossuficiéncia técnica da entidade sindical, principalmente em matéria de produgdo
probatdria, tem atribui¢do para atuar nas violagdes a liberdade sindical e ao direito de
negociagdo coletiva, aexemplo de atos oucondutas antissindicais e dispensas coletivas.

Cabe destacar, outrossim, o entendimento da CCR quanto & tematica do exercicio de
oposicdo pelos trabalhadores. Posiciona-se a CCR no sentido de que a existéncia de indi-
cios de interferéncia patronal na decisd@o do trabalhador acerca do exercicio da oposig¢do
justifica a instauragdo de procedimento investigativo e obsta o arquivamento liminar:

Prematuro o arquivamento, pois é indubitavelmente indevida a intervenc¢do patronal
na decisdo do trabalhador de anuir, ou ndo, com o desconto da contribui¢do sindical,
sob pena de caracterizar-se ato de natureza antissindical.

No caso em aprego, em que pese d maioria dos empregados ndo ter apresentado
oposi¢do (consoante planilha do Doc n.° 222354.2023), verifica-se que as cartas de
oposi¢do juntadas (Doc n.° 222352.2023), apesar de escritas de prdprio punho pe-
los trabalhadores, tém redagdo idéntica, revelando potencial conduta antissindical, o
que possibilita o inicio das investigagdes visando apurar se as declaragdes se deram
de forma livre e espontdnea.

Frise-se ser inaceitdvel e de cardter nitidamente antissindical todo tipo de ingeréncia
das empresas na decisdo do trabalhador a respeito da concordéncia ou ndo com o des-
conto de contribuic¢do sindical, consistindo em uma interferéncia indevida em relagéo
estabelecida entre terceiros, ou seja, entre os trabalhadores e o sindicato profissional.
(decisdo proferidaem 22 de janeiro de 2024, nos autos do PP 002353.2023.04.000/0,
Relatora Sandra Lia Simon, Subprocuradora-Geral do Trabalho).

Em sentido semelhante se posicionou a CCR ao decidir pela ndo homologagdo de
arquivamento em caso de possivel despedida discriminatéria de dirigente sindical. Res-
saltou o érgdo, em tal decisdo, que a defesa da liberdade sindical e o combate aos atos
antissindicais sdo temas de atuagdo prioritdria e justificada do MPT:

DISPENSA DE DIRIGENTE SINDICAL E ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABA-
LHO. ART. 522, CLT E SUMULA N° 369 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. AR-
QUIVAMENTO SOB O FUNDAMENTO DE QUE A ESTABILIDADE SINDICAL ABRANGE TAO
SOMENTE SETE DIRIGENTES E SEUS RESPECTIVOS SUPLENTES. A ATUACAO DO MPT
SE IMPULSIONA PELA SUA MISSAO DE PROMOVER A LIBERDADE SINDICAL E, NESSA
PERSPECTIVA, ATUAR CONTRA A PRATICA DE EVENTUAIS ATOS OU CONDUTAS AN-
TISSINDICAIS E DISCRIMINATORIAS PERPETRADAS EM FACE DE DIRIGENTES SINDI-
CAIS, INDEPENDENTEMENTE DE ESTAREM OU NAO ABRANGIDOS PELA ESTABILIDADE
SINDICAL.ATUAGAO QUE SE JUSTIFICA NAO SO SOBRE A PERSPECTIVA INDIVIDUAL
DA LIBERDADE SINDICAL, MAS SOBRETUDO PELA POSSIVEL VIOLAGAO A LIBERDADE
SINDICAL COLETIVA. ORIENTACAO N° 11 DA CONALIS. PARECER DA CONALIS QUE SE
ADOTA COMO RAZOES DE DECIDIR. ARQUIVAMENTO QUE NAO SE HOMOLOGA. (deciséo




proferida em 08 de julho de 2023, nos autos do PP 006512.2022.02.000/3, Relatora
Daniela de Morais do Monte Varandas, Subprocuradora-Geral do Trabalho).

® (onclusdo

O Projeto Atos Antissindicais, atualmente renovado no atual Projeto LIBERDADE SINDI-
CAL SOB A OTICA DOS ATOS ANTISSINDICAIS ndo se encerra com a edicéo e/ou atualizagdo
e revisdo deste Manual de Atuagdo. Pelo contrdrio, constitui o inicio de uma proposta insti-
tucional que tem por finalidade n&o sé aprimorar e assertiva o conhecimento institucional
sobre as condutas antissindicais, como também, e principalmente, contribuir para uma
atuagdo mais arrojada e centrada do Ministério Publico do Trabalho no combate dessas
nocivas prdticas antissindicais praticadas pelo empregador que ofendem e inviabilizam
a efetivagdo a liberdade sindical.
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JURISPRUDENCIA SOBRE ATOS
ANTISSINDICAIS

® Acesso a Empresa

Acrescenta-se, apenas, que a discriminagdo e o dbice a entrada de dirigentes sindi-
cais as dependéncias da empresa deve ser avaliada com relagdo ao fim alcangado pela
medida tomada pelo empregador, pois na maioria das vezes ndo se trata de uma proibi-
¢do direta, mas de artificios, exigéncias, burocracias que dificultam a atividade sindical
e, dessa forma, acabam por criar uma imagem de que os sindicalistas ndo séo iguais aos
empregados, exatamente o caso dos autos, em que os sindicalistas embora empregados
ativos, tem os contratos suspensos, como lhe garante a lei, e passam a ser tratados como
“visitantes”. Por todos esses fundamentos, considerando-se que o procedimento adotado
pela requerida caracteriza pratica antissindical, provejo o recurso e com fulcro no art. 300
do CPC, defiro a tutela de urgéncia, para determinar que a requerida abstenha-se de criar
obstdculos a circulagdo e acesso dos dirigentes sindicais no local de trabalho, quando es-
tes estejam exercendo sua atividade sindical, desbloqueando seus crachds de empregados
para acessar as dependéncias da requerida, como postulado, devendo ser intimada para
dar cumprimento a medida, no prazo de até 5 dias, sob pena de multa de R$1.000,00, por
dirigente sindical prejudicado.

(TRT-15 — ROT: 00100321720225150013, Relator: MARIA DA GRACA BONANCA BAR-
BOSA, Secao de Dissidios Coletivos, Data de Publicagio: 20/04/2023)

DANO MORAL COLETIVO. CONDUTA ANTISSINDICAL. REPARACAO POR DANOS MORAIS.
A conduta da reclamada em impedir o acesso de dirigentes sindicais as suas dependéncias
fere os principios que regem o direito sindical, representa um ataque a liberdade sindical,
atinge o sindicato no exercicio de sua missdo constitucional, causando grandes prejuizos
a categoria profissional, de modo a configurar dano moral coletivo. Evidenciados o ato
ilicito cometido pela reclamada, o dano & coletividade e o nexo de causalidade, é devida a
reparagdo por danos morais.

(TRT-18 —ROT: 00102678820225180016, Relator: GENTIL PIO DE OLIVEIRA, 12 TURMA,
Data da Publicacio: 10/02/2023)




® (onselho Fiscal

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMADO. ESTABILIDADE PROVISORIA. MEMBRO DE CON-
SELHO FISCAL. ESTABILIDADE NAO GARANTIDA. TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA.
O entendimento consolidado nesta Corte, consubstanciado na OJ n°® 365 da SbDI-1, é de
que o empregado eleito para membro do conselho fiscal ndo tem direito a estabilidade
prevista a estabilidade prevista nos arts. 543, § 3° da CLT e 8°, inciso VIII, da Constituigdo
Federal. Recurso de revista conhecido e provido.

(TST — RR: 00203136320205040771, Relator: Delaide Alves Miranda Arantes, Data de
Julgamento: 12/04/2023, 82 Turma, Data de Publicacio: 17/04/2023).

® (ontribuicdes Sindicais LatoSensu

STF — Tema n°® 935. Tese fixada: E constitucional a instituicdo, por acordo ou conven-
¢do coletivos, de contribui¢des assistenciais a serem impostas a todos os empregados da
categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposigéo.

CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. TEMA n° 935 DA TABELA DE REPERCUSSAO GERAL DO
STF. DIREITO DE OPOSICAO DO EMPREGADO AO DESCONTO PREVISTO NA NORMA COLETIVA.
O Supremo Tribunal Federal, examinando o Processo ARE 1.018.459/PR, em sistemdtica de
repercussdo geral, fixou a tese de que “é inconstitucional a institui¢do, por acordo, conven-
¢do coletiva ou sentenga normativa, de contribuigdes que se imponham compulsoriamente
a empregados da categoria ndo sindicalizados”. Todavia, a Suprema Corte, analisando os
embargos de declarac¢do opostos no referido processo, imprimiu efeitos infringentes aos
declaratérios, para fixar uma nova tese, com o seguinte teor: “E constitucional a instituicdo,
por acordo ou convencdo coletivos, de contribuicdes assistenciais a serem impostas a
todos os empregados da categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado
o direito de oposi¢do” (Tema n° 935 da Tabela de Repercussdo Geral do STF). De acordo
com a referida tese, é vdlida a norma coletiva que institui contribuicdo assistencial aos
empregados da categoria, inclusive aos ndo filiados ao sindicato da categoria profissional,
sob a condi¢do de que seja assegurado o direito de oposi¢do do trabalhador. Na hipdtese,
o quadro fdtico delineado no acérddo regional € no sentido de que a reclamante ndo era
filiada ao sindicato da categoria, contudo, a norma coletiva traz a previsdo do direito de
oposicdo as cobrancas das contribuicdes assistenciais. Neste contexto, havendo no acér-
ddo recorrido elementos que indiquem a presencga de direito de oposig¢éo do trabalhador
na norma coletiva que amparou o desconto a titulo de contribui¢cdo assistencial, é for¢coso
concluir que a declaragdo de ilicitude do abatimento estd em dissonéncia com a tese
firmada pela Suprema Corte. Recurso de revista conhecido e provido.

(TST—RRAg: 000025757.2015.5.09.0023, Relator: Breno Medeiros, Data de Julgamen-
to: 21/02/2024, 53 Turma, Data de Publicagdo: 23/02/2024)




CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL PREVISTA EM CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.
VALIDADE. ENTENDIMENTO DO STF NO TEMA N° 935. Conforme recente entendimento do
STF no Tema n® 935, ARE 1.018.459, resta superada a 0J-17 da SDI-1do TST e o Precedente
Normativo 119 da SDC do TST, devendo ser considerada legitima a cobranca de contribui-
¢do assistencial imposta aos empregados, indistintamente, em favor do sindicato, prevista
em convengdo coletiva de trabalho, desde que com possibilidade expressa do direito de
oposicdo. Sentencga parcialmente reformada.

(TRT-2 — ROT: 100038629.2022.5.02.0303, Relator: ANNETH KONESUKE, 172 Turma,
Data de Julgamento: 10/02/2024).

® Dirigente Sindical

RECURSO DE REVISTA — RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.467/2017 — DANO MORAL DECORRENTE DE CONDUTA ANTISSINDICAL — REBAIXAMENTO
DE FUNCAO - VALOR ARBITRADO. O dano moral resultou configurado pelo fato de que,
apds o banco reclamado ter sido cientificado que o reclamante concorreria as elei¢cdes do
sindicato, rebaixou sua fun¢do. No entanto, a Corte regional entendeu por bem fixar o valor
de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) para a indenizagdo por danos morais por pratica de
conduta antissindical. E certo que, ndo havendo limite normativo para estipular o quantum
da indenizac¢do por dano moral, o prudente e criterioso arbitramento do juiz implica a
necessidade inafastdvel de comedimento, o qual se traduz na utilizagdo dos critérios da
razoabilidade e da proporcionalidade previstos na Constitui¢cdo Federal. Para tanto, cumpre
ao 6rgdo jurisdicional atentar para a gravidade objetiva da lesdo, a intensidade do sofri-
mento da vitima, o maior ou menor poder econémico do ofensor, entre outras diretrizes
tracadas na lei ordindria. Nessa esteira, a excepcional intervencgdo do Tribunal Superior
do Trabalho sobre o valor arbitrado & indenizagdo por dano moral, conforme jurispru-
déncia sedimentada, somente é concebivel nas hipdteses de arbitramento de montante
manifestamente irrisério ou notoriamente exorbitante. Unicamente em tais casos extremos
impulsiona-se o recurso de revista ao conhecimento por violagdo dos principios da razoa-
bilidade e da proporcionalidade insculpidos no art. 5°, V e X, da Constituicdo da Republica.
Com efeito, na situagdo em exame, considerando-se a conduta do banco reclamado que
obstou o direito do autor previsto na alinea b, item 2, art. 1° da Convengdo n° 98 da OIT,
ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n® 33.196/53, qualifica a culpa constatada
pela Corte regional; considerando o potencial financeiro do ente reclamado, para quem a
indenizagdo deve figurar como elemento apto ao convencimento sobre a necessidade de
adequacdo da conduta ilicita; considerando o valor da ultima remuneracgéo do trabalhador,
a duragdo do seu contrato de trabalho e a sua idade, bem como considerando que o banco
reclamado infringiu a liberdade sindical do reclamante, o valor de R$ 17.000,00 (dezes-
sete mil reais) afigura-se irrisorio. Por essa razdo, majora-se o valor da condenacgdo para
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Recurso de revista conhecido e provido.

(TST — RR: 00109558320165150100, Relator: Margareth Rodrigues Costa, Data de Jul-
gamento: 16/08/2023, 22 Turma, Data de Publicagio: 18/08/2023)




AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA NA VIGENCIA DA LEI n° 13.015/2014.
NULIDADE DO ACORDAO REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. [..] CONDU-
TA ANTISSINDICAL. CARACTERIZACAO. TUTELA INIBITORIA. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. 1. Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo MPT com pedido de tutela inibitéria
e indenizagdo por danos morais coletivos em razdo da conduta antissindical dispensada
pelo banco réu aos empregados. 2. Segundo consta do acérddo, em razdo de agdo individual
em que ficou comprovado que foram negados ao dirigente sindical direitos expressamente
previstos no ACT e estendidos a todos os trabalhadores em condigéo similar, foi instaurado
inquérito ministerial e, posteriormente, ajuizada a presente agdo civil publica. A Corte de
origem, por maioria, entendeu que, “ao alijar do trabalhador, investido no mister de dirigente
sindical, do direito a ser enquadrado em determinada fungdo e perceber as diferencas sala-
riais correlatas, em franca oposig¢éo & cldusula normativa que garantiu tais beneficios a este
trabalhador, o banco reclamado incorreu em ato atentatério a liberdade de associagdo e ao
proprio exercicio do mandato sindical, revelando-se em conduta antissindical”. Conforme
se depreende do acérddo transcrito, o Tribunal Regional concluiu que a prova produzida
nos autos demonstrou que o réu obstaculizou o exercicio da liberdade de organizagdo e
de sindicalizagdo ao deixar de proceder ao correto enquadramento do dirigente sindical
e ao pagamento das diferengas correlatas. Trata-se de inequivoca conduta antissindical,
compreendida, na ligéo de Luciano Martinez, como “qualquer ato juridico estruturalmente
atipico, positivo ou negativo, comissivo ou omissivo, simples ou complexo, continuado ou
isolado, concertado ou ndo concertado, estatal ou privado, normativo ou negocial, que, ex-
trapolando os limites do jogo normal das relagdes coletivas de trabalho, lesione o conteudo
essencial de direitos de liberdade sindical” (MARTINEZ, Luciano. Condutas antissindicais. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 239). A prdtica de atos antijuridicos, em completo desvirtuamento do
que preconiza a legislacdo, além de causar prejuizos individuais aos trabalhadores, configura
ofensa ao patrimdénio moral coletivo, sendo, portanto, passivel de repara¢do por meio da
indenizagdo respectiva, nos termos dos arts. 186 do Cédigo Civil, 5°, inciso V, da Constitui¢do
Federal e 81 da Lei n® 8.078/1990. Assim, diante dos atos ilicitos perpetrados pelo réu, ndo
hé como afastar a condenacgdo as obrigagdes de ndo fazer, bem como ao pagamento de
indenizag¢do por dano moral coletivo. llesos os artigos indicados. Agravo de instrumento a
que se nega provimento. DANO MORAL COLETIVO. VALOR ARBITRADO. A jurisprudéncia desta
Corte Superior, no tocante ao quantum indenizatdrio fixado pelas instéincias ordindrias, vem
consolidando entendimento de que a revisdo do valor da indenizagdo somente é possivel
quando excessiva ou irriséria a importancia arbitrada a titulo de reparagéo de dano mordl,
em flagrante violagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. No caso con-
creto, entendo que a indenizagdo por danos morais coletivos, arbitrada em R$ 100.000,00
(cem mil reais), ao considerar as circunstdncias do caso com suas peculiaridades, o bem
juridico ofendido e a capacidade financeira da empresa reclamada, estd dentro dos padrdes
da razoabilidade e da proporcionalidade. Agravo de instrumento a que se nega provimento.
CUMULACAO DOS PLEITOS DE DANOS MORAIS COLETIVOS E TUTELA INIBITORIA. POSSIBI-
LIDADE. Nos termos do que dispde o art. 3° da Lei n® 7.347/85, a A¢do Civil Pdblica pode
ter por objeto “a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo
fazer”. Embora o texto da norma legal utilize a conjungéo “ou”, a jurisprudéncia desta Corte
assentou-se no sentido de que sdo pedidos cumulativos. Com efeito, a indenizagdo por dano




moral coletivo visa a compensar o periodo em que a coletividade foi privada do cumprimento
da Lei, enquanto a multa por obrigagdo de fazer tem por objetivo compelir o cumprimento da
obrigagdo prevista na Lei. Precedentes. Agravo de instrumento a que se nega provimento. [..]

(TST — AIRR: 00001029820165050033, Relator: Maria Helena Mallmann, Data de Jul-
gamento: 14/12/2022, 2® Turma, Data de Publicagdo: 19/12/2022)

RECURSO ORDINARIO DO AUTOR. ESTABILIDADE DO DIRIGENTE SINDICAL. INVALIDADE
DA RENUNCIA. NULIDADE DA RESCISAO LABORAL. PRATICA DE ATO ANTISSINDICAL. RE-
INTEGRACAO. 1. As Convencées 87 e 98 da OIT estabelecem como principios bdsicos do
sindicalismo o direito de livre constitui¢d@o e gestdo da atividade sindical e de prote¢do
contra a despedida e atos discriminatérios originados da participacdo em atividades
sindicais e protecdo contra atos de ingeréncia das empresas e de sindicatos antagdnicos
na constituicdo, funcionamento e administracdo sindical da entidade de classe. Assim, o
sindicato & uma associagdo de pessoas voltada a defesa de seus interesses profissionais,
que ndo pode sofrer nenhuma influéncia ou coagdo seja do Estado ou de qualquer outra
organizagdo contrdria aos interesses que a entidade busca defender. A independéncia do
sindicato é, pois, essencial para assegurar o exercicio de sua missdo institucional: a defesa
dos interesses da categoria que representa, seja econémica ou profissional. 2. Considera-
-se antissindical todo e qualquer ato praticado com o objetivo de impedir ou obstaculizar o
exercicio da atividade sindical, em franca viola¢do ao principio da liberdade de associagéo
profissional, consagrado no art. 8° da CF. 3. Tais condutas, por violarem o direito a liber-
dade sindical constitucionalmente assegurado, sdo totalmente ilegais, traduzindo abuso
de poder do empregador para limitar a atividade sindical por parte de seus empregados
na defesa dos interesses da categoria. 4. Se, de um lado, as liberdades sindicais ndo de-
vem ser utilizadas pelas entidades ou até mesmo pelos trabalhadores de modo leviano e
desmesurado, mas sim de forma organizada para garantir o pleno exercicio dos direitos
da categoria profissional, de outro, os empregadores ndo podem coibir, impedir, reduzir,
e muito menos dificultar o exercicio das atividades sindicais, ou praticar qualquer ato
visando impedir que seus empregados tenham total liberdade de filiagdo as entidades de
classe, bem como que tenham resguardadas as prdaticas sindicais garantidas por nosso
ordenamento juridico. O empregador ndo pode praticar nenhum ato discriminatério ou que
venha a causar ao empregado qualquer tipo de prejuizo ou constrangimento em relagdo
ao exercicio de atividades ligadas a sindicalizagdo. 5. Comprovagdo de prdtica, pela ré,
de conduta antissindical, traduzida na a¢do de induzir o trabalhador, maliciosamente,
a renunciar a garantia provisoria, mediante proposta de acordo extrajudicial, a fim de
possibilitar a dispensa sem justa causa. Recurso do autor a que se dd provimento.

(TRT-4 — ROT: 00207114320215040102, Relator: MARCELO JOSE FERLIN D’AMBROSO,
Data de Julgamento: 22/05/2023, 82 Turma)




ATOS ANTISSINDICAIS. VIOLACAO A CONVENCAO 98 DA OIT E A CONSTITUICAO FEDE-
RAL. Caracterizam-se como atos antissindicais os praticados pela Ré de retomar o espago
fisico antes destinado ao sindicato; licenciar os dirigentes sindicais sem vencimentos e
impedir o exercicio da atividade sindical dentro da empresa.

(TRT-1 — RO: 01003454420205010058, Relator: GISELLE BONDIM LOPES RIBEIRO,
Data de Julgamento: 12/12/2022, Sétima Turma, Data de Publicacdao: DEJT 20230110)

® Dispensa Discriminatoria

RECURSO ORDINARIO 1. ESTABILIDADE PROVISORIA DECORRENTE DAS ATIVIDADES DE
DIRIGENTE SINDICAL. AUSENCIA DE REGISTRO SINDICAL NO MINISTERIO DO TRABALHO.
DISPENSA DO RECLAMANTE POR JUSTA CAUSA SEM INQUERITO PARA APURACAO DE FALTA
GRAVE. O ordenamento juridico pdtrio prevé aos empregados dirigentes sindicais, inclusive
aos suplentes, o direito de garantia do emprego desde o registro da candidatura até um
ano apos o final do mandato, se eleito (arts. 8°, VIII, da CF e 543, § 3°, da CLT), estan-
do limitada a sete empregados e seus suplentes. O reclamante foi eleito vice-presidente
do SINDITIFA-DF e de diretor suplente da FEQUIM-CO e a reclamada teve ciéncia das
elei¢des durante a vigéncia do contrato de trabalho. A auséncia de registro do Sindicato
no Ministério do Trabalho ndo afasta sua regular criagcdo, nem atinge a estabilidade de
seus dirigentes. A justa causa imputada a dirigente sindical estdvel deve ser precedida de
inquérito para apuracdo de falta grave (Sumula n® 379 do TST), o que ndo foi obedecido
pela reclamada. Irregular o processo de demissdo do dirigente sindical estavel, correto o
deferimento da reintegra¢do do empregado., sendo devida a reintegracdo do emprega-
do. RECURSO ADESIVO 1. INDENIZACAO POR DANO MORAL. DISPENSA DISCRIMINATORIA.
CONDUTA ANTISSINDICAL. O deferimento de indenizag&o por dano moral exige a conduta
ilicita e o nexo de causalidade, que faz emergir, in re ipsa, o dano moral. Na hipétese
destes autos, restou evidenciada a conduta antissindical da reclamada ao dispensar os
empregados integrantes da dire¢do sindical e portadores de estabilidade, o que configura
dispensa discriminatéria indenizdvel. Recurso ordindrio da reclamada conhecido e ndo
provido. Recurso adesivo do reclamante conhecido e parcialmente provido.

(TRT-10—RORSUM: 00002115820215100111 DF, Data de Julgamento: 16/02/2022, Data
de Publicagao: 19/02/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. UNICIDADE SINDICAL. DESMEM-
BRAMENTO. ESTABILIDADE SINDICAL. AUSENCIA DE REGISTRO NO MINISTERIO DO TRA-
BALHO E EMPREGO. Consignou o Tribunal Regional que “o caso envolve a criagdo de um
sindicato novo, com representacgdo restrita aos trabalhadores em empresas prestadoras
de servicos de escolta armada e transporte de valores do Estado do Acre, exclusivamente
quanto aos empregados ocupantes dos cargos especializados em escolta, chefes de equi-
pe de carro forte e motoristas de carro forte”. Nessa linha de entendimento, assentou que
o sistema sindical “comporta a livre possibilidade de dissociagdo e de desmembramento




de categorias, por meio dos quais sdo criados sindicatos para representar categorias
mais especificas, antes contempladas por entidade mais abrangente”, o que ndo implica
desrespeito ao principio da unicidade sindical, impondo-se reconhecer legitimidade de
representacdo a nova entidade. Com efeito, esta Corte esposa entendimento de ser cabi-
vel o desmembramento de categoria econdmica mais abrangente, quando as atividades
similares e conexas adquirem condigdes de representatividade, em razéo do principio da
especificidade, adotados nos arts. 570 e 571da CLT, sem que isso implique em violag&o do
principio da unicidade sindical, capitulado no art. 8° da CF. De outro modo, a jurisprudén-
cia desta Corte Superior e do Supremo Tribunal Federal € no sentido de que a estabilidade
do empregado eleito dirigente sindical ndo é vinculada & concessdo do registro sindical no
Ministério do Trabalho e Emprego. Precedentes. Agravo de instrumento conhecido e ndo
provido.

(TST — AIRR: 00003861520195140401, Relator: Dora Maria Da Costa, Data de Julga-
mento: 02/02/2022, 82 Turma, Data de Publicacio: 07/02/2022)

NULIDADE DA DISPENSA SEM JUSTA CAUSA. REPRESENTANTE SINDICAL. REINTEGRACAO.
Ficou comprovado pelos depoimentos, sobretudo da testemunha obreira, que a reclamada
foi comunicada acerca do cargo de dirigente sindical ocupado pelo reclamante durante a
vigéncia do contrato de trabalho, em atendimento ao disposto no § 5° do art. 543 da CLT.
Em sintese, o reclamante é dirigente sindical e, como tal, possui a garantia constitucional
e legal da estabilidade provisoria, resultando em conduta discriminatéria antissindical, por
parte da empresa, a resilicdio do seu contrato de trabalho. Sentenca mantida.

(TRT-9 — ROT: 00000928420215090965, Relator: JANETE DO AMARANTE, Data de
Julgamento: 26/01/2023, 72 Turma, Data de Publicagao: 31/01/2023)

® Eleicdes Sindicais

RECURSO ORDINARIO. CONDUTA ANTISSINDICAL. HIPOTESE CONFIGURADA. OBSTACU-
LO PARA OS TRABALHADORES DA EMPRESA PARTICIPAREM DE PROCESSO ELEITORAL NO
SINDICATO. Hipétese em que comprovada a prdtica de conduta antissindical através do
impedimento ao ingresso nas dependéncias da empresa no dia agendado para eleigdes
sindicais. CONDENACAO. DANO MORAL COLETIVO. A auséncia de prova do efetivo prejuizo
enfrentado pelo sindicato em relagdo ao pleito ndo obsta o deferimento da indenizagéo,
que encontra amparo na conduta antissindical violadora do direito conferido & categoria,
bem como nos danos suportados, consistentes no desrespeito a direito intimamente ligado
aos principios da liberdade sindical, gerando o dever de indenizar os danos morais, que se
caracterizam in re ipsa. MULTA NORMATIVA. CABIMENTO. A simples conduta consistente em
prejudicar o trabalho de sindicalizagdo e reunides com os trabalhadores pela empresa im-
plica em infragdo passivel de multa, nos termos do ACT anexado aos autos, ndo se exigindo,
para tanto, qualquer prova de prejuizo efetivo em desfavor da entidade sindical. VALOR DA
MULTA NORMATIVA. A quantidade de empregados porventura atingidos pela conduta da ré




ndo pode servir de base para a aplicagdo de multa normativa baseada em cldusula que se
norteia pelo nimero de infracdes, jd que se trata de infragdo Unica, consistente em impedir
a instalagdo de urna de votagdo, e haja vista que, tratando-se de cldusula penal, deve ser
interpretada restritivamente, conforme principio basilar de hermenéutica juridica.

(TRT-13 — ROT: 00008801720225130007, Relator: LEONARDO JOSE VIDERES TRAJA-
NO, Tribunal Pleno — Gabinete do Desembargador Leonardo José Videres Trajano,
Data de Julgamento: 23/05/2023)

® (reve

| — AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. DESPEDIDA ILEGAL.
CONDUTA ANTISSINDICAL. OFENSA AO DIREITO CONSTITUCIONAL DE GREVE. INDENIZA-
CAO POR DANOS MORAIS. Dd-se provimento ao agravo para determinar a reapreciacéo
do agravo de instrumento. Agravo a que se dd provimento. || — AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO DE REVISTA. DESPEDIDA ILEGAL. CONDUTA ANTISSINDICAL. OFENSA AO DIREITO
CONSTITUCIONAL DE GREVE. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. Demonstrada possivel
viola¢do ao art. 5°, V, da Constituicdo Federal, dd-se provimento ao agravo de instrumento
para determinar o processamento do recurso de revista. Agravo de instrumento a que se
dd provimento. Ill — RECURSO DE REVISTA. DESPEDIDA ILEGAL. CONDUTA ANTISSINDICAL.
OFENSA AO DIREITO CONSTITUCIONAL DE GREVE. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. O TRT
reconheceu que o ato de despedida foi motivado pelo fato de o Reclamante ter tentado
convocar greve. N&o obstante, o Tribunal Regional indeferiu o pedido de condenagdo da
Reclamada ao pagamento de indenizagdo por danos morais. Nesse caso, o dano moral € in
re ipsa, isto é, presume-se do préprio ato patronal consistente em despedir o empregado
em razdo de seu envolvimento em movimento paredista. Ha violagdo ao art. 5°, V, da Cons-
tituicdo Federal. Recurso de revista conhecido e provido.

(TST—RR: 00242189120205240004, Relator: Maria Helena Mallmann, Data de Julga-
mento: 16/08/2023, 2% Turma, Data de Publicagao: 18/08/2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. SUMARISSIMO. PAGAMENTO
DE BONIFICACAO A EMPREGADOS QUE NAO PARTICIPARAM DE MOVIMENTO GREVISTA EM
DETRIMENTO DAQUELES QUE ADERIRAM A GREVE. CONDUTA ANTISSINDICAL E DISCRIMI-
NATORIA. DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. INDENIZACAO DEVIDA. Em face da
demonstracdo de possivel violagdo do art. 9° da Constituicdo Federal, dd-se provimento
ao agravo de instrumento para determinar o processamento do recurso de revista. RE-
CURSO DE REVISTA. SUMARISSIMO. PAGAMENTO DE BONIFICACAO A EMPREGADOS QUE
NAO PARTICIPARAM DE MOVIMENTO GREVISTA EM DETRIMENTO DAQUELES QUE ADERIRAM
A GREVE. CONDUTA ANTISSINDICAL E DISCRIMINATORIA. DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. INDENIZACAO DEVIDA. Na hipétese, a Corte regional deu provimento do recurso
ordindrio da reclamada para reformar a sentenca, revertendo a condenagdo da reclamada
no pagamento da bonificagdo no importe de R$ 6.800,01 (seis mil e oitocentos reais e um




centavo), por entender “que a gratificagdo/bonificagdo nada mais é do que um pagamento
feito por liberalidade do empregador como meio de agradecer ou reconhecer os servicos
prestados pelo empregado ou ainda como recompensd-lo pelo tempo de servico extra
prestado & empresa onde trabalha”. O Regional pontuou, ainda, que “a reclamada afirmou
que distribuiu bonificacdo aos empregados que ndo aderiram & greve, uma vez que tais
empregados tiveram uma sobrecarga de trabalho no momento da paralisagdo de modo
que foram bonificados, de forma unica e discriciondria, ante a relevéncia do momento”. A
conduta de bonificar empregados que ndo participaram de movimento grevista em detri-
mento daqueles que aderiram & greve consiste em atitude antissindical e discriminatoria,
em desrespeito ao principio da isonomia, visando impedir ou dificultar o livre exercicio do
direito de greve, conforme assegurado pelo art. 9°, caput, da Constitui¢éio Federal. Prece-
dentes desta Corte superior, envolvendo a mesma empresa reclamada. Recurso de revista
conhecido e provido.

(TST—RR: 00003619320195050193, Relator: Jose Roberto Freire Pimenta, Data de Jul-
gamento: 08/02/2023, 3% Turma, Data de Publicagdo: 10/02/2023)

PARTICIPACAO EM GREVE CONSIDERADA ILEGAL. ABERTURA DE PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO DISCIPLINAR PARA VERIFICACAO IRREGULARIDADES DURANTE O MOVIMENTO
PAREDISTA. APLICACAO DA PENA DE ADVERTENCIA. IRREGULARIDADES NAO VERIFICADOS.
PUNICAO ANULADA. A Convencédo n° 98 da OIT, ratificada pelo Decreto Legislativo n®
49/1952, que garante o direito de sindicaliza¢do e de negociagdo coletiva, dispde em
seu art. 1° que “todos os trabalhadores devem ser protegidos de atos discriminatérios
que atentem contra a liberdade sindical, ndo sé referentes & associag¢do ou dire¢do de
entidades sindicais, mas também quanto & participacdo de atos reivindicatérios ou de
manifestagdo politica e ideoldgica”. Assim, ndo sobressaindo dos atos imputados ao autor
conduta que possa ser considerada irregular, a puni¢do aplicada constituiu conduta antis-
sindical, dando ensejo ao decreto de invalidac¢do. Recurso da ré a que se nega provimento.

(TRT-23 — Recurso Ordinario Trabalhista: 000022893.2023.5.23.0004, Relator: ELEO-
NORA ALVES LACERDA, 22 Turma, Data de Julgamento: 29/02/2024)

DISPENSAS DISCRIMINATORIAS. CONDUTAS ANTISSINDICAIS. CONFIGURACAO. A em-
presa pressionou diversos trabalhadores para retornar ao trabalho, o que atesta o come-
timento de atos ilegais e incompativeis com os ditames legais e passiveis de repreensdo,
eis que durante a greve ameagou os grevistas de demissdo, bem como ofereceu vantagens
a muitos em caso de retorno ao emprego, conduta totalmente vedada pelo ordenamento
pdtrio, pois objetivava enfraquecer o movimento grevista, o que afronta o art. 6°, § 2° da
Lein® 7.783/89.

(TRT da 82 Regido; Processo: 000083645.2013.5.08.0106 RO; Data: 13/05/2016; Orgio
Julgador: 2* Turma; Relator: MARIA EDILENE DE OLIVEIRA FRANCO)




METRO-DF. GREVE. DESCONTOS DOS DIAS NAO TRABALHADOS. O entendimento
sedimentado na jurisprudéncia trabalhista é no sentido de que a deflagragdo de greve
suspende o contrato de trabalho e, portanto, o empregador ndo é obrigado a efetuar o
pagamento dos dias de auséncia, seja o movimento paredista considerado abusivo ou ndo.
Contudo, o desconto dos dias parados se transmuda em prdtica antissindical em situagdes
especiais, como ocorre quando a greve é motivada pelo descumprimento patronal de nor-
mas coletivas ou de leis trabalhistas ou de saudde e seguranca no trabalho. Assim, havendo
o reconhecimento judicial de que a greve dos trabalhadores do METRO-DF iniciada em
maio de 2019 foi motivada pela ndo observancia de norma coletiva (DCG 000030956.
2019.5.10.0000), ndo se mostram vdlidos os descontos salariais efetuados pela empresa,
devendo ser procedida a regular restituicdo dos valores aos empregados. Recurso conhe-
cido e ndo provido.

(TRT-10 000086784.2022.5.10.0012, Relator: PEDRO LUIS VICENTIN FOLTRAN, Data
de Julgamento: 05/07/2023, Data de Publicacio: 08/07/2023)

RECURSO ORDINARIO. ATO ANTISSINDICAL. DANO MORAL COLETIVO. A antissindica-
lidade praticada pelo empregador pode ser compreendida tanto pelo prisma individual
quanto pelo coletivo. No campo individual, as antissindicalidades dizem respeito ao cons-
trangimento a adesdo ou ndo dos trabalhadores ao movimento sindical ou paredista, ao
voto contra ou a favor da deflagra¢cdo e manutengdo da greve e a participagdo ou néo
das agdes do sindicato que estiverem em curso. Sob o aspecto coletivo, incluem-se a
convocagdo do movimento, a escolha de sua modalidade, a adogdo das medidas que se-
r@o tomadas, as negociagdes para que as reivindicagdes da categoria sejam atendidas
e a declaragdo de seu fim. A utilizacdo da responsabilidade civil para reparar os danos
sofridos pelas coletividades vulnerdveis é cabivel e pode atuar como contraponto ds agoes
repressivas e de interpretagdo restritiva que os poderes publicos por vezes adotam em fla-
grante desrespeito aos direitos humanos dos trabalhadores. A afronta ds normas citadas
gera violagdes ao bens materiais e imateriais protegidos, via de consequéncia, abre-se
a possibilidade de o causador do dano ter que reparar os prejuizos causados ndo sé
aos diretamente atingidos (dano moral individual) como a prépria sociedade (dano moral
coletivo). Acrescento que a Constitui¢do da Republica néo desatentou para os mecanismos
processuais de tutela individual e coletiva dos direitos por ela garantidos, tais como os
previstos nos arts. 5°, incisos LXVIII (habeas corpus), LXIX (mandado de seguranga), LXX
(mandado de seguranga coletivo), LXXI (mandado de injuncdo individual e coletivo), LXXII
(habeas data), LXXIIIl (agdo popular) e 129, inciso Il (agdo civil publica). Além disso, a
legislagdo infraconstitucional dd fundamento expresso ao dano moral coletivo, a partir do
microssistema formado pela Lei n® 7.347/85 — Lei da Agdo Civil Publica (LACP) — art. 1°,
IV eV —elein®8.078/90 - Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC) — art. 2° e pardgrafo
Unico e art. 6°, VI e VII. Recurso ordindrio do reclamante, Ministério Publico do Trabalho,
parcialmente provido.




(TRT-1— ROT: 01003648120215010004, Relator: JOSE MONTEIRO LOPES, Data de Jul-
gamento: 22/03/2023, Sétima Turma, Data de Publicacdo: DEJT 20230329)

DISPENSA DISCRIMINATORIA. CONDUTA ANTISSINDICAL. Embora a dispensa imotiva-
da seja uma prerrogativa garantida pela legislagdo ao empregador, constitui inexordvel
abuso de direito para fins do art. 187 do Cddigo Civil a utilizacdo desta faculdade para
tentar enfraquecer movimento paredista, afigurando-se conduta antissindical, que viola
diretamente os preceitos contidos no art. 1°, 1e 2, b, da Convengdo n°® 98 da OIT, que traz
protecdo contra quaisquer atos atentatdrios a liberdade sindical em matéria de emprego.
Tal convencgdo foi ratificada pela Republica Federativa do Brasil em 18/11/1952, na forma
do Decreto n°® 33.196/53, posteriormente incorporado ao atualmente em vigor Decreto n°
10.088/2019 (Anexo VII), que consolida os atos de promulgagdo de convengdes e reco-
mendagdes da OIT.

(TRT-3—ROT: 00105655920225030061 MG 001056559.2022.5.03.0061, Relator: Sebas-
tiao Geraldo de Oliveira, Data de Julgamento: 10/02/2023, Segunda Turma, Data de
Publicagao: 13/02/2023.)

® Liberdade de Associacao

RECURSO ORDINARIO — LIBERDADE SINDICAL — CONDUTA ANTISSINDICAL — A recusa
do empregador ao recebimento de fichas de filiagdo a sindicato, devidamente assinadas,
de trabalhadores seus empregados, configura violagdo patronal ao direito de filiagdo dos
trabalhadores, caracterizando clara conduta antissindical.

(TRT-20 00002865420215200003, Relator: JORGE ANTONIO ANDRADE CARDOSO,
Data de Publicacio: 01/07/2022).

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. LEI n°
13.467/2017. NORMA COLETIVA. BENEFICIO CUSTEADO PELO EMPREGADOR EXCLUSIVO
AOS EMPREGADOS SINDICALIZADOS. NULIDADE. TRANSCENDENCIA ECONOMICA CONSTA-
TADA. Em relagdo a transcendéncia econdmica, esta Turma estabeleceu como referéncia,
para o recurso do empregado/parte autora, o valor fixado no art. 852-A da CLT e, na
hipétese dos autos, hd elementos a respaldar a conclusdo de que os pedidos rejeitados
e devolvidos & apreciagdo desta Corte ultrapassam o valor de 40 saldrios minimos. Deste
modo, considera-se alcangado o patamar da transcendéncia. No ordenamento juridico
brasileiro, a negociagdo coletiva restrita aos filiados/contribuintes do sindicato fere o
disposto no art. 8°, caput e incisos Il e V, da Constituicdo Federal, pois fere os principios
da representatividade sindical, da unicidade e da liberdade de sindicalizagdo. No Gmbito
internacional, a Convengdo n° 87 da OIT, igualmente, consagra os principios da liberdade
sindical e prote¢do ao direito de sindicalizagdo. A Convengdo n® 98 da OIT, também, em seu
art. 2° considera ato reprovdvel de ingeréncia “promover a constituicdo de organizagdes




de trabalhadores dominadas por organizagdes de empregadores ou manter organizagdes
de trabalhadores com recursos financeiros ou de outra espécie, com o objetivo de sujeitar
essas organizagdes ao controle de empregadores ou de organizacdes de empregadores”.
Portanto, ndo é demais concluir que o beneficio previsto em norma coletiva exclusivo aos
filiados gera discriminagdo nas relagdes de trabalho, o que ofende o principio da igual-
dade previsto no art. 5°, I, da Constitui¢do Federal. Ademais, € importante ressaltar que a
conduta praticada pelo Sindicato dos trabalhadores e pela ré, ao estabelecer cldusulas em
norma coletiva com beneficios exclusivos a empregados sindicalizados, traduz “conduta
antissindical”, e ndo apenas violou o direito fundamental dos trabalhadores a liberdade de
associagdo e sindicalizagdo como também comprometeu, ainda que por via obliqua, o de-
senvolvimento da categoria do sindicato que os representa, em virtude da possibilidade de
comprometer uma das mais importantes garantias para o exercicio da atividade sindical
em cumprir seu dever de representacdo da categoria, a partir da pressdo para que haja
sindicaliza¢do, bem como da discriminagdo com aqueles que ndo o fazem. Precedentes da
SDC. Recurso de revista conhecido e provido AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. LEI n° 13.467/2017. Em
decorréncia do provimento do recurso de revista do MPT, resulta prejudicada a andlise do
seu AIRR, cuja insurgéncia € a mesma discutida no RR.

(TST — RRAg: 001059053.2020.5.18.0052, Relator: Claudio Mascarenhas Brandao,
Data de Julgamento: 27/09/2023, 72 Turma, Data de Publicagio: 06/10/2023)

REQUERIMENTO DE REGISTRO DE NOVAS FILIACOES SINDICAIS. REITERACOES POSTE-
RIORES. INERCIA DA RE. CONDUTA ANTISSINDICAL. Pela inércia da ré em atender a oficio
emitido pelo Sindicato solicitando o registro de novas filiagdes, bem assim as trés reite-
ragdes posteriores em idéntico sentido, vindo a fazé-lo apenas apds decisdo judicial,
comungo do entendimento da magistrada de origem no sentido de que a ré incorreu em
conduta (omissiva) antissindical, interferindo na liberdade de filiagdo dos trabalhadores,
em descumprimento ao art. 525 da CLT, segundo o qual “E vedada a pessoas fisicas ou
juridicas, estranhas ao Sindicato, qualquer interferéncia na sua administracdo ou nos seus
servicos”.

(TRT-23 — ROT: 00001480320215230004, Relator: ELINEY BEZERRA VELOSO, 12 Tur-
ma, Data de Julgamento: 14/12/2021)

® NEGOCIACAO COLETIVA

RECURSOS ORDINARIOS DO AUTOR E DA RECLAMADA. Andlise conjunta. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONDUTAS ANTISSINDICAIS. INDENIZACAO POR DANOS COLETIVOS. RETRATACAO
PUBLICA. A liberdade de associacdo profissional ou sindical constitui direito fundamental
previsto no art. 8° da Constitui¢do Federal, estabelecendo que “ninguém serd obrigado a
filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato” (inc. V). No mesmo sentido, a Convenc¢do n° 98




da Organizagdo Internacional do Trabalho dispde, em seu art. 1°, que “Os trabalhadores
deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos atentatdrios a liberdade sin-
dical em matéria de emprego”. O conjunto probatdrio demonstra que a reclamada, de fato,
incorreu em condutas antissindicais, pois a simples constatagdo de irreqularidade formal
do sindicato autor constituiu fator suficiente para a abrupta interrupgéo das negociagdes
relativas a norma coletiva no ano de 2019, havendo prova documental do inicio das tratati-
vas com a Federagdo da categoria profissional. Ademais, a prova de que nos anos anterio-
res as normas coletivas foram celebradas normalmente com o autor, independentemente
da alegada irregularidade, refor¢a a conclusdo quanto ao comportamento anémalo da
empresa. A condenacdo ao pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos visa a
sancionar conduta ofensiva & prépria ordem juridica, de modo que o arbitramento estd de
acordo com a finalidade do instituto, com vantagem sobre a requerida fixagéo de valores
por empregado atingido. Provido em parte o apelo do sindicato demandante para majorar
o valor da indenizagdo pelo dano moral coletivo, dada a gravidade dos fatos demonstrados
no processo. Recurso ordindrio da demandada ndo acolhido.

(TRT-4—ROT: 00210417720195040662, Relator: ALEXANDRE CORREA DA CRUZ, Data
de Julgamento: 23/06/2023, 2* Turma)

® [nterferéncia na Atuacdo Judicial Sindical

ACAO CIVIL PUBLICA. CONDUTA ANTISSINDICAL. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. Comprovada a conduta antissindical da empresa, consistente em induzir os
empregados substituidos a desistirem da agéo coletiva proposta pelo sindicato da cate-
goria, produzindo e distribuindo termos de desisténcia da agdo aos empregados, sem a
devida informacdo e explicacdo a estes sobre o conteuddo e os efeitos do documento que
estavam assinando, hd evidente violagdo de bem extrapatrimonial, com reflexos coletivos
a justificar a condenagdo ao pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo. Recurso
do autor provido.

(TRT-4, ACP ROT PROCESSO n°® 002013171.2024.5.04.0663. Relator: Marcos Fagundes
Salom3o. Data de Julgamento: 02/04/2025, 32 Turma).













EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE UMA DAS VARAS DO TRABALHO DE CAMPINAS-SP

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, neste ato representado pelo Procurador do
Trabalho que ao final assina e que pode ser notificado na Rua Umbu n® 291, Alphaville, CEP
13098325, Campinas-SP, vem, perante esse Juizo, com fundamento no art. 127, “caput”,
e art. 129, incisos Il e IX, ambos da Constituicdo da Republica, no art. 5°, inciso | e inciso
I, alinea “e”, no art. 6°, inciso VI, alineas “a”, “b” e “d”, inciso XlI e inciso XIV, e no art. 83,
incisos | e lll, estes da Lei Complementar n® 75/1993, e, finalmente, nos termos da Lei n°

7.347/1985, propor a presente

® Acdo Civil Pdblica

em face de BANCO BRADESCO S.A., com unidade matriz inscrita no CNPJ com o n°
60.746.948/000112 e endereco na “Cidade de Deus”, s/n°, Osasco-SP, CEP 06029900,
onde pode ser citado, pelos fatos e fundamentos juridicos expostos a seguir.

1. DOS FATOS

Preliminarmente, informa-se que acompanha esta peti¢do inicial cépia auténtica do
inquérito civil n® 002109.2008.15.000/93, onde apurados os fatos (aclarando-se que fo-
ram removidos documentos repetidos e outros desnecessdrios, referentes & tramitagéo do
inquérito internamente na Procuradoria do Trabalho e atos administrativos ndo finalisti-
cos). Para melhor compreensdo, sdo feitas remissdes as folhas do inquérito.

O Ministério Publico recebeu primeira denuncia do Sindicato dos Empregados em Es-
tabelecimentos Bancdrios e Financeiros de Limeira, protocolada em 03/11/2008, segundo
a qual, durante o periodo de greve (treze dias em todo o territdério nacional), os traba-
lhadores bancdrios da agéncia central do Banco Bradesco naquele Municipio sofreram
violéncias psiquicas e fisicas.
greve e permitindo que gerentes e gestores dos empregados “solicitassem” a entrada dos
grevistas no ambiente de trabalho.

Segundo narrado na denuncia, o gerente geral, Sr. Aparecido Rodrigues, entrou em
contato com os grevistas por meio de telefones celulares, instando-os a trabalhar. Assim,
no dia 22/10/2008, os bancdrios, apds didlogo com a dirigente sindical, resolveram, para
evitar a pressdo, deixar os celulares com a presidente do sindicato.

O Banco, ademais, trouxe, para a agéncia paralisada, vdrios empregados bancdrios
de outras cidades e outros dois funciondrios da agéncia da Praga Luciano Esteves, com o
intuito de pressionar os funciondrios daquela agéncia a “furarem” a greve.

Também foram contratados pelo Banco Bradesco dois fotografos com o fito de produ-
zir imagens dos bancdrios que aderiram & greve, de forma a pressiond-los, deixando-os
constrangidos e acuados com essa atitude.

Apds as pressoes, os bancdrios grevistas voltaram ao trabalho suspendendo a greve.
Ao retornarem ao trabalho, houve reunidio com os gerentes grevistas, que foram ameaga-
dos pelo gerente geral de serem despedidos e que eles ndo poderiam aderir & greve por
possuirem cargos de confianga (vide quinto pardgrafo da fl. 12).




Assim, ante as atitudes do gerente geral, no dia 23/10/2008, os bancdrios, sucum-
bindo as pressdes e ameacas, resolveram encerrar a greve.

Em 2/2/2009 foi realizada audiéncia na Procuradoria Regional do Trabalho da 15¢
Regido (fls. 55/59), com a presenca de representantes do Sindicato. No ato, apresentadas
fotografias de fatos ocorridos na greve do dia 22/10/2008, pelas quais é possivel identifi-
car, segundo alegagdes do Sindicato, agentes do Banco que pressionaram os empregados;
também se identificam funciondrios de agéncias diversas que foram deslocados para o
trabalho na agéncia central de Limeira. As fotos correspondem as fls. 60/68 do inquérito,
sendo apresentados ao Juizo os originais desses documentos.

Na oportunidade, ouvidas testemunhas, que se pronunciaram conforme segue.

A testemunha Gislaine Aparecida Blumer Padron, declarou, em sintese: que ocupa
o cargo de caixa C, na agéncia do Banco Bradesco de Limeira; é suplente no cargo da
diretoria no Sindicato de Bancdrios de Limeira; no dia 22/10/2008, por volta das 8h estava
com a Sra. Dalva, presidente do Sindicato, tentando convencer os empregados a aderirem
a greve e, naquele momento, ficou sabendo que os funciondrios receberam alertas do
gerente geral da agéncia, Senhor Aparecido, dizendo que deveriam comparecer ao tra-
balho de qualquer jeito e que poderiam receber ligagdes telefénicas chamando-os para o
trabalho; ressaltou a depoente que nada disso foi dito em sua presenca, provavelmente por
ela fazer parte do Sindicato; que no dia da greve ouviu funciondrios relatando que haviam
recebido telefonemas em seus celulares da gerente administrativa, Sra. Karina; assim, os
empregados pediram que ela guardasse seus aparelhos celulares, porque tinham receio
de receber telefonemas dos gerentes e ficarem constrangidos a voltarem ao trabalho; era
possivel ver do lado de fora da agéncia o Sr. Aparecido fazendo ligagdes, como é possivel
provar nas fotos de n°® 5 e 6 dos autos; que a for¢a policial foi chamada ao local; segundo
relatado G depoente, os policiais I& estavam para garantir a entrada de funciondrios, mas
ndo viram nenhum bloqueio; como mostrado nas fotografias n° 1 a 4, nas quais hd um
senhor portando uma mdquina filmadora, a depoente o reconhece como proprietdrio de
uma loja de fotos da cidade, chamada de Antonio’s Fotos, localizada préximo & agéncia
bancdria; acredita que essa pessoa (que a testemunha acredita ser Anténio) foi contratada
pelo banco para fazer a flmagem dos trabalhadores que aderiram & greve, pois assim dito
pelo fotdgrafo; na foto de n® 7 vé-se uma pessoa engravatada que, segundo a depoente,
sempre comparece quando hd movimentos grevistas e que se apresentou como advogado
do banco; na mesma foto, identifica uma pessoa usando camisa amarela, conhecida por
ser atendente do 1° Cartdrio de Notas de Limeira, pessoa essa que se identificou aos
funciondrios do banco como Oficial de Justica; o advogado citado acima disse aos em-
pregados para entrarem na drea interna do banco e abrisse o atendimento ao publico; viu
funciondrios de outra agéncia também entrarem na agéncia do Centro para trabalharem,
fato ocorrido apenas no dia da greve; na foto n° 11, a depoente identificou trés pessoas da
agéncia de Rio Claro, as mulheres de mdos dadas e o jovem de camisa azul; na foto n°® 12
a depoente identificou dois funciondrios da agéncia Praca Luciano Esteves, da cidade de
Limeira; todos os funciondrios citados compareceram no dia da greve para trabalhar; ouviu
de funciondrios comissionados que o gerente da agéncia promoveu uma reunido no final
da tarde do mesmo dia da greve; que essa reunido foi dirigida, pelo que sabe, apenas aos




comissionados e nela o gerente lhes disse para comparecer a Assembleia do Sindicato e
votarem pelo término da greve.

A testemunha Ana Lucia Ramos declarou, em sintese: é Secretdria Geral do Sindicato
dos Bancdrios de Limeira e empregada do Banco Santander; no dia 22/10/2008, estava na
agéncia Centro do Bradesco em Limeira, participando dos atos de greve, permanecendo
no sagudo de autoatendimento da agéncia e tentando convencer os bancdrios a aderirem
a greve; a agéncia ndo abriu no hordrio habitual; abriu por volta do meio dia; na foto n°® 7
reconheceu homem usando gravata, que se identificou como advogado da empresa, mas
que se recusou a dizer o nome; esse advogado procurava os funciondrios, oferecendo-lhes
auxilio para entrar na agéncia e trabalhar; sabe que esse advogado foi até a praga préoxima
4 agéncia, onde os grevistas estavam concentrados, e conversou com aqueles diretamente;
viu o Sr. Aparecido préximo da porta de entrada da agéncia usando um aparelho telefénico
e, em sequida, funciondrios adentravam na agéncia, disse reconhecer tal situac¢do na foto
n°® 6; reconhece a pessoa de camisa amarela na foto n°® 7, o qual se identificou como
“oficial” e que ali estava para relacionar as pessoas que se encontravam no local para um
“interdito”; viu funciondrios das agéncias de Rio Claro, Araras e Praga Luciano Esteves de
Limeira, entrando na agéncia Centro para trabalhar; como a depoente exerce atividade
sindical, foi capaz de reconhecer os funciondrios da agéncia Luciano Esteves (foto n® 12) e
sabe que se chamam Marcela e Tadeu, respectivamente gerente e caixa; o funciondrio de
nome Tadeu disse que nem sabia porque havia sido conduzido & agéncia Centro; os fun-
ciondrios deslocados de outras agéncias foram reunidos no sagudo de autoatendimento e,
somente ai, ficaram sabendo, pelo advogado do banco, qual seria o trabalho; reconheceu
a pessoa de nome Anténio como fotédgrafo de uma loja local (foto n° 1), que foi contratado
pelo banco para fazer a filmagem de todo o dia da greve; ninguém do banco esclareceu
o motivo das filmagens; os empregados se sentiram incomodados com a filmagem feita
no local; viu a forca policial na agéncia; a Sra. Ivanice, também pertencente ao sindicato,
conversou com os policiais e estes disseram que |d estavam a pedido do banco.

A testemunha Ivanice da Silveira Santos declarou, em sintese: que até o afastamento
para o exercicio do mandato sindical, ocupava a fungdo de Supervisora de Tesouraria, na
agéncia do Bradesco Luciano Esteves em Limeira; no dia 22/10/2008, encontrava-se na
agéncia Centro, fazendo o trabalho de convencimento dos empregados para a adesdo
a greve; os funciondrios iam aderindo G greve e se concentrando na praga préxima &
agéncia; que a agéncia abriu para atendimento ao publico por volta do meio-dia; que
funciondrios da agéncia disseram & depoente que receberam liga¢des telefonicas do ge-
rente da agéncia, Senhor Aparecido, o qual falava que os empregados podiam entrar para
trabalhar, sendo facultada a decisdo; era possivel vé-lo, logo atrds da porta giratdria,
fazendo ligagoes telefonicas (foto n® 6); reconhece, na foto n° 1, a pessoa que fez filmagens
na agéncia Centro, no dia da greve, como Antonio, que é fotdgrafo na cidade; essa pessoa
habitualmente filma as greves ocorridas no banco Bradesco; na foto n® 3 reconhece si
propria e policiais militares que foram a agéncia no dia da greve; os policiais disseram &
testemunha que foram chamados ao local pelo gerente do banco, para verificarem se os
grevistas estavam impedindo a entrada de pessoas na agéncia, porque estariam tumul-
tuando o local; os policiais conversaram com a depoente sobre os limites da lei de greve e,




como ndo viram qualquer irregularidade, sairam; reconhece a pessoa de gravata na foto n°®
7 como aquela que se apresentou como advogado do banco; esse advogado conversava
com os grevistas, dizendo-lhes que o acesso ao banco estava livre; alguns funciondrios,
que antes vinham participando da greve, entraram na agéncia apds essa intervengdo; a
pessoa de camisa amarela na foto n® 7 se apresentou como “oficial de justica” e dizia
que precisava relacionar os presentes, chegando a exigir da depoente que informasse
seu nome; na foto de n°® 12 estdo pessoas de sua agéncia de origem, chamadas Marcela e
Tadeu, respectivamente gerente e caixa; essas pessoas disseram 0 depoente que tinham
ido ao local para trabalhar; reconhece as duas mulheres de méos dadas e o jovem de
camisa azul na foto n® 11; as mulheres disseram que vinham da agéncia de Limeira para
trabalharem; essas pessoas somente trabalharam na agéncia Centro no dia da greve; fun-
ciondrios da agéncia Centro disseram & depoente, no proprio dia 22/10/2008 e nos dias
seguintes, que o Sr. Aparecido estava convocando reunides e alertando que a adesdo a
greve poderia levar a “demissdo”; tem conhecimento de mais dois funciondrios da agéncia
de Araras que também trabalharam na agéncia Centro no dia da greve; os funciondrios
trazidos de outros locais comecaram a trabalhar e, com isso, os funciondrios da propria
agéncia Centro comegaram a trabalhar, frustrando a greve.

O Ministério Publico requisitou ao competente érgdo policial fossem informados os dados
referentes ao atendimento policial ocorrido na agéncia Centro de Limeira em 22/10/2008.

Em resposta (fl. 74), foi informado pela 19 Companhia de Policia Militar que, apds pes-
quisa em seus arquivos, ndo foi localizada chamada ou atendimento de ocorréncia policial,
na data da greve, envolvendo a agéncia do banco Bradesco de Limeira.

Conforme fl. 81, foi novamente instada a autoridade de seguranca publica a informar
sobre a presenca de policiais na agéncia bancdria, haja vista sua identificagdo visual em
fotografias.

A resposta, na fl. 94, reitera que, no dia 22 de outubro de 2008, ndo houve solicitagéo
de policiais militares para atendimento de ocorréncia. Foi constatada em registros, porém,
a presenca da 2° Tenente PM Débora Antoneli e do Soldado PM Adriano Baldin por volta
das 11h do dia 21 de outubro de 2008. Esclarecido, ainda, que n&o houve solicita¢do via 190,
mas, por ocasido do anuncio de possivel greve dos bancdrios, o policiamento ostensivo foi
intensificado na drea bancdria e central da cidade. Portanto, a viatura do Comandante de
Forca Patrulha, apds constatar uma aglomeragdo de pessoas do sindicato dos bancdrios
na porta da referida agéncia, resolveu realizar verificagdo preventiva, fazendo, inclusive,
contato com o gerente da agéncia, Sr. Aparecido. E, como ndo encontraram nenhuma anor-
malidade ou ilicitude, ndo foi elaborado BOPM-TC nem feita condugdo ao Distrito Policial,
apenas se fazendo relato em documento préprio, conforme fls. 96/97, merecendo desta-
que a seguinte assertiva da autoridade policial: “17:00h pelo Banco Bradesco contato com
o gerente, Sr. Aparecido para verificar a situagdo no local ja que pessoas do sindicato
dos banqueiros (sic, devendo-se entender “bancdrios”) estavam se manifestando de-
fronte ao Banco, porém ndo estavam impedindo a entrada de clientes e funciondrios”.

Esclarecido, quanto a inexisténcia de registros e de relatério policial no dia 22/10/2008,
que, apds consulta mais apurada, verificou-se que o registro localizado em 21/10/2008
correspondia, na verdade, ao dia 22/10/2008.




A partir da fl. 121 hd noticia de que fatos de mesma natureza que estariam ocorrendo
durante greve de setembro de 2009 em agéncia do Banco Bradesco em Campinas, ave-
nida Moraes Sales, 668, Centro. O gerente da agéncia estaria obrigando os empregados
a comparecerem na agéncia as 6h e policiais estariam presentes entre 8h e 9h, pergun-
tando, perante o gerente, quais bancdrios desejavam ingressar na agéncia. Noticiou-se a
ocorréncia desses fatos de modo notdrio no dia 30/9/2009.

Em dois de outubro de 2009, segundo Termo de Constatag¢do da pdgina 133 dos
autos, houve diligéncia do Membro do Ministério Publico que conduzia as investigagdes,
juntamente com servidor da Procuradoria do Trabalho, & agéncia do Banco Bradesco re-
tro citada. Os fatos constatados, em sintese: foi observada a movimentacdo externa de
empregados da agéncia bancdria, por volta das 8h30min; a movimentacdo de emprega-
dos era aparentemente normal, muitos deles chegando para trabalhar e poucos fazendo
piquete do lado de fora da agéncia; havia presenga de dois fotégrafos no andar de cima,
que ficavam tirando fotos do local e das pessoas; por volta das 9h20min, o advogado
do Sindicato informou que os empregados estavam todos reunidos na sobreloja do pré-
dio; foram encontrados cerca de trinta empregados trajados socialmente para trabalhar,
além de alguns membros do Sindicato e dos dois fotégrafos j@ mencionados; o advogado
do Sindicato informou que um dos fotdografos era contratado pelo Sindicato e outro pelo
Banco; junto a entrada havia um integrante do Sindicato que se postava diante da por-
ta giratéria com a finalidade de dificultar a entrada dos empregados; foi presenciada a
chegada de dois empregados que insistiam em entrar para trabalhar e o Sr. Daniel, apds
uma breve tentativa de argumentagéo em sentido contrdrio, liberou a passagem dos dois
empregados; ndo foi notada qualquer manifesta¢do de agressividade tanto por parte do
Sindicato quanto por parte dos empregados contrdrios a greve; as 9h35min, o gerente
geral da agéncia, Sr. José Tadeu da Cruz, abriu as portas da entrada principal da agéncia,
localizada no piso térreo e destinada ao atendimento de clientes; logo em seguida, um dos
vigilantes da agéncia apareceu do lado de fora do banco e acenou para os trabalhadores,
chamando-os; dois celulares de empregados tocaram e, em instantes, quase a totalidade
dos empregados que se encontravam diante da porta giratéria se dirigiu, rapidamente e
em fila, a uma entrada alternativa localizada na lateral do prédio; nesse momento notou-se
certo estresse ou incomodo por parte dos empregados; o gerente geral apareceu algumas
vezes do outro lado da porta giratéria e fazia sinal para que os empregados ingressassem
na agéncia; houve interpelagdes entre o gerente geral e o Procurador do Trabalho, pois o
gerente estava exaltado e questionando o motivo da presenga do MPT no local; simultanea-
mente, uma porta de incéndio localizada ao lado da porta giratéria foi aberta e todos os
empregados que se encontravam na sobreloja sairam correndo pelas escadas em dire¢do
a outra entrada alternativa da agéncia, localizada alguns lances de escada abaixo; o fotd-
grafo contratado do banco seguiu o Procurador do Trabalho e o servidor da Procuradoria,
que estavam logo atrds dos empregados, tentando entrevistd-los; o fotdgrafo tirava vdrias
fotos e foi advertido para que parasse de tirar fotos e se mantivesse afastado enquanto
o Procurador conversava com os funciondrios, de modo que ndo prejudicasse a atividade
do Ministério Publico; chegando ao térreo, foram abordados alguns dos empregados que
tinham fugido pelas escadas, agora junto ao estacionamento do banco; os empregados
estavam bastante nervosos e assustados e afirmaram que a atitude do gerente geral de




ficar fiscalizando a entrada dos empregados e chamando-os para entrar na agéncia ndo
era habitual; com o comparecimento de advogadas do Banco, por volta das 10h30min,
houve reunido com a presenca do Sr. José Tadeu da Cruz e do gerente administrativo, Sr.
Hamilton Rogério Mido; também foi chamado o fotégrafo contratado pelo banco, identifi-
cado como Conrado Paiva; o gerente geral explicou que o Sr. Conrado ndo era empregado
do Bradesco e foi contratado para fotografar os manifestantes como forma de proteger a
integridade das pessoas e do patriménio da empresa durante o periodo de greve; declarou,
ainda, que, quando da deflagragdo da greve, no primeiro dia da manifestagdo, o Sindicato
dos Bancdrios trouxe alguns “bate-paus”, ou seja, pessoas que ndo sdo bancdrios, con-
tratados exclusivamente para criar tumulto na porta das agéncias, que recebiam cerca de
R$ 40,00 (quarenta reais) por dia de “manifestacdo”, sendo que alguns, segundo relato
da prépria Policia Militar, tinham antecedentes criminais; foi entregue, ao Procurador do
Trabalho, cépia do boletim de ocorréncia lavrado pela Policia Militar, relatando que dois dos
manifestantes presentes na manifestac¢do do dia 24/9/2009 ndo pertenciam a categoria
dos bancdrios, sendo um deles estudante e o outro promotor de vendas e que haviam sido
contratados pelo Sindicato; tal fato foi objeto de adverténcia do Procurador do Trabalho a
integrantes do Sindicato logo em seguida, quanto a responsabilidades que podem advir de
atos de terceiros contratados para encorparem o movimento grevista.

Em seguida a fl. 136, encontram-se dois CD’s com fotografias produzidas pelo Sindi-
cato dos Bancdrios durante a greve na agéncia em Campinas. No CD ora denominado n® 1,
demonstra-se a intervengdo de policiais militares para que as manifestacdes de grevistas
ndo dificultassem a entrada de pessoas no estabelecimento. Nesse ponto, importante men-
cionar que as provas dos autos indicam certa proximidade entre os interesses do Banco e a
aparentemente inapropriada atitude de integrantes das forcas policiais, também atuando
de modo a frustrar o direito de greve e constrangendo os trabalhadores que porventura
quisessem aderir ao movimento. Veja-se, por exemplo, o uso ostensivo de algemas nas
fotografias n°® 7128 a 7133 e 7153.

No CD n° 2, encontram-se fotografias produzidas no curso da diligéncia efetivada
pelo MPT no local. Observa-se a condugdo de trabalhadores para acesso a agéncia por
entradas inusuais, a partir da fotografia n® 5124. Em outras fotografias, tais como nas
de n° 5181/5227, registramse os momentos em que gerentes determinam a entrada de
trabalhadores na agéncia por acessos alternativos. Nas fotografias n® 5228 em diante,
registra-se a “fuga” de funciondrios para outra entrada da agéncia determinada pela
geréncia (receosos de fazerem qualquer declaragdo ao Procurador do Trabalho), a per-
seguicdo do Procurador do Trabalho e funciondrios por fotégrafo contratado pelo Banco.

Voltando a apuragdo aos fatos ocorridos no Municipio de Limeira, foram ouvidas no-
vas testemunhas. Conforme termo na fl. 141, declarou o senhor Anténio Mauro Dolfi, em
sintese: que por vdrias vezes foi contratado pela agéncia central do Banco Bradesco de
Limeira para fotografar as instalagdes; as fotografias seriam para compor os arquivos do
banco sobre o estado de suas instalagdes; normalmente é contratado pela funciondria
Karina; raras vezes teve contato direto com o gerente da agéncia, mas o reconheceu pelas
fotos contidas nos autos do inquérito; foi contratado para fotografar os movimentos de
greve em vdrios anos; esteve presente na agéncia, fotografando e filmando a greve de




2008, conforme fotografias das fls. 60 e 61 do inquérito; em 5/11/2010 esteve no banco
buscando informagdes acerca da notificagdo recebida pelo Ministério Publico; na ocasido
foi informado que o funciondrio Flavio substituiu a funciondria Karina e que deveria con-
tatar aquele funciondrio; pelo telefone, referido Fldvio disse que desde 2009 os préprios
funciondrios da agéncia tiram fotos de greves de seus celulares; as orienta¢des passadas
pelo banco ao depoente eram de que filmasse e fotografasse os momentos em que havia
alguma movimentacdo ou confusdo na entrada de funciondrios na agéncia; nunca ocorreu
algum obstdculo que impedisse de fato os funciondrios que queriam trabalhar a entrar na
agéncia, mesmo podendo haver alguma resisténcia por parte dos grevistas e dos integran-
tes do Sindicato; nunca houve bloqueio fisico que impedisse a entrada dos funciondrios;
nunca percebeu qualquer clima ou tendéncia para a depredagdo do patriménio do banco;
os representantes do banco nunca disseram ao depoente o motivo por que queriam as fil-
magens; alguns grevistas ficavam na praga em frente & agéncia e ele nunca os fotografou,
mas, pelas imagens que o depoente produzia, era possivel identificar aqueles que queriam
entrar na agéncia; os momentos de tens@o testemunhados pelo depoente em momentos
de greve ndo passavam de breves discussdes e desentendimentos, ndo se recordando de
nada grave; ao ver as fotografias na fl. 61 dos autos, o depoente se recorda que os policiais
militares entraram na agéncia, conversaram com os sindicalistas e ndo houve qualquer
discussdo ou tensdo nesse momento; ndo se recorda dos policiais militares adentrarem a
parte interna da agéncia ou conversarem com o gerente ou outros funciondrios do banco
que ndo participavam da greve; exceto os poucos desentendimentos, o depoente considera
que a greve de 2008 foi tranquila; o depoente ndo é cliente dessa agéncia bancdria nem
a utiliza; o depoente mantém relagdo normal com os sindicalistas que promoviam a greve,
porque se conhecem do cotidiano da cidade; parecia que os funciondrios que adentravam
a agéncia para trabalhar ndo o faziam contrariados; as greves anteriores a 2008 foram
semelhantes & desse ano, parecendo ao depoente que foram mais calmas.

Na fl. 155 tem-se o termo de depoimento da Tenente Débora Antoneli Pinto, que de-
clarou, em sintese: trabalhou em Limeira-SP, pela corporagdo, de dezembro de 2007 a
julho de 2009; nesse periodo ocorreram vdrias greves de bancdrios; nessas ocasides de
greve, o comando do Batalhdo determinava que os Tenentes, na fungéo de Comando de
For¢a Patrulha, realizassem rondas nas agéncias bancdrias, inclusive devendo contatar
pessoalmente os responsdveis pela manifestac¢do, assim como pela agéncia; todo esse
procedimento visava & manuteng¢do da ordem publica; havia a orientacdo de se manter
a viatura nas proximidades do movimento; que a orientagdo recebida pela depoente e
demais integrantes da corporagdo era de evitar que os grevistas impedissem o acesso,
4 agéncia bancdria, tanto de clientes quanto de empregados que quisessem trabalhar,
bem como evitar tumultos e danos materiais; esse procedimento era comum em outros
ramos econdmicos, tais como industrias na cidade; que a orienta¢do sempre foi de ndo
estacionar a viatura ou permanecerem parados junto ao movimento grevista, justamente
para ndo inibir a greve; cabia a depoente observar os dnimos e a segurancga geral; ao ver
as fotografias dos autos, lembrou-se de duas sindicalistas e que, ao manter contato com
elas e com representantes da agéncia, ndo notou nada de anormal naquela oportunidade;
ndo havia qualquer obstdculo por parte dos grevistas que de fato impedisse a entrada na
agéncia; havia apenas o trabalho de convencimento dos grevistas, ainda que com alguns




movimentos corporais e alto-falantes; enquanto a depoente esteve presente, ndo houve
qualquer confusdo envolvendo o fotégrafo que aparece nas fotos do inquérito; presenciou
algumas pessoas entrando na agéncia para trabalhar; esses empregados adentravam a
agéncia pela porta giratéria do sagudo; percebia o conflito normal entre os grevistas que
buscavam evitar que outros colegas adentrassem o banco e, de outro lado, o pessoal inter-
no da agéncia buscando fazer os empregados trabalharem, conforme os relatos que ouviu
no momento; todavia, no tempo que permaneceu no local, ndo viu ou ouviu uma atitude
especifica da geréncia do banco que determinasse a entrada de trabalhadores; do ponto
de vista da depoente, em todas as greves que presenciou o convencimento dos grevistas
tinha a intensidade verbal e ndo fisica sobre os demais colegas; nada de ilegal foi feito por
parte dos grevistas que justificasse a presenga de policiamento na drea.

Na fl. 156, o depoimento do Soldado Adriano Baldin, que declarou, em sintese: traba-
lha na cidade de Limeira-SP desde abril de 2007 pela Corporagdo; nesse periodo houve
varias greves de bancdrios; nessas ocasides de greve é comum as geréncias das agéncias
bancdrias solicitarem o comparecimento da policia militar por meio do servigo 190; nesses
chamados, costuma-se narrar que existe impedimento da entrada de pessoas por parte dos
grevistas; a partir dessa ligagdo aciona-se uma viatura da drea respectiva para comparecer
ao local; o depoente, quando atuava com a Tenente Débora, fazia a supervisdo das viaturas
de servico local e entdo se deslocavam para apoio; recebia a orientagdo para deslocamento
pelo Comando, como era de praxe; ndo se recorda de alguma orientagdo para intensificagdo
de patrulhamento em casos de greve; porém, quando havia greve em bancos, era comum a
patrulha local fazer rondas nas proximidades das agéncias para evitar tumultos; o depoente
acredita que orientagdes especificas sobre atuagdes em greves poderiam ser passadas
diretamente aos oficiais, tal como a Tenente Débora, mas orientagdes desse tipo ndo eram
passadas diretamente ao depoente ou a outros soldados, pelo que sabe; considera possivel
a entrada na agéncia em momento de greve, pois ndo havia vedagdo absoluta da passagem
das pessoas, pelo que se recorda da greve de 2008; vistas as fotografias dos autos, o de-
poente ndo se recorda de algo anormal ocorrendo enquanto esteve na agéncia, seja quanto
ao impedimento da entrada de pessoas seja quanto a facilidade da entrada de pessoas; a
policia é acionada em greves de outros ramos econdmicos, sempre e também com o intuito
de manter a ordem publica; que a orienta¢do aos soldados € evitar tumultos e garantir a
entrada daqueles que querem trabalhar sem que sofram agressdes; ndo percebeu, nos locais
em que atuou, ameagas As pessoas que ndo queriam aderir a greve.

A partir da fl. 174 estd o termo de depoimento da Sra. Natdlia Almeida Guimardes, que
declarou, em sintese: foi empregada do Banco Bradesco na agéncia central de Limeira de
2007 a 2009, nas fungdes de escriturdria e caixa; que houve greve nos anos de 2007 e
2008; que ndo paralisou suas atividades na greve de 2007; na greve de 2008 deixou de
trabalhar por 20 minutos no primeiro dia e por 30 minutos no segundo dig; nesses dias,
apds o periodo em que aderiu a paralisagdo, a depoente ndo encontrou dificuldades para
adentrar a agéncia e iniciar os trabalhos; nesses dois dias, uma funciondria que ocupava
cargo de chefe de servigos, chamada Renata, e outra funciondria que estava em vias de
promoc¢do para gerente, chamada Fabiana, e que também se encontravam na praca de
frente & agéncia, receberam telefonemas do gerente da agéncia, Sr. Aparecido; disseram
essas funciondrias aos demais que o gerente Sr. Aparecido estava na linha e perguntando




quem iria trabalhar; apds as ligagdes, todos os funciondrios, entendendo que aquilo era
uma espécie de intimidac¢do, adentraram a agéncia para trabalhar; no segundo dia em que
a depoente paralisou seu trabalho parcialmente, recorda-se precisamente que o gerente
Aparecido mandou dizer que iria abrir a agéncia de qualguer maneira, com ou sem os fun-
ciondrios que estavam na praga, o que reforgou o receio dos grevistas; nesse mesmo dia,
ao final da tarde, o Sr. Aparecido convocou uma reunido com todos os funciondrios e lhes
disse que tinham o direito de fazer greve, mas que deveriam pensar se tinham interesse
em participar da greve; os funciondrios perceberam um tom intimidatério por parte do Sr.
Aparecido nessa reunido e receavam sofrer retaliagdes, razdo pela qual nédo mais parali-
saram os servigos no dia seguinte; no segundo dia da greve, quando a depoente entrou
na agéncia, ja havia funciondrios fazendo atividades de caixa, porém, esses funciondrios
pertenciam a outros setores da agéncia; além disso, encontrou dentro da agéncia funcio-
ndrios de outras agéncias, que vieram para a agéncia central de Limeira para trabalhar,
porque em suas agéncias de origem a paralisagdo era total; houve clima muito tenso, de
medo, nesses dias de greve; recorda-se de uma colega que havia recentemente retornado
as atividades apos afastamento por doenca; essa moca chorava bastante, com medo de
perder o emprego; reconheceu essa colega na foto da fl. 67 dos autos; nos dias anteceden-
tes a greve alguns gerentes da agéncia comentavam em tom irénico sobre a iminéncia da
greve e sobre a atividade do sindicato.

A partir da fl. 176 estd o termo de depoimento da testemunha Tadeu Colabone Correa,
que declarou, em sintese: foi empregado do Banco Bradesco entre os anos de 2007 e
2009, sempre na agéncia 3.041, na Praca Doutor Luciano Esteves, no Centro de Limeira;
exercia a funcdo de caixa, mas também trabalhou em outros setores como autoatendi-
mento e foi até gerente de Posto de Atendimento Bancdrio (PAB); vivenciou greves nos
anos de 2007, 2008 e 2009; nunca paralisou seu trabalho durante as greves; em todos
esses anos o depoente presenciou reunides ds vésperas das greves, nas quais os gerentes
diziam que aqueles que quisessem aderir & greve ndo deveriam entrar na agéncia e sequer
deveriam ficar & sua frente, ou até mesmo ndo deveriam sair de casa; os gerentes também
diziam que aqueles que quisessem trabalhar deveriam telefonar para a agéncia, pois seria
providenciado um meio para adentrarem o estabelecimento; na agéncia do depoente ndo
houve adesdo & greve, apenas dos empregados sindicalizados; porém, alguns colegas seus
que pertenciam a outras agéncias, tal como na agéncia central, disseram que receberam
telefonemas do gerente da agéncia, chamando-os para entrarem no estabelecimento para
trabalharem; percebe que existe uma cultura entre os trabalhadores do setor bancdrio
privado de medo de perder o emprego, caso participem de greve; ja havia trabalhado em
outros bancos privados, além do Bradesco, em que essas circunstancias eram percebidas;
esse receio independe de uma intimidacdo direta por agentes de nivel mais elevado; to-
davia desconhece alguém que tenha sido despedido por ter participado de movimentos
grevistas; no ano de 2008, o depoente e a colega de agéncia Marcela foram mandados
a agéncia central de Limeira para I trabalharem em um dos dias da greve; ndo foi pre-
viamente esclarecido ao depoente o porqué ele deveria ir d agéncia central e, apenas
quando & chegou, percebeu que deveria abrir a agéncia e realizar a fun¢do de caixa, uma
vez que os empregados da agéncia estavam parados; ao entrar na agéncia, o depoente
foi interpelado por uma pessoa que dizia integrar um cartério (o reconhece nas fotos da




fl. 63 dos autos) sobre se queria ou ndo entrar na agéncia; o depoente respondeu que iria
entrar e assim o fez; ndo havia obstdculo por parte dos grevistas de modo a impedir que
qualquer trabalhador entrasse na agéncia; havia apenas o trabalho de convencimento
verbal para a adesdo & greve; o depoente encontrou na agéncia central empregados de
mais outras agéncias, como a de Cordeirdpolis e de Iracemdpolis e, aparentemente, de
outras cidades préximas da regido; Os empregados deslocados de regido estavam desen-
volvendo as fung¢des daqueles que estavam em greve; aberta a agéncia pelos funciondrios
dessas outras localidades, apds cerca de 10 minutos, os funciondrios da propria agéncia
central entraram para trabalhar; o citado funciondrio do cartério chamou o depoente pelo
nome, muito embora ndo o conhecesse; esse funciondrio do cartdrio disse que estava
ali para anotar o nome dos empregados que estavam impedidos de entrar na agéncia e
daqueles que n&o queriam trabalhar na agéncia; o depoente achou estranho a presenga
desse funciondrio do cartdrio na agéncia e percebeu que a sua presenga poderia intimidar
os funciondrios a entrarem na agéncia; nesse dia em que o depoente esteve na agéncia
central, ouviu discussdes entre sindicalistas e gerentes da agéncia, mas nada que fosse
atipico para uma situagdo de greve; ressaltou que a coisa mais estranha que presenciou na
greve, de fato, foi um funciondrio do cartério na porta giratéria da agéncia numa situagdo
gue parecia constranger os funciondrios.

Observa-se, no fim desse depoimento, a situagdo constrangedora que é gerada, pe-
rante os colegas, ao préprio funciondrio deslocado para trabalho em agéncia onde hd
deflagragdo de greve.

Também instruem o inquérito cépias de agdes de interdito proibitério movidas pelo
Banco contra o Sindicato profissional em Limeira, anexos | a V dos autos. O anexo |, corres-
pondente a agdo n° 1.407/081 da 2° Vara do Trabalho de Limeira, tem documentagéo que
também demonstra os fatos reportados nos depoimentos colhidos pelo Ministério Publico,
sendo que o MM. Juiz, na época, proferiu decisd@o voltada ao Banco nos seguintes termos
(fl. 209 do processo judicial):

Assim, acolho parcialmente o requerimento, determinando co requerente e seus
prepostos que se abstenham da prdtica de qualquer ato antissindical, dentre eles, o
de constranger, sob qualquer forma, seus trabalhadores a ndo participarem da greve;
convocd-los para trabalho fora de seu hordrio ou local habituais ou determinar que
o trabalhador preste servicos em domicilio, se esta ndo for sua prdtica contratual.
Devem, ainda, se abster de impedir a divulgagcdo do movimento, inclusive dentro das
proprias agéncias, eis que ao sindicato é dado o direito de ter acesso aos locais de
trabalho para explicitacdo de suas razdes. Da mesma forma, devem garantir a cada
um de seus trabalhadores o exercicio do direito de op¢do pela adesdo ao movimento,
sem exclusd@o de qualquer outra prdtica que venha a ser considerada antissindical
por este Juizo.

Importante destacar o seguinte excerto da petic¢do inicial da agéo movida pelo Banco
contra o Sindicato (pardgrafos n® 2 e n® 3, fls. 3/4 do processo judicial):

2 — Na data de hoje, o autor foi surpreendido por movimento dirigido pelo réu que,
sem qualquer amparo legal, e usando de arbitrariedade, colocou seus associados
nas portas que ddo acesso as referidas Agéncias, munidos de faixas, panfletos e
megafones, formando verdadeira parede humana para impedir, mediante violéncia




verbal e fisica, que os funciondrios do autor adentrem ao seu local de trabalho, como,
também, os clientes. 3 — Em decorréncia da atitude arbitrdria do réu e de seus as-
sociados, as citadas Agéncias estdio impedidas de abrir suas portas, o que se pode
comprovar por fotos tiradas nesta data dos locais, e ainda pelas folhas e jornais da
categoria aqui juntados.

No ano seguinte, processo n° 01515200901415004 da 1% Vara de Limeira (Anexo IV ao
inquérito, fl. 4 do processo judicial), tem-se o seguinte fundamento fatico:

4-A experiéncia tem demonstrado que, durante esses movimentos, o réu coloca seus
associados nas portas que ddo acesso as Agéncias bancdrias, munidos de faixas,
panfletos e megafones, formando verdadeira parede humana, e, mediante violéncia
verbal e fisica, impede que os funciondrios e usudrios do sistema financeiro em geral
adentrem nas dependéncias do autor.

J& em 2010, processo n°® 000146390.2010.5.15.0128 da 2° Vara de Limeira (Anexo V
ao inquérito, fl. 4 do processo judicial), o Banco diz:

Na data de hoje o autor foi surpreendido pelo movimento dirigido pelo réu, o qual,
com a intengdo de convencer que os trabalhadores das Agéncias acima aderissem a
greve, colocou seus associados nas portas que ddo acesso a elas, munidos de faixas,
panfletos e megafones, formando verdadeiras paredes humanas.

Vejam-se, agora, os seguintes trechos da anterior a¢do de interdito, n°® 1.438/2007
da 1% Vara de Limeira, compondo o Anexo Il do inquérito:

02.Na data de hoje, o autor foi surpreendido pelo movimento dirigido pelo réu, o qual,
com a intencdo de convencer que os funciondrios das referidas Agéncias aderissem
a greve, colocou seus associados nas portas que ddo acesso a elas, munidos de fai-
xas, panfletos e megafones, formando verdadeiras paredes humanas.

De agdo ainda anterior, processo n° 1.512/2006 da 1° Vara de Limeira, extrai-se a
seguinte narrativa (Anexo Il ao inquérito civil, fl. 3 do processo judicial):

4-A experiéncia tem demonstrado que, durante esses movimentos, o réu coloca seus
associados nas portas que ddo acesso as Agéncias bancdrias, munidos de faixas,
panfletos e megafones, formando verdadeira parede humana, e, mediante violéncia
verbal e fisica, impede que os funciondrios adentrem ao seu local de trabalho.

Cabe destacar a juntada nos autos n° 1.512/2006 (fls. 93/109), pelo Sindicato pro-
fissional, de decisdo do E. TRT da 15° Regido em mandado de seguranga que bem fixa os
limites para utilizagdo de ag¢do possessoria no curso de greve, concluindo pela ilegalidade
da concessdo de medida liminar que frustre ou prejudique o exercicio do direito de greve
ou a condug¢do do movimento (decisdo proferida no processo n°® 01593200500015002).

Observa-se que a narrativa dos fatos, no tocante a possivel obstrugdo de acesso
as agéncias, é, na verdade, invaridvel. E ndo corresponde ao que realmente ocorre, con-
forme provas obtidas pelo Ministério Publico no curso do inquérito civil. SGo as préprias
acoes de interdito, entdo, usadas como meio abusivo de intimidagdo contra a agregagdo
de funciondrios as greves, principalmente porque, para justificar a produgdo de imagens
para instrugdo da agdo, o Banco faz fotografias de trabalhadores que aderiram a greve,
que nela se manifestam, ou que adentram a agéncia para trabalhar; ademais, conforme




depoimentos colhidos pelo “Parquet”, utiliza-se de servidor de cartério para identificar
e arrolar funciondrios que se encontram no sagudo da agéncia e quais adentram outras
dependéncias para executarem seus servicos.

Os demais fatos apurados pelo “Parquet” também indicam que o Banco extrapola os
limites licitos de sua atividade durante greves, quando, por meio de gerentes, advogados
ou outros prepostos, convoca funciondrios para o trabalho, ou ordena que trabalhem, faz
contatos individualmente por meio de telefonemas, transfere funciondrios para trabalha-
rem em hordrios e locais distintos daqueles de usual labor, ameaga retaliar aqueles que
aderem Qs greves etc.

Tratando-se de atos que violam os direitos sociais dos trabalhadores, resta ao Minis-
tério Publico o uso desta agdo civil publica, para evitar sua reiteragdo.

2. DO DIREITO

2.1. DAS ILICITUDES COMETIDAS PELO REU

O direito de greve é consagrado pelo art. 9° da Constituicdo da Republica, tendo “sta-
tus” de direito social fundamental. O mesmo direito é previsto no art. 8°, inciso 1, alinea
“d”, do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (promulgado no
Brasil pelo Decreto n°® 591, de 6/7/1992). Jd a agregag¢do de pessoas é assegurada pelo
art. 7°, inciso XVI, da Constitui¢do, o qual também instrui a reunido de trabalhadores para
a realizagdo de greves. No plano das normas ordindrias, o direito de greve é garantido no
art. 1° da Lei n® 7.783/1989.

JOSE CLAUDIO MONTEIRO DE BRITO FILHO, na obra TRABALHO DECENTE — ANALISE
JURIDICA DA EXPLORACAO DO TRABALHO — TRABALHO FORCADO E OUTRAS FORMAS DE
TRABALHO INDIGNO (LTr, 2004) —, aponta o direito a sindicalizagdo e a greve dentre “o
conjunto minimo de direitos dos trabalhadores”. O autor, Doutor em Direito das Rela¢des
Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, assim trata a matéria:

A propdsito, cabe dizer que, na atualidade, garantir o trabalho decente é o primeiro
dos objetivos da OIT, no processo de modernizagdo e renovagdo que empreende. Isso
fica claro nas Memérias do Diretor Geral da Organizagdo, relativamente a 89° reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho (2001), quando, listando os objetivos de seu
programa, indica, ao inicio, a proposta de:

Centrar las energias de la OIT en el trabgjo decente como una de las principales
demandas globales de nuestra época.

Podemos verificar, por fim, esse conjunto minimo no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado na XXI Sessdo da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, em Nova York, em 19 de dezembro de 1966, e, apds ratificado pelo
Brasil em 24 de janeiro de 1992, vigente em nosso pais desde 24 de abril do mesmo
ano Do Pacto, os artigos que nos interessam sdo os seguintes:

[.]

Art. 8° 1. Os estados-Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir: a) o di-
reito de toda pessoa fundar com outros sindicatos e de filiar-se ao sindicato de sua
escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizagdo interessada, com o
objetivo de promover e de proteger seus interesses econémicos e sociais. O exercicio




desse direito s6 poderd ser objeto das restrigdes previstas em lei e que sejam ne-
cessdrias, em uma sociedade democrdtica, no interesse da seguranga nacional ou da
ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades alheias;

[.] €) o direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem quais-
quer limitagées além daquelas previstas em lei e que sejam necessdrias, em uma
sociedade democrdtica, no interesse da seguranga nacional ou da ordem publica,
ou para proteger os direitos e as liberdades das demais pessoas; d) o direito de
greve, exercido de conformidade com as leis de cada pais.

[.] 3. Nenhuma das disposi¢ées do presente artigo permitira que os estados—Par-
tes da Convengdo de 1948 da Organizagdo Internacional do Trabalho, relativa a
liberdade sindical e a proteg¢édo do direito sindical, venham adotar medidas legis-
lativas que restrinjam — ou a aplicar a lei de maneira a restringir — as garantias
previstas na referida Convengéo.

[.] Além desses, outros mais existem. Os que estdo acima transcritos, entretanto,
revelam o conjunto bdsico dos direitos do homem trabalhador. Observe-se que,
elaborados claramente a partir do que consta na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, foram-no de forma mais detalhada e completa... (p. 5254, com destaques
nossos).

A sintese dos direitos minimos &, entdo, expressa pelo doutrinador:

Com base nos textos acima, de validade internacional, e com os acréscimos que pro-
pomos, pode-se, em sintese, listar como direitos minimos do homem-trabalhador os
seguintes, fazendo desde logo pequena divisdo.

[.]
No plano coletivo:

Liberdade sindical. A existéncia de direitos minimos dos trabalhadores no plano indi-
vidual, revela também a Histéria, deve-se muito d sua capacidade de unido em asso-
ciagoes para defesa de seus interesses. Isso s6 ocorre, ao menos de forma eficaz, se
esse direito de organizar associagdes e, nelas, decidir quais as linhas de a¢do mais
convenientes para a defesa de seus interesses, ocorrer em clima de liberdade, com
protecdo para aqueles que recebem o encargo de representar os trabalhadores. E da
possibilidade de unido dos trabalhadores, ressalte-se, que nascem as principais ga-
rantias contra a exploragdo do trabalho humano. Negar a sindicalizagéo livre, entéo,
bem como os instrumentos que decorrem da unido dos trabalhadores, é negar
praticamente todos os minimos direitos dos trabalhadores, pois o Estado, quando
concede esses direitos, via de regra o faz pela pressdo organizada exercida pelos
que vivem do trabalho e por seus representantes.

Os empregadores da mesma forma; suas “concessdes” somente acontecem quando
as entidades representativas dos trabalhadores forcam nesse sentido.

Néio é por outro motivo, entdo, que a OIT inclui a liberdade sindical entre os direitos
necessdrios para a existéncia do trabalho decente (p. 55 e 60, destaques nossos).

Certo que areunido de pessoas e a realizagdo de greves se limitam perante outros di-
reitos fundamentais, tal como o direito de propriedade. Todos esses direitos fundamentais
se extraem dos mais diversos principios constitucionais e conflitos entre eles se resolvem,
entdo, pelo método da ponderagdo. Por essa técnica, um direito ou principio ndo elimina
outro, mas apenas prepondera sob certas circunstancias (ao contrdrio do que ocorre, por




exemplo, no conflito entre regras, cuja solugdo implica a identificagdo daquela que ndo vige
ou ndo incide sobre o caso concreto e, portanto, é eliminada).

Assim, se a conduta da empresa esvazia ou anula o direito de greve com atos que
removem a livre adesdo, a livre formag¢do de convencimento, a livre manifestacdo pelo
empregado, é configurado ato ilicito. Afinal, conforme o art. 187 do Cédigo Civil, o ato serd
ilicito, quando o titular de um direito exceder os limites impostos pelo seu fim econémico
ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Cabe apontar que os limites do direito da empresa séo mais objetivamente tracados
em normas infraconstitucionais, a saber, dispositivos da Lei n® 7.783/1989:

Art. 6° Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| — 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a
aderirem & greve;

[l — a arrecadagdo de fundos e a livre divulgagdo do movimento.

§ 1° Em nenhuma hipdtese, os meios adotados por empregados e empregadores po-
derdo violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao compa-
recimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgagdo do movimento.

§ 3° As manifestagdes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo poderdo
impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaga ou dano a propriedade ou pessoa.

Art. 7° Observadas as condi¢des previstas nesta Lei, a participagdo em greve sus-
pende o contrato de trabalho, devendo as relagdes obrigacionais, durante o periodo,
ser regidas pelo acordo, convengdo, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho.
Pardgrafo tnico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem
como a contratagdo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipdteses
previstas nos arts. 9° e 14.

Por certo o § 1° do art. 6° é norma aberta a tipificagdo de condutas que, a cada caso
concreto, se mostrem tendentes a anular o direito de greve. Ja o § 2° é norma direta — é
ilicito o constrangimento de trabalhadores para ndo aderirem & greve e, de outro lado,
comparecerem ao trabalho.

A partir do pardgrafo unico do art. 7° e, ainda, tomando-se a diretriz do § 1° do art. 6°,
pode-se afirmar que, em regra, € ilicita a substituicdo dos trabalhadores em greve, incluin-
do por meio de transferéncia de empregados de outras agéncias bancdrias ou de outros
hordrios de trabalho e fungdes.

Assim, entende o “Parquet” que o réu praticou atos ilicitos ao, mediante seus gerentes
ou outros prepostos e representantes, ou ainda por terceiros contratados: telefonar para
trabalhadores, convocando-os para o trabalho, ou mesmo para que informem se irdo ou
ndo trabalhar; convocar empregados para o trabalho durante a greve, determinar, ordenar
ou orientar o ingresso dos empregados nas agéncias; transferir trabalhadores de outras
agéncias para o trabalho naquelas em que hd greve; transferir trabalhadores para fungdes
e hordrios correspondentes aos dos daqueles em greve; ameagar os trabalhadores de
que sua participag@o em greves pode lhes gerar qualquer gravame, tal como a dispensa,
prejuizo a promogdes ou recolocagdes em fungdes mais interessantes ou vantajosas aos
trabalhadores; concretizar alguma das ameacas da natureza das retro citadas; identificar,




por lista ou imagem, os trabalhadores que participam das greves (ainda que se promova
identificagdo por exclusdo, relacionando-se aqueles que adentram as agéncias nos dias
de greve). Também, realizar reunides em que superiores hierdrquicos manifestem, aos tra-
balhadores, opinides sobre a necessidade de realiza¢do de greve ou adesdo G greve, uma
vez que essa expressdo de juizo tem o significado de orientagdo ou determinagdo sobre a
conduta que o empregado deve ter frente a greve.

No entendimento do Ministério Publico, ndo cabe & empresa ou seus representantes
a prdtica de atos que possam afetar a manifestagdo de vontade de empregados sobre
as greves. Esse é um juizo exclusivo dos integrantes da categoria profissional que se en-
contram em posi¢do subalterna, a se manifestar conforme seu convencimento individual
ou de modo coletivo (mas, nesse caso, no apropriado ambiente, local e tempo, apenas
juntamente de seus iguais).

Ademais, entende-se ocorrido o abuso do direito de agdo, eis que o Banco ajuiza
reiteradamente ac¢des de interdito proibitério descrevendo os mesmos fatos, ocorram eles
efetivamente ou ndo; pior, narrando fatos que, segundo as provas do inquérito civil, ndo
ocorrem. Com o abuso do direito de agdo, revela-se o intuito de, manobrando o Poder
Judicidrio, prejudicar o livre exercicio do direito de greve ou frustrd-lo, mediante constran-
gimento dos empregados.

Destaque-se que o abuso do direito de agdo é reconhecido, atualmente, como ato
ilicito, também sujeito a sanc¢do e induzindo a reparagdo. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS EX-
TRAPATRIMONIAIS. ABUSO DO DIREITO DE ACAO CONFIGURADO. OFENSA A HONRA E
A INTEGRIDADE MORAL DO AUTOR NO EXERCICIO DE SUA ATIVIDADE PROFISSIONAL.
DANOS EXTRAPATRIMONIAIS E QUANTUM INDENIZATORIO. PROCEDENCIA DO PLEITO.
SENTENCA MANTIDA.

— RESPONSABILIDADE CIVIL POR ABUSO DE DIREITO — O abuso de direito encontra
expressa previsdo legal no art. 187 do CC. Compreensdo do instituto a partir do pa-
rGmetro constitucional, especialmente o art. 3°, I, CF. O principio da solidariedade
introduziu importantes alteragcdées no dmbito do Direito Civil e da responsabilidade
civil, coibindo-se o exercicio dos direitos subjetivos fora dos padrdes de coexistén-
cia. O abuso de direito estd relacionado com a situagdo juridica subjetiva, conjunto
de direito e deveres do sujeito. Os direitos de ac¢do e peti¢cdio devem ser exercidos
dentro dos limites impostos pela boa-fé, bons costumes e pela prépria finalidade de
institucionalizagdo.

— CONFIGURACAO DO DEVER DE INDENIZAR - Configurado o dever de indenizar, uma
vez que o demandado extrapolou os limites do direito de agdo, restando caracteriza-
do inequivoco abuso de direito a propositura de inimeras agdes contra o autor, inclu-
sive com o registro de queixa-crime por caltnia e difamagdo, sobretudo o manifesto
intento de tirar de circulagdo o site e o newsletter do autor. Sentenca de procedéncia
mantida.

— DANOS EXTRAPATRIMONIAIS E QUANTIFICACAO DA INDENIZACAO - A configuragéo
do dano extrapatrimonial, na hipdtese, é evidente e inerente & prépria ofensa; ou
seja, trata-se de dano in re ipsa, que dispensa prova acerca da sua efetiva ocor-
réncia. A indenizagdo por danos extrapatrimoniais deve ser suficiente para atenuar
as consequéncias das ofensas aos bens juridicos tutelados, ndo significando, por




outro lado, um enriquecimento sem causa, bem como deve ter o efeito de punir o
responsdvel de forma a dissuadi-lo da prdtica de nova conduta. APELO DESPROVIDO.
(TJ-RS, 99 Camara, Apelagdo civel n® 70044485399, Relator Des. Leonel Pires Ohl-
weiler, julgado em 25/4/2012).

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. PLEITO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. AJUIZAMENTO DE ACAO DE BUSCA E APREENSAO APOS JULGADA A ACAO RE-
VISIONAL. DECISAO QUE HAVIA MANTIDO O BEM NA POSSE DA PARTE AUTORA. CON-
FIGURACAO DO ATO ILICITO MEDIANTE A PRATICA DE ABUSO DO DIREITO. REPARACAO.
DANO IN RE IPSA. Relativizagdo dos efeitos da revelia. Ao ajuizar agdo de busca e
apreensdo, com pedido liminar, o qual foi deferido e executado, o réu descumpriu de-
cisdo judicial pretérita, exarada na agdo revisional, da qual tinha pleno conhecimento
e cujo resultado manteve a parte autora na posse do bem objeto do contrato. O ato
ilicito pode ser praticado pelo exercicio de um direito que excede manifestamente os
limites impostos pela boa fé (art. 187, CC). Configura violagdo da boa-fé o ingresso
de agdo de busca e apreensdo, com pedido liminar, sem expor a verdade dos fatos
e agindo de forma contrdria ao art. 14, incisos | e I, do CPC. A conduta do demanda-
do resultou em danos de ordem moral & parte autora, que sofreu constrangimentos,
tolhida do seu direito de permanecer na posse do bem, prejuizo esse in re ipsa. A
indenizagdo por dano moral deve ser suficiente para atenuar as consequéncias da
ofensa a honra da parte autora, ndo significando, por outro lado, um enriguecimento
sem causa, bem como deve ter o efeito de punir o responsdvel de forma a dissuadi-lo
da prdtica de nova conduta. APELACAO PROVIDA. (TJ-RS, 9° Camara, Apelacdo Civel
n® 70039299961, Data de Julgamento: 10/11/2010, Publicagédo: Didrio da Justica do
dia 17/11/2010)

Torna-se necessdrio, pois, obter provimento que obste novas condutas ilicitas do
Banco, o que se fard com a concessdo de medida inibitéria. Também obter provimento que
repare os danos causados.

2.2. DA TUTELA INIBITORIA

Diante dos fatos expostos nesta agdo, € legitimo que se impeca a reiteragdo dos atos
ilicitos e possiveis danos causados pelo réu.

O atoilicito é qualquer conduta contrdria ao Direito, é a violagdo de um dever juridico.

A tutela inibitdria € uma tutela dirigida contra o ilicito, visa impedir que o ilicito ocorra,
atua no sentido de obstar, evitar, prevenir a prdtica do ato contrdrio ao Direito. Ou, quan-
do jd praticado, impede sua reiteragdo ou continuacdo. Nas palavras de Luiz Guilherme

Marinoni:

A tutela inibitéria, configurando-se como tutela preventiva, visa a prevenir o ilici-
to, culminando por apresentar-se, assim, como uma tutela anterior & sua prdtica, e
ndo como uma tutela voltada para o passado, como a tradicional tutela ressarcitéria.
Quando se pensa em tutela inibitdria, imagina-se uma tutela que tem por fim impedir
a prdtica, a continuagdo ou a repeticdo do ilicito, e ndo uma tutela dirigida & repa-
racdo do dano. Portanto, o problema da tutela inibitéria é a prevencdo da prdtica,
da continuagdo ou da repeticdo do ilicito, enquanto o da tutela ressarcitdria é saber
quem deve suportar o custo do dano, independentemente do fato de o dano ressar-
civel ter sido produzido ou ndo com culpa.




[.] € melhor prevenir do que ressarcir, o que equivale a dizer que no confronto entre
a tutela preventiva e a tutela ressarcitéria deve-se dar preferéncia a primeira. [..] A
tutela inibitéria é caracterizada por ser voltada para o futuro, independentemente
de estar sendo dirigida a impedir a prdtica, a continuagdo ou a repeticdo do ilicito.
Note-se, com efeito, que a inibitdria, ainda que empenhada apenas em fazer cessar
ou ilicito ou impedir a sua repeti¢cdo, ndo perde a sua natureza preventiva, pois ndo
tem por fim reintegrar ou reparar o direito violado.

[.] A inibitdéria funciona, basicamente, através de uma decisdo ou sentenga que im-
pde um ndo fazer ou um fazer, conforme a conduta ilicita temida seja de natureza
comissiva ou omissiva. Este fazer ou ndo fazer deve ser imposto sob pena de multa, o
que permite identificar o fundamento normativo-processual desta tutela nos arts. 461
do CPC e 84 do CDC.

[.] J& o fundamento maior da inibitdria, ou seja, a base de uma tutela preventiva ge-
ral, encontra-se — como serd melhor explicado mais tarde — na prépria Constituicdo
da Republica, precisamente no art. 5°,

XXXV, que estabelece que “a lei ndo excluird de apreciagéo do Poder Judicidrio lesédo
ou ameacga a direito”.

[.] a tutela inibitéria ndo deve ser compreendida como uma tutela contra a probabi-
lidade do dano, mas sim como uma tutela contra o perigo da prdtica, da continuagdo
ou da repeticdo do ilicito, compreendido como ato contrdrio ao direito que prescinde
da configuragdo do dano.

[.]

A moderna doutrina italiana, ao tratar do tema, deixa claro que a tutela inibitéria tem

” 4

por fim prevenir o ilicito e ndo o dano”.

Trata-se de uma tutela preventiva, tendo o seu respaldo constitucional no inciso XXXV
do art. 5° da atual Magna Carta, que garante o acesso a Justica em razdo de “lesdo ou
ameaca a direito”. Assim, nos ensinamentos de Freddie Didier Jr.:

A tutela inibitéria independe da alegagdo ou da prova do dano; para que seja deferi-
da, basta que haja uma ameaca de lesdo. Do mesmo modo, independente da demons-
tragdo de culpa. A culpa somente € importante para a imputagdo de responsabilidade,
nos casos em que a lei ndo dispensa o elemento volitivo.?

Né&o se pode fechar os olhos para a situagdo demonstrada nos autos. As provas sdo
irrefutdveis. A simples possibilidade de dano, isto é, o dano em estado potencial ja seria
suficiente para justificar a agdo, como jd se manifestou o E. TRT da 12° Regido, ao apreciar
o processo TRT/SC/RO-V 7.158/1997:

O prejuizo em potencial jd é suficiente a justificar a actio. Exatamente porque o pre-
juizo em potencial ja é suficiente a justificar a propositura da presente agdo civil
publica, cujo objeto, como se infere dos balizamentos atribuidos pela peca exordial
0o petitum, € em sua esséncia preventivo (a maior san¢do) e apenas superficialmente
punitivo, é que entendo desnecessdria a prova de prejuizos aos empregados. De se

1 Tutela inibitodria, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1998, p. 26-37.

2 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. Bahia: Jus
Podivm, 2007. v. 2.




recordar gue nosso ordenamento ndo tutela apenas os casos de dano in concreto,

como também os casos de exposi¢do ao dano, seja ele fisico, patrimonial ou juridico,
como se infere do Cédigo Penal, do Cédigo Civil, da CLT e de outros instrumentos ju-

ridicos. Tanto assim é que a CLT, em seu art. 9°, taxa de nulos os atos praticados com
o objetivo de fraudar, o que impende reconhecer que a mera tentativa de desvirtuar

a lei trabalhista j& é punivel (grifos acrescidos).

Como visto, a legislagdo vem sendo reiteradamente descumprida, de modo acintoso,
pelo réu, que se sente & vontade para dessa forma continuar agindo, pela falta de efetiva
coercitividade da legislagdo, cabendo a imposi¢do da tutela inibitéria, para imediatamente
coibir as praticas em desacordo com o Direito.

Inerente ao cumprimento das obrigagdes especificas é o estabelecimento de meio
coercitivo, com arbitramento de multa baseada na capacidade econémica da empresa, na
sua predisposi¢do para violar a legislagdo, na gravidade das lesdes perpetradas. Certa,
na legislagdo, a cominagdo de astreintes para o cumprimento da tutela especifica — §§ 4°,
5° e 6° do art. 461 do Cédigo de Processo Civil. As peculiaridades que envolvem cada
obrigagdo pleiteada, a forma como o descumprimento de cada obrigagdo perdura e atinge
os trabalhadores assim como o meio para se aferir esse descumprimento tornam recomen-
davel a fixagdo de astreintes com coOmputo imediato ou em periodos de tempo transcurso.
Deve-se ter em vista que as apuragdes de eventual descumprimento acabardo incidindo
em amostragem de pessoas e em tempo limitado. Necessdrio, pois, acautelar-se para que
as astreintes sejam suficientemente coercitivas para a regularizagéo com relagdo a toda a
coletividade de trabalhadores, mesmo com a limitag@o dos meios de afericdo. Assim, mais
a frente serd pleiteada a incidéncia de multas em modo e valores que visam evitar desgas-
tantes imbroglios por ocasido de eventual liquidagdo e, simultaneamente, dar efetividade
a decisdo almejada.

Destaque-se que o réu é Banco que, notoriamente, detém elevadissima capacidade
econdmico financeira. Como se observa nas fl. 1779/180 do inquérito, o Bradesco teve lucro
liquido de R$ 8,302 bilhdes de janeiro a setembro de 2011 e de R$ 11,028 bilhdes ao final
desse ano; no ano de 2012, o lucro liquido foi de R$ 11,381 bilhdes e os ativos totalizaram
R$ 879,1bilhdes. Devem as multas, pois, ser suficientes para efetivacéo da tutela perante
empresa desse porte.

2.3. DO DANO JA CAUSADO

Desde a promulgagdo da atual Constituic@o da Republica, é possivel reconhecer o
dano moral coletivo e a possibilidade de sua reparagdo (art. 5°, incisos, V e X). Ao verificar
a presenca de uma conduta ilicita que viola interesses coletivos, configurando o dano moral
coletivo, nasce a possibilidade para a sociedade de invocar a repara¢do, mediante previsdo
legal. Seguindo o pensamento de Xisto Tiago de Medeiros Neto®:

E inegdvel a importdncia para a sociedade, da previséo legal e certeza quanto a uma
condenacdo efetiva pela violagdo intolerdvel infligida a interesses transindividuais,
referidos a valores e bens fundamentais de uma dada coletividade, a luz do imperativo
constitucional de protecdo e tutela a tais direitos. Segundo acertadamente expde

3 NETO MEDEIRQS, Xisto Tiago. Dano moral coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012.




Leonardo Roscoe Bessa, “o0 objetivo de se prever, ao lado da possibilidade de inde-
nizagdo pelos danos materiais, a condenagdo por dano moral coletivo, sé encontra
justificativa pela relevancia social e interesse publico inexoravelmente associados &
protecdo e tutela dos direitos metaindividuais”. E complementa o autor:

Em se tratando de direitos difusos e coletivos, a condenagdo por dano moral (rec-
tius: extrapatrimonial) se justifica em face da presenca do interesse social em sua
preservagdo. Trata-se de mais um instrumento para conferir eficdcia & tutela de tais
interesses, considerando justamente o cardter ndo patrimonial desses interesses
metaindividuais. Qual seria, afinal, o valor do dano material representado por lotea-
mento clandestino desfigurador da ordem urbanistica de determinado municipio?
Qual o valor do dano material decorrente de veiculagdo de propaganda enganosa ou
abusiva? Qual o valor do dano material da poluigdo de um rio ou lago?

Dafi por que, diferentemente da légica da reparagdo do dano individual, em relagdo
aos danos coletivos e difusos enseja-se um tratamento proprio, especifico, no plano
da responsabilizagdo do agente causador, seja quanto a forma pertinente ao proce-
dimento reparatorio, seja em relagdo a fungdo e objetivos almejados

A jurisprudéncia nacional segue na mesma linha, reconhecendo a ocorréncia de dano
moral coletivo e a necessidade de reparagdo:

PRESTACAO DE HORAS EXTRAS EXCESSIVAS. SUPRESSAO DE PARTE DO INTERVALO IN-
TERJORNADA. NAO CONCESSAO DO DESCANSO SEMANAL REMUNERADO. PRORROGA-
CAO DA JORNADA NORMAL PARA ALEM DO ESTABELECIDO EM ACT OU CCT. AGRESSAO
A DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS. APLICACAO DO INCISO Il DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 81DO0 CDC. As exigéncias impostas por uma empresa a todos os seus empre-
gados lotados em um de seus estabelecimentos (matriz ou filial) para que executem
jornadas superiores ao limite maximo de 2 (duas) horas extras/dia permitidas em
lei; que gozem de intervalo interjornada inferior ao previsto em lei; que ndo usufruam
do descanso semanal remunerado; e que prorroguem a jornada normal de trabalho
para além do estabelecido em ACT ou CCT configuram, sob determinado angulo, vio-
lagdo a direito coletivo, porque tais transgressdes ndo atingem apenas o patriménio
individual (e divisivel de cada um daqueles trabalhadores), mas afetam, também, o
proprio meio ambiente de trabalho que, neste caso, deve ser considerado como um
bem coletivo a ser protegido e preservado. Dito de outra maneira, o foco neste caso
concreto, ndo estd dirigido ao individuo ou membro da coletividade formada pelos
empregados da recorrida, considerado isoladamente; mas, de dngulo de posi¢do
muito mais acima, volta-se a defesa do meio ambiente de trabalho que, pelas agdes
ilegais da empresa, encontra-se degradado e, por isso, necessitado de uma prote¢do
coletiva, geral e acima dos interesses considerados individualmente, tendo em vista
gue somente desta forma se atingird o fim colimado, qual seja, a recomposicdo do
meio ambiente de trabalho, considerado este um direito fundamental da coletividade
dos trabalhadores.

DANO MORAL COLETIVO. CARACTERIZACAO. QUANTUM DEBEATUR. O dano moral
coletivo se constitui numa lesdo, de cardter imaterial, infligida & coletividade e decor-
rente de ato ilicito. Temos, assim, que o dano moral coletivo é aquele que decorre da
violacdo dessa mesma coletividade. Comprovada a ilicitude do ato e o nexo de cau-
salidade entre este o dano causado & coletividade, faz-se necessdria a reparagdo do
dano imaterial transindividual. O dano moral, devido & sua natureza imaterial, subsu-
me-se dqueles casos em que o juiz, inspirado pela légica do razodvel, deve pruden-




temente arbitrar o valor necessdrio & compensagdo do ofendido pela conduta ilicita
(CC, art. 950, pardgrafo unico e art. 953, pardgrafo Unico). Entretanto, alguns critérios
objetivos devem nortear essa fixagdo por arbitramento, tais como: a estipulagdo de
um valor compativel com a reprovabilidade da conduta ilicita, a intensidade e duragdo
da lesdo perpetrada contra a vitima, a capacidade socioecondmica e financeira das
partes e outras circunstdncias especificas de cada caso concreto. Nesse contexto, o
ponto 6timo a ser alcangcado é aquele em que o valor arbitrado sirva como puni¢do da
conduta ilicita e cumpra o cardter pedagdgico de desestimular a reincidéncia dessa
conduta, sendo que do outro lado da balanga deve-se buscar apenas a reparagdo a
ofensa, pois o que passar disso caracterizar-se-d como fonte de enriquecimento sem
causa (TRT 239 Regido — Recurso Ordindrio Trabalhista n® RO 1184200900423001
MT 01184.2009.004.23.001, 1° Turma, Rel. Desembargador Edson Bueno, julgado em
22/09/2011, publicado em 29/09/2011).

Considere-se, ainda, a possibilidade de reparacdo pelo abuso no exercicio de direito
de agdo, conforme jurisprudéncia acima citada.

Em sintese, havendo ato ilicito e lesdo de ordem material ou imaterial, é possivel a
reparagdo, como prescrevem o art. 5°, incisos V e X, da Constitui¢@io da Republica, o art. 3°
da Lei n® 7.347/1985, os arts. 186 e 927 do Cddigo Civil.

No presente caso, estd claro que o Banco ofendeu direitos fundamentais da categoria
profissional, com a reiterada prdtica de atos que ofendem o legitimo direito de greve e a
livre participagdo dos trabalhadores nos movimentos grevistas. Quanto ao abuso do direito
de acgdo, a ofensa se estende a todo o sistema judicidrio.

Estd configurada, pois, hipdtese de reparagdo pelos danos a sociedade, mediante pa-
gamento de indenizagdo a se reverter a fundos de protecdo de direitos difusos e coletivos
que se informarem oportunamente, ou ainda, de forma alternativa, revertendo o valor em
doacgdes de bens e servigos a érgdos publicos e associagdes sem fins lucrativos que atuam
na prote¢do do trabalho.

Ante a reiteracdo da conduta, a capacidade econémica do réu, o grau da violagdo
de preceitos atinentes & protecdo dos direitos fundamentais do trabalhador, requer-se o
arbitramento da indenizagdo, conforme a prudéncia desse Juizo, em valor ndo inferior a
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Nd&o se pode olvidar que a indenizagdo deve ser fixada em patamar que dé efetivida-
de a seu cardter pedagdgico, desestimulando condutas congéneres futuras e moldando
o adequado comportamento social. Esse cardter é extremamente necessdrio no presente
caso, em face da clara predisposicdo do réu de reiterar a violagdo dos direitos sociais bem
como a dignidade dos trabalhadores, afrontando os conceitos de moralidade e dignidade
coletivos.

2.4. DA PUBLICIDADE DA DECISAO ESPERADA

Para se remediar eficazmente a ilicitude praticada, impedir a reincidéncia e permitir
o ressarcimento de eventuais direitos dos trabalhadores, faz-se necessdria a divulgacdo
da decisdo proferida neste processo mediante sua permanente afixacdo em quadros de
avisos que a empresa deve manter. Também, que haja noticia, nos recibos de saldrios, do
proferimento da decisdo, para exata ciéncia por todos os empregados.




Trata-se de meios necessdrios para se dar efetividade a decisdo, cuja fiscalizagdo
de cumprimento serd apropriadamente exercida pelos proprios empregados da empresa,
encontrando respaldo, pois, no § 5° do art. 461 do CPC, que autoriza ao juiz determinar
medidas para se dar efetividade a tutela especifica.

Ademais, aplica-se por analogia o disposto no § 2° do art. 614 da CLT, pois as medidas
a serem determinadas na decisdo judicial afetam todos os trabalhadores da empresa.

3. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico do Trabalho:

1. seja o réu BANCO BRADESCO S. A. citado para responder aos termos da presente
agdo, sob as penas da lej;

2. apos regular processamento, seja o réu condenado a:

2.1. abster-se de praticar, diretamente ou por meio de gerentes ou quaisquer pre-
postos, representantes ou terceiros contratados, atos que frustrem o direito de greve ou
constranjam os trabalhadores a ndo participarem de greves, tais como: telefonar para
trabalhadores, convocando-os para o trabalho, ou mesmo para que informem se irdo ou
ndo trabalhar; convocar empregados para o trabalho; determinar, ordenar ou orientar o
ingresso dos empregados nos estabelecimentos do réu; transferir trabalhadores de outros
estabelecimentos para o trabalho naquelas em que hé greve; transferir trabalhadores para
fungdes e hordrios correspondentes aos daqueles em greve; ameagar trabalhadores de
que sua participagdo em greves pode lhes gerar qualquer gravame, tal como a dispensa,
prejuizo a promogdes ou recolocagdes em fungdes mais interessantes ou vantajosas aos
trabalhadores, recolocagdes em fungdes ou localidades menos vantajosas; concretizar
alguma das ameacgas da natureza das retro citadas; realizar reunides em que superiores
hierdrquicos manifestem, aos trabalhadores, opinides sobre necessidade de realizagdo de
greve ou adesdo 4 greve; estabelecer contatos diretos entre superiores e subordinados,
para influenciar a vontade destes quanto & adesdo & greve; identificar, por lista ou imagem,
os trabalhadores que participam das greves (ainda que se promova identificagéo por ex-
clusdo, relacionando-se aqueles que adentram as agéncias nos dias de greve); utilizar-se
de narrativas que ndo correspondam aos fatos efetivamente ocorridos e aferidos por oca-
sido de cada greve, de modo a cometer abuso do direito de ac¢do e usar o Poder Judicidrio
como meio para constranger a adesdo a greves;

2.2. manter cépia da decisdo proferida nesta a¢do afixada em local visivel e de corren-
te tr@nsito de pessoas nos diversos estabelecimentos, permitindo o acesso por quaisquer
trabalhadores, assim como fazer constar, nos recibos de saldrios dos empregados, noticia
sobre o proferimento da decisdo;

2.3. pagar indenizagdo pelos danos imateriais causados em valor ndo inferior a
R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais), destinados a fundos de protecdo de direitos
difusos e coletivos que se informarem oportunamente, ou, de forma alternativa, revertendo
esse valor em doagdes de bens e servicos a érgdos publicos e associagdes sem fins lucra-
tivos que atuam na protecdo do trabalho;

2.4. pagar as custas do processo, juros e corre¢do monetdria;




3. a fixagdo das seguintes cominagdes em caso de descumprimento das decisdes
judiciais esperadas (sem prejuizo de eventual elevag¢do na forma do art. 461, § 6°, do CPC):

3.1. para o pedido 2.1, multa em valor ndo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
multiplicados pelo nimero de trabalhadores do estabelecimento em que ocorrido o des-
cumprimento e por dic;

3.2. para o pedido 2.2, multa didria em valor ndo inferior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), até o efetivo adimplemento da obrigagdo;

3.3. sejam as multas acima, que tém cardter de astreintes, revertidas a fundos de
protecdo de direitos difusos e coletivos que se informarem oportunamente, conforme es-
tabelece a Lei n°® 7.347/1985, ou, de forma alternativa, revertidas em doacdes de bens e
servigos a orgdos publicos e associagdes sem fins lucrativos que atuam na protegdo do
trabalho, ou, ainda, revertidas aos trabalhadores lesados, conforme entender e se pronun-
ciar o Ministério Publico, como meio de se dar maior efetividade as medidas pleiteadas e
segundo se desenvolverem os fatos;

3.4. seja estabelecido o indice de inflagdo oficial (IPCA ou outro que o substitua) para
manutengdo do valor financeiro das multas acima pleiteadas; sucessivamente, seja esta-
belecido o mesmo indice de correcdo monetdria dos créditos trabalhistas.

O Ministério Publico do Trabalho requer a produgéo de todos os meios de prova em
direito admitidos, testemunhal, pericial, depoimento pessoal do réu sob as penas da lei e
quaisquer outras que se fagam necessdrias no curso do processo.

Requer, por fim, seja observada a prerrogativa processual conferida ao Ministério
Publico do Trabalho na Lei Complementar n°® 75/1993, em seu art. 18, inciso |1, letra “h”, e
em seu art. 84, inciso IV (intimagdo pessoal de todos os atos do processo com a remessa
dos autos & Procuradoria Regional do Trabalho em Campinas).

Dd-se & presente causa, para fins fiscais, o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais).

Termos em que pede deferimento.

Campinas, 20 de setembro de 2013.

Nei Messias Vieira

Procurador do Trabalho




EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DA VARA DO
TRABALHO DO RIO DE JANEIRO - RJ

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, com endereco na Rua Santa Luzia n® 173,
Castelo, Rio de Janeiro — RJ, por meio da Procuradora do Trabalho subscrita, vem, respeito-
samente, a presencga de Vossa Exceléncia, com base nos arts. 127 e 129, |11, da Carta Magna;
arts. 6° e 83 da Lei Complementar n°® 75/1993; arts. 5°, § 6°, e 21 da Lei n°® 7.347/1985,
propor a presente

® Acdo Civil Pablica C/C Pedido de Antecipacdo
dos Efeitos Da Tutela

em face de AUTO VIAGAO JABOUR LTDA., CNPJ n° 33.554.114/000132, estabelecida
na Avenida Santa Cruz, n°® 12375, Senador Vasconcelos, Rio de Janeiro, RJ, CEP 23.012135,
pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir alinhavados:

1. DOS FATOS

O Ministério Publico do Trabalho instaurou o Inquérito Civil n® 004349.2016.01.000/3
(Doc. 01)., com o fito de apurar denuncia informando que a empresa ora ré, apds tomar
conhecimento de que alguns de seus empregados iriam concorrer as elei¢des sindicais, os
demitiu (Doc. 02).

Durante as investigacdes realizadas por este Parquet, foram recebidas neste 6rgdo
ministerial, mais sete denuncias a respeito do caso, a saber:

e NF 004472.2016.01.000/1: “Abuso de poder da empresa Auto Viagdo Jabour e Sin-
traturb (sindicato dos rodovidrios); fui demitido da empresa Auto Viagéo Jabour
apos ter me inscrito em uma das chapas de oposi¢do, mesmo tendo garantias
constitucionais, ou seja instabilidade no emprego de um ano apds o registro da
chapa que foi feito no dia 29/08/2016, tendo sido demitido o dia 15/09/2016..
assim da mesma forma outros amigos rodovidrios da mesma empresa.” (Doc. 03);

e NF 004474.2016.01.000/2: “gostaria de denunciar a empresa jabour que vem ca-
lando a voz do trabalho que se escreverdo numa chapa de oposi¢do chapa 3 junto
com o sindicato que estdo fraudando e roubando a categoria” (Doc. 04);

e NF 004476.2016.01.000/3: “venho através desta pedir q aprecie as denuncias
contra a autoviagdo jabour junto com a sintraturb pois esta demitindo os compa-
nheiros de trabalho por se inscrever na chapa 3 de oposigdo. E temo ser o proxi-
mo..” (Doc. 05);

e NF 004477.2016.01.000/9: “Venho através desta fazer em palavras a minha
indignagdo do que se diz injustica totalmente arbitraria da parte do sindicato,
que infelizmente hoje rege e pleteia as causas dos rodovidrios do rio de janeiro.
Apresento este total descaso aos amigos e companheiros da chapa que pleteia
uma mudanga, e do ver esta equipe que concorre e competi de maneira limpa
os mesmos usou de seu poder de comunica¢do junto com os empresdrios para
demitir os companheiros da jabour, mostrando que os estatutos da clt e o préprio
estatuto existente da classe ndo rege de acordo com a lei que predomina o estado




do rio de janeiro. Tendo em vista este tipo de atitude denuncio este sindicato e
suas irregularidades” (Doc. 06);

e NF 004504.2016.01.000/5: “amigos da empresa Jabour sendo demitidos porque
estdo participando de uma chapa politica” (Doc. 07);

e NF 004505.2016.01.000/0: “Fui demitido por justa causa, por esta escrito na cha-
pa de oposicdo sindical sintraturb rio; eles estdo perseguindo trabalhador” (Doc.
08);

e NF 004530.2016.01.000/2: “recolheram o veiculo alegando que a fiscaliza¢do me
pegou chegando na empresa fui desligado por justa causa, eu estava fazendo
parte de uma chapa eleitoral contra o sindicato e por este motivo fui demitido”
(Doc. 09);

Conforme restou evidenciado no curso do inquérito instaurado e ora juntado, em
28.08.2016, foi publicado edital para inscricdo de chapas nas elei¢des do Sindicato dos
Motoristas e Cobradores de Onibus na Cidade do Rio de Janeiro.

Apds conversas e reunides realizadas durante o ano, um grupo de rodovidrios, insatis-
feitos com a diretoria em exercicio no sindicato, formou a Chapa 03,cujo registro, contendo
listagem dos seus integrantes, foi devidamente realizado no dia 31.08.2016 (Doc. 10).

A Comissdo Eleitoral, contudo, apontou alguns problemas na composi¢do da Chapa 03
e concedeu prazo para sua corre¢do. Em 09.09.2016, a Chapa 03, corrigindo as irregula-
ridades apontadas, apresentou nova listagem de integrantes (Doc. 11).

Muito embora cumpridos os requisitos exigidos, a Chapa 03 teve negado seu registro
de inscri¢cdo (Doc. 12). 0 mesmo ocorreu com a Chapa 02, também de oposicdo, culminando
com a elei¢do da chapa Unica de situacdo (Doc. 13).

Marcada por uma série de irregularidades, este processo eleitoral vem sendo in-
vestigado pelo Ministério Publico do Trabalho nos autos do Inquérito Civil Publico n®
004436.2016.01.000/8 (Doc. 14).

Fato é que, entre os dias 23.08.2016 a 24.11.2016 — isto &, logo apds o inicio dos
preparativos para a disputa da diretoria do sindicato e o término do processo eleitoral —
TODOS os empregados da ré que integravam a Chapa 03, foram, um a um, dispensados
“por justa causa”.

Como abaixo ird se comprovar, tratam-se, em realidade, de demissdes discrimina-
torias, arbitrdrias e abusivas de empregados que ousaram se candidatar a dirigentes
sindicais e, assim, contestar o sistema sindical apoiado pela ré.

Foram os vitimados: Fernando da Silva Matos, Oseas Franklin dos Santos, Diego Moura
Ferreira, Alexandre Moreira da Paixdo, Wellington Borges Figueiredo, Bruno Mendel Ramos
do Nascimento, Wellington Goulart Moreira, Sandra Maria PR.N. Clemente e José Luiz Franga
da Silva.




Para melhor visualizagdo, apresenta-se a linha do tempo abaixo:

Demissdo
Inicio do Oseas Santos
Processo

Eleitoral

Publicagd@o do Edital para
inscri¢cdo de chapas

(2016)

Demissdo Sandra
Clemente

Inscricdo da
Chapa 03

Apresentagéo da nova
composicdo da Chapa 03

Prazo para correc¢do das
irregularidades da Chapa 03

Demiss@o
Diego Ferreira

Demissdo
Wellington Figueiredo

Indeferimento do Registro da
Chapa 03 (Doc. XX)

Demissdo
Fernando Matos

Demissdo
Bruno Nascimento

Demissdo
Alexandre Paixdo

Eleicdo da Unica
Chapa registrada

Demissdo
José Silva

Demiss@o
Wellington Moreira




Instada a se manifestar sobre as dispensas, a empresa alegou que “em nenhum mo-
mento, a denunciada foi comunicada ou informada, seja pelos préprios ou pela entidade
sindical, que os Srs. citados na denuncia, iriam concorrer as eleigdes do sindicato, nem
mesmo quando da homologagdo das rescisdes no proprio sindicato de classe, ndo foi feita
ressalva neste particular [..]” (Doc. 15). Quanto a aplicagdo da justa causa, apresentou ma-
nifestagdo e documentos que, para melhor visualizagdo, apresenta-se o esquema abaixo:

ALEXANDRE MOREIRA DA PAIXAO

Curso do oontrato

Admissdo

(Doc. 16.1) Faltas: @

31.08.2016

Inscrigdo de Chapa de oposigdo
contendo o seu nome

16.09.2016

Comunicagao intema: “foi visto pela fiscalizagdo
trafegando na est. do rontero, na pista da esquerda e
largando algumas pessoas a pé no ponto préximo a
comlurb as 10:10 da manha com sentido a Rodovidria
de CG. Obs: o mesmo tinha condi¢do de embarque de
passageiros” (Doc. 16.2)

17.09.2016

i rrénci funciondrio SE

assinatura de dlincla do trabalhador: “por trafegar

pela pista da esquerda,ndo atendendo ao sinal de
embarques dos passageiros” (Doc. 16.3)

17.09.2016

22.09.2016

Demissdo —> Homologagdo do TRCT com ressalva (Doc.16.4)

Justificativa: “Admitido em 06-12-11 para exercer as fungdes do cargo e demitido por justa causa em 17.09.16 por, no
dia 16.09.16, ter trafegado pela pista da esquerda, deixando de atender a sinais de embarque de usudrios da linha que
estavamno ponto” (Doc.15)




FERNANDO DA SILVA SANTOS

31.08.2016

Curso do oontrato

Admissdo
(Doc. 17.1)

Inscrigdo de Chapa de oposi¢do

Faltas:
2 contendo o seu nome

14.09.2016 16.09.2016 15.09.2016

Comunicacdo interna: “As Duas comunicagdes de ocorréncias do
08:07 foi visto deixando 02 funciondrio SEM assinatura de ciéncia
passageiros a pé no Ponto do trabalhador: “Por trafegar pela pista
da South e apés o mesmo | =™ | da esquerda, deixando vdrios pontos
ndo entrou na rotatéria do a pé” (Doc. XX) e “Por ndo entrar na
BRT Magarga. Ponto Chave: rotatério do BRT Mogarga, deixando de
Obs Ponto cheio e carro do atender ao sinal de embarque de vdrios 23.09.2016
mesmo vazio” (Doc. 17.2) passageiros” (Doc. 17.3 e 17.4).
N\ J \ Y, Homologagdo do TRCT

com ressalva (Doc.17.45)

Justificativa: “Amitido em 22-07.11 para exercer as fungées do cargo de cobrador, passando a motorista junior em 18-08-
11 é por ndo obedecar a cinaic de as fungdes de motorista em 25-03-12, foi desligado em 15-09-2016 por do obedecer a
sinais de embarque. deixando de atender a usudrios da linha que estavam no ponto” (Doc.15)

OSEAS FRANKLIN DOS SANTOS

31.08.2016

Curso do oontrato

Admissdo
(Doc. 18.1)

Inscrigdo de Chapa de oposigdo

Faltas: @ contendo o seu nome

17.08.2016 23.08.2016 23.08.2016

Comunicagdo — item “Comunico Demisséo
que o mot. foi visto pela | —pp | Comunicagdo de ocorréncias
fiscalizagdo avangando o sinal do funciondrio SEM de
de semafaro assim quase ciéncia do trabalhador:
causando um atropelamento “Por trafegar fazendo
préximo a rua Boioby na Praga 1° diregdo perigosa” (Doc. 18.3) 22.09.2016

Maio as 06:10”. (Doc. 18.2)

TRCT n&o homologado
(Doc. 18.4)

Justificativa: “Admitido em 16-05-11 para exercer as fungdes do cargo de cobrador, passando a motorista junior em
22-06-11 e as fungdes de motorista em 17-01-12, foi desligado em 23-08-16, por trafegar fazendo diregdo perigosa,
colocando emrisco a integridade fisica dos passageirose podendo causar danos a terceiros” (Doc.15)




DIEGO MOURA FERREIRA

08.09.2016

30.08.2013 Curso do oontrato

Admissdo Comunicagdo — intem “comunico
(Doc. 19.1) Faltas: @ » que o motorista Diego Moura ndo
respeitou o sinal de embarque
dos usudrios do ponto do colonial
até a garagem da ocidental as
14:26’(Doc. 19.2)

12.09.2016

09.09.2016

12.09.2016

Inscricdo de Chapa de oposicéo Comunicagdo de corréncias Demisséo
contendo o seu nome do funciondrio SEM l

assinatura de ciéncia do
trabalhador: “Por trafegar
pela pista da esquerda,
dekando vdrios pontos a pé” 15.09.2016
(Doc. 19.3)

TRCT ndo homologado
(Doc. 19.4)

Justificativa: “Admitido em 30-08-13 para exercer as fun¢des do cargo de motorista, foi desligado em 12-09-16 por
ndo obedecer a sinais de embarque, deixando de atender a usudrios da linha que estavam no ponto” (Doc. 15)

WELLINGTON BORGES FIGUEIREDO

Curso do oontrato 31.08.2016

Admissdo
(Doc. 21.1)

Inscrigdo de Chapa de oposi¢do

Faltas:
@ contendo o seu nome

24.11.2016 28.11.2016

—_— Demisséo —_— Homologagdo do TRCT
com ressalva (Doc.21.3)

do funciondrio COM assinatura
de ciéncia do trabalhador: “Por
ndo girar a roleta dos clientes
pagantes, conforme DVD
emanexo” (Doc. 21.2)

Justificativa: “Admitido em 17-02-11 dispensado em 24-11-16. Foi dispensado por md condut profissional, por
ndo girar a roleta deixando de registrar os valores das passagens dos usudrio conforme imagens da cdme-
ra interna dos veiculos, causando prejuizos na empresa, advertido na datas de 09-06-16, 14-06-16, 27-06016
e 19-10-16. Tornando a cometer a mesma irregularidade, foi dispensado por justa causa em 24-11-16” (Doc. 20)




WELLINGTON GOULART MOREIRA

23.08.2013 Curso do oontrato 31.08.2016

Admissao
(Doc. 23.1)

Inscrigdo de Chapa de oposi¢do

Faltas: @ com 0 seu nome

23.09.2016

Comunicagdo de ocorréncias do funciondrio
SEM assinatura de ciéncia do trabalhador:
“Por faltar constantemente na escala
de servico” (Doc. 23.2)

23.08.2016 27.09.2016

Homologagédo do TRCT 4

Demissdo com ressalva (Doc. 23.3)

Justificativa: “Admitido em 23-08-13 para exercer as funcdes do cargo de motorista de micro e micro madster, passan-
do as fungdes de motorista em 03-07-14, foi desligado em 23-09-16 por faltar a escala de servico sem justificagdo.
Foi advertido e suspenso, tornando a faltar nos dias 21 e 22-09-16, quando compareceu a empresa no dia 23-09-16,
ndo justificou as faltas, foi dispensado por justacausa em 23-09-16” (Doc. 22)

BRUNO MENDEL RAMOS DO NASCIMENTO

31.08.2016

02.09.2016

Admissdo Inscricdo de Chapa de oposigéo Comunicacdo de ocorréncias do
(Doc. 24.1) contendo o seu nome funciondri inatura iénci

trabalhador: “Por faltar no servigco no dia
02.09.2016 — susp. 04.09.16” (Doc. 24.2)

Justificativa: “Admitido em 22-03-12 dispensado em 05-10-16. Foi dispensado por faltar a escala de servigo injustifi-
cadamente. No dia 02-09-16 faltou ao trabalho e fui suspenso pelo fato, estava com férias liberadas, com inicio em 16—
09-16 e termino em 03-10-16. NGo se apresentou para o trabalho no dia 04-10-16, quando compareceu a empresa em
05-10-16, ndo justificando sua falta, foi dispensado por justa causa” (Doc. 20)




JOSE LUIS FRANCA DA SILVA

Admisséo Comunicacdo intema: “recolheu o | o

(Doc. 26.1) carro por conta prépria deixando funciondrio COM assinatura de ciéncia
uma fila de 15 passageiros na do trabalhador: “Por recolher o carro
rodovidria. Obs: faltava uma hora antes do término do seu hordrio”
para o término de sua carga (suspensdo de 02.01.2016 a 04.01.2016)”
horaria” (Doc. 26.2) (Doc. 26.3)

21.09.2016 16.09.2016

Comunicagdo de ocorréncias do funciondrio Comunicacdo interna: “comunico que o
2 o > — = _
SEM assinatura de ciéncia do trabalhador: “Por motorista recolheu o carro faltando viagem

recolher o carro faltando viagem” (Doc.26.5) assim prejudicando o bom andamento da linha”

v

31.08.2016 21.09.2016 29.09.2016

Homologagdo do TRCT

Inscri¢do de Chapa de oposi¢éo Demissdo
contendo o seu nome com ressalva (Doc.26.6)

Justificativa: “Admitido em 13-11-12 para exercer as fungées do cargo de motorista, foi desligado em 21-09-16 por recolher
o carro faltando viagens, prejudicando o bom andamento dalinha. Conforme documentos juntados, ja havia cometido a
mesma irregularidade em vezes anteriores” (Doc. 25)

SANDRA MARIA PAULA RIBEIRO NUNES CLEMENTE

10.04.2013 14.09.2014

Admissdo Comunicacdo de ocorréncias Comunicacdo interna: “Comunico que a mot.

(Doc. 27.1) do funciondrio COM > Sandra Clemente Linha 884 as 11:10 H.S. ao chegar
assinatura de ciéncia do na rodovidria uma senhora veio fazer reclamagdo
trabalhador: “Por faltar no da referida que desceu do 6nibus ofendendo
servigo no dia 14/07/2013 a idosa na presenga de vdrios passageiros e
— (adverténcia)” (Doc. 27.2) companheiros de trabalhado, perdendo assim

totalmente arazdo” (Doc. 27.3)

15.09.2014
Comunicacdo de ocorréncias Comunicagdo de ocorréncias Email Ocorréncia 2271047:
do funciondrio COM assinatura do funciondrio COM assinatura “cliente reclama que & motoristada
de ciéncia do trabalhador: | = de ciéncia do trabalhador: | —9 empresacitada estava usando
trabalhador: “Por envolver-se trabalhador: “Por faltar no servigo palavras de baixo cald@o” (Doc.
em discussdo com passageiro” no dia 12/02/15” (Doc. 27.5) 27.6)
— suspensdo (Doc.27.4)




Comunicacdo de ocorréncias do
funciondrio COM assinatura de
ciéncia do trabalhador: trabalhador:
“Por md conduta profissional -
adverténcia” (Doc. 27.7)

do i : A
mesma trafegava na pista
da esquerda e passando direto
na est. de Bangu as (11:37)
do manhd com sentido a
Rodovidria de CG. Obs. o carro
estava vazio” (Doc. 27.8)

funciondrio COM assinatura
de ciéncia do trabalhador: “Por
ndo parar na estagdo de Bangu
— adverténcia” (Doc. 27.9)

20.06.2016

Comunicagdo interna: “Foi
visto pela — fiscalizagdo
trafegando na Av. Santa Cruz,
na pista da esquerda e
largando alguns passageiros
a pé, no ponto do Presunic, as
07:48 da manha com sentido a
\Rodovidrio e CG” (Doc. 27.10)

21.06.2016

i rrénci
do funciondrio COM assinatura

—> iénci rabal r:

trabalhador: “Por ndo atender
aos sinais de embarque dos
passageiros” (Doc. 27.11)

13.07.2016

Comunicagdo de ocorréncias
funcionario COM inat

de ciéncia do trabalhador:
trabalhador: “provocar acidente
de transito no dia 12.07.16 sem
vitima, choque na lateral do
veiculo Fiat Siena Placa 22239
— suspensdo 13.07.16 (Doc.27.12)

- J

24.08.2016

Comunicagdo interna:
“Comunico que o mot. n&o
respeitou o sinal de embarque
do ponto do DETRAN até o
Ponto do Colonial as 6:18 — ele
estavana faixa da esquerda”
(Doc. 27.13)

31.08.2016

Inscrigdo de Chapa de
oposi¢do contendo o
seu nome

08.09.2016

15.09.2016

Homologagdo do TRCT
com ressalva

(Doc. 27.15)

Comunicacdo de ocorréncias do funciondrio
SEM assinat P :
trabalhador: Comunicagdo de ocorréncia
do funciondrio SEM assinatura de ciéncia
do trabalhador: “Por trafegar pela faixa da
esquerda direto, ndo atendendo ao sinal de

\emborque dos passageiros” (Doc. 27.14)

Justificativa: “Admitida em 10-04-2013 para exercer as fungdes do cargo de motorista, foi desligada em 08-09-16 por
trafegar pela faixa da esquerda e deixar de atender a sinais de embarque de passageiros. O fato foi comunicado pela
equipe de fiscalizagdo no dia 24-08-16. S6 foi demitida em 08-09-16, por apresentar atestado médico do dia 25-08-16
até 07-09-16" (Doc. 25)




As razdes levantadas pela ré para justificar a demissdo dos empregados somente
possuiriam alguma razoabilidade se baseadas em uma conduta ordindria, o que ndo foi
o caso, tendo em vista que a empresa, justamente com rela¢do a esses trabalhadores,
alterou ndo so6 a gravidade da pena pela conduta aplicada como também o modus operandi
de ciéncia dessa penalidade.

Nd&o bastasse, a aplicag@io da justa causa a esses empregados causa espanto, pois,
muito embora estejamos falando de trabalhadores antigos na empresa (o mais novo conta
com 03 anos de contrato de trabalho), ndo foram apresentados documentos comprobaté-
rios substanciais a justificar tal medida.

Muito pelo contrdrio. As provas colacionadas aos autos apontam que as supostas
faltas ocorreram na mesma época ou logo apds o registro destes trabalhadores para a
disputa sindical.

Prosseguindo nas investigagdes, foi realizada audiéncia com alguns dos trabalhadores
dispensados, ocasi@o em que estes esclareceram que:

i) Fernando da Silva Matos (Doc. 28): “trabalhou na investigada de julho de 2011 a
15 de setembro de 2016, na funcdo de motorista; que integrou a chapa de oposi¢do a
atual diretoria do Sindicato dos Rodovidrios, na fungdo de Diretor, cuja inscricdo se deu
em 31/08/2016; que as elei¢des aconteceram em 10/10/2016; que a comissdo eleitoral
apontou algumas irregularidades no registro e a chapa apresentou contra notificagdo, a
fim de regularizar as pendéncias, mas, mesmo assim, teve seu registro impugnado; que a
impugnagdo da chapa ocorreu no dia 13/09/2016 e, no dia 14/09/2016, o depoente
foi chamado pela empresa a fim de que lhe fosse comunicada a dispensa por justa
causa; que durante todo o tempo do contrato de trabalho, o depoente nunca faltou, nem
foi advertido por quaisquer condutadas anormais no exercicio da profissdo; que a
alegacdo de justa causa pela empresa foi ‘ter trafegado no lado esquerdo da via e ndo ter
parado para o passageiro’; que o depoente pensa que hd uma notificagdo enviada para
a empresda, no momento do registro da chapa eleitoral, uma vez que os candidatos tém
direito a 30 dias de licenga para participar das eleigdes; que o depoente e os demais
componentes da chapa ndo comunicaram & empresa acerca das suas inscri¢gdes; que tem
procurado emprego em outras empresas de transportes, mas ndo tem obtido éxito”
(grifos nossos);

i) Wellington Goulart Moreira (Doc. 29): “trabalhou na investigada de agosto de 2013
a setembro de 2016, segundo consta da sua CTPS, ora analisada; que trabalhou na fungdo
de motorista; que foi dispensado em razdo de estar participando de chapa, a fim de
concorrer as elei¢des sindicais; que ndo se recorda qual cargo iria ocupar; que a chapa da
qual participava ndo concorreu, em razdo de ‘problemas’ que impediram o registro; que a
chapa entrou com um processo para anular a elei¢do; que a empresa alegou como motivo
da dispensa a falta por dois dias ao trabalho; que a empresa néo se referiu em momento
algum a questdo da participagdo nas elei¢des sindicais, como motivo para a demissdo; que
outros participantes da chapa também foram dispensados, por motivos diversos, al-
guns por justa causa; que na sua chapa havia cerca de dez empregados da empresa; que
houve a formagdo de outra chapa, que também néo chegou a concorrer.” (grifos nossos);




iii) Alexandre Moura Paixdo (Doc. 30): “trabalhou na investigada de dezembro de 2011
a 17/09/2016, na fungdo de motorista; que a empresa alegou, como justa causa, o fato de
o depoente estar trafegando no lado esquerdo da via; que durante todo seu contrato de
trabalho somente sofreu uma adverténcia, a seu ver, injustificada; que entende o de-
poente que a sua dispensa e a de mais oito colegas foi em decorréncia da participagao
na chapa que iria concorrer as elei¢des sindicais; que ndo entende o porqué da atitude
da empresa, haja vista que a chapa foi impugnada; que um dos seus colegas comentou
que é praxe do sindicato comunicar a empresa dos inscritos nas chapas concorrentes;
que a empresa, no momento da dispensa, néo se referiu & questdo eleitoral do sindicato.”
(grifos nossos);

iv) Bruno Mendel Ramos do Nascimento (Doc. 31): “trabalhou na investigada de margo
de 2012 a 05/10/2016, na fun¢do de motorista; que a empresa alegou, como justa causa,
falta ao servigo; que houve, durante o contrato de trabalho, uma adverténcia, no periodo
das olimpiadas, em razdo da recusa do depoente em continuar o trabalho depois de 12
horas de turno (durante uma semana inteira); que se inscreveu na chapa de oposigado,
no més em que estava de férias, em setembro de 2016; que ndo chegou a retornar a
trabalho, tendo sido dispensado no término das suas férias; que a empresa tomou co-
nhecimento dos inscritos na chapa, porque o sindicato informa ao empregador quando
ha inscrigdo de uma chapa; que o depoente soube da dispensa do Ultimo integrante da
chapa ontem, de nome Wellington Borges; que o depoente tem procurado emprego, mas
ndo tem obtido éxito.” (grifos nossos);

v) Diego Moura Ferreira (Doc. 32): “trabalhou na investigada de agosto de 2013 até
12/09/2016, na fungdo de motorista; que a empresa alegou, como justa causa, o fato de
o depoente estar trafegando na esquerda; que o depoente pensa que a causa real da
dispensa foi o fato de ter participado da chapa de oposicdo, que concorreria as elei-
¢oes; que, quando compareceu ao trabalho no sdbado, o despachante ‘Carlinhos’ lhe
comunicou que o depoente ndo poderia trabalhar, que estava impedido e que voltasse
na segunda-feira; que quando voltou na segunda-feira foi comunicado ao depoente
que retornasse na terga, porque o seu caso estava sob andlise da diretoria; que tem
procurado emprego, que chega a participar de testes preliminares, mas, na hora de ser
contratado, a empresa o recusa.” (grifos nossos);

No dia 29.03.2017, os Srs. Fernando da Silva Ramos e Bruno Mendel Ramos do Nas-
cimento compareceram novamente a PRT da 19 Regido, a fim de informar a juntada de
“dudios que comprovam a contratagdo, por parte do vice-presidente do SINTRATURB, de
integrantes que comporiam a chapa de interesse da empresa (“chapas laranja”), bem como
que ndo “conseguiram a recolocagdo no mercado de trabalho, o que vém acontecendo com
a maioria dos dispensados” (Doc. 33).

Cumpre ressaltar que, na ocasido, os trabalhadores acima citados, apresentaram Re-
gistro de Ocorréncia n° 00100056/2017, realizado em 05.01.2017, com declaragdo do Sr.
Daniel Marmello Bahia, integrante da Chapa 03, narrando que “a chapa 01, a qual fazia
parte do atual sindicato, teria desviado valores a serem pagos a funciondrios inexistentes
das empresas de 6nibus com direito a votagdo para beneficiar a chapa da situagdo, além
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de modificagdo de documentacgdo referente a matricula de funciondrios de empresas de
Onibus para aumentar o numero da votagdo”. Narra ainda que tal fato foi influenciado pelo
Vice-Presidente do Sindicato que o comunicante sabe apenas chamar-se de MAURICIO.
Narra ainda que MAURICIO, em contato com empresas de onibus, teria requisitado
a demissdo dos funciondrios contrario a Chapa 1. Diz ainda que MAURICIO colocou o
proprio declarante na empresa VILAREAL para que ele montasse futuramente uma chapa
“laranja” para que concorresse contra a chapa que MAURICIO faria parte. O comunicante
nunca foi & empresa, e ndo assinou nenhuma folha de ponto” (Doc. 34).

Este documento, em conjunto com todos os demais colhidos no curso do inquérito,
aponta para o real motivo ensejador das dispensas ocorridas.

As dispensas realizadas, disfargadas sob o manto da justa causa, foram discriminaté-
rias e tiveram como propdsito retaliar aqueles que ousaram exercer de forma plena a sua
liberdade sindical, disseminando temor por toda a categoria, violando de morte, o art. 1°,
incs. Il e 1V;art. 3°,inc. IV; art. 5°, II, XX, XVII; art. 7°, XXX e art. 8°, V, todos da CRFB/1988;
art. 543, § 3° da CLT; art. 1° da Lei n® 9.029/1995; art. 7°, 20 e 23 da Declarac¢do Universal
dos Direitos do Homem e Direitos Humanos; art. 1° da Convenc¢do n° 111 da OIT; art. 1° da
Convencdo n® 135; art. 1° e 2° da Convencgdo n® 98 da OIT; art. 7° do Pacto de San José da
Costa Rica; e art. 4° e 16 da Declaragdo Sociolaboral do Mercosul.

Torna-se necessdria uma medida que ponha fim, de imediato e para sempre, as si-
tuagdes de interferéncia no movimento sindical, favorecendo as “chapas” de preferéncia
da empresa, ou efetuando dispensas de trabalhadores, com claro objetivo discriminatério
e antissindical.

A presente agdo civil publica visa, outrossim, a obtengdo de uma resposta efetiva por
parte do Poder Judicidrio, para que estas prdticas ilegais ndo mais se repitam, bem como
para que sejam reparados os danos jé causados & categoria e a coletividade.

1. DO DIREITO

a) Da Dispensa Discriminatoria

Entende-se por conduta discriminatéria aquela que dispensa a alguém tratamento
diverso do padrdo geralmente adotado, sem que tal diferenciagcdo encontre suporte em
qualquer razdo juridica ou social plausivel.

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem
como fundamentos a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (CF/1988, art. 1°, incs. Il, Il e 1V). Apresenta, ainda, como
objetivos fundamentais a constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria, a garantia
do desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, a redugdo
das desigualdades sociais e regionais e a promog¢do o bem de todos, sem preconceitos de
origem ragdo, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagdo (CF/1988, art. 3°, incs.
lalV).

A ordem constitucional brasileira adotou, assim, o principio da n&o discriminagdo
sob quaisquer formas em que possa se apresentar. Nesse sentido, o caput do art. 5° da
CF/1988 estabelece expressamente a igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de




qualquer natureza, garantindo-se a todas as pessoas residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e a propriedade.

Especificamente no dmbito das relagdes laborais, o art. 7°, XXX, da Carta Maior é
incisivo ao prescrever a proibicdo de diferencas de saldrios, de exercicios de fungdes e de
critérios de admissdo.

Para garantir a efetividade de tais direitos e do principio da ndo discriminagdo em
geral, o constituinte estatuiu, no inciso XLI do art. 5° da CF/1988, que a lei punird qualquer
discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais.

O direito fundamental & ndo discriminag¢do constitui, portanto, um dos alicerces da
ordem constituida e, porquanto coroldrio da dignidade da pessoa humana, irradia seus
efeitos ndo apenas nas relagdes entre individuo e Estado (eficdcia vertical), mas também
naquelas materializadas entre individuos (eficacia horizontal), a exemplo das relagdes de
trabalho.

Alids, ndo poderia ser de modo diverso, devido aos compromissos internacionais as-
sumidos pelo Brasil a respeito da matéria, tais como a Declaragéo Universal dos Direitos do
Homem e Direitos Humanos, Declaragdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho e Convencgdo n° 111 da OIT.

No caso em tela, como visto na exposi¢cdo dos fatos, TODOS os empregados da ré
que se inscreveram para disputar a diretoria do Sindicato dos Motoristas e Cobradores de
Onibus na Cidade do Rio de Janeiro, foram demitidos.

Todas denuncias, depoimentos colhidos e documentos apresentados nos autos levam
a uma unica conclusdo: as dispensas foram discriminatdrias em razdo da sua participagdo
sindical e tiverem como Unico objetivo desmobilizar o grupo de oposicdo, beneficiando o
atual grupo dirigente do sindicato laboral.

A empresa nega tal prdtica ilegal, justificando a dispensa em atos faltosos e alegando
que nunca foi informada de que os empregados integravam chapa eleitoral, ressaltando
que “nem mesmo quando da homologagdo das rescisdes no préprio sindicato de classe,
ndo foi feita ressalva neste particular”.

De uma simples andlise dos TRCTs juntados, afasta-se o alegado pela empresa, na
medida em que todos os termos rescisoérios possuem a ressalva de que o trabalhador ndo
estd de acordo com a justa causa.

Quanto a comunicagdo oficial por parte do sindicato, de fato, inexiste prova de que foi
realizado, nos moldes do exigido pela norma celetista (CLT, art. 543, pars. 3° e 5°).

Convém relembrar, ainda, que a exigéncia de comunicagdo do registro sindical @ em-
pregadora deve ser vista como requisito da prova do ato e ndo da substdncia do ato, tendo
em vista que a determinagdo é dirigida ao Sindicato e ndo ao empregado. Isso porque o
trabalhador ndo pode ser prejudicado pela omisséo e falta de diligéncia do ente sindical,
principalmente nos casos, como o ora em questdo, em que hd indicio de conluio do sindi-
cato com empregadores a fim de prejudicar seus adversdrios politicos.

N&o se pode ignorar também que, antes mesmo antes do registro da candidatura,
diversas reunides sdo realizadas entre os trabalhadores da categoria para a formagdo




das chapas sindicais e, como consequéncia, sdo divulgados os processos e nomes de seus
participantes.

E notdrio que nenhuma empresa deseja ter seu empregado eleito representante
sindical, seja pela estabilidade advinda, seja pela contraposicdo de forcas e interesses
que o cargo exige, seja pela influéncia que exercerd sobre os seus demais empregados,
ou ainda, porque, em certos casos, como no presente, importard na possivel retirada de
dirigentes omissos ou cooptados pelo poder patronal.

Estes sdo os fatores que levem as empresas, sendo a acompanhar o transcurso do
processo eleitoral, pelo menos, a observar aqueles, principalmente dentre os seus, que
estdo concorrendo aos cargos sindicais.

A respeito, ensina Mauricio Godinho:

E invidvel firmar-se uma chapa sindical em poucos dias, uma vez que o proces-
so de debate, conscientizagéo, agrupamento, reunido, tudo exige, sem divida o
transcurso de vdrias semanas, sendo alguns meses, para que possa o processo
sindical ser minimamente sério, consistente e democratico. Embora tais reunides
e debates fagam-se fora da empresa e do hordrio de trabalho, é evidente que
contam com o conhecimento das chefias empresariais, como é natural — a acdo
sindical ndo pode, nem deve ser secreta em uma Democracia! Nesse quadro, a con-
cessdo do aviso as vésperas da data de registro das candidaturas, para inviabilizar a
protecdo da Constituicdo & vida sindical é conduta que agride todo o espirito (e regra)
da Carta Magna, além da prépria CLT. Afronta toda a tradigdo interpretativa acerca
dos poderes do aviso prévio no dmbito trabalhista, que se tornaria, desse modo, arma
poderosissima contra qualquer atividade representativa obreira (DELGADO, Mauricio
Godinho. Direito coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 94).

Ndo bastasse, temos também que os fatos narrados e as provas apresentadas ndo
levam & outra conclusdo, sendo que empresa tomou conhecimento de que os seus empre-
gados estavam inscritos na Chapa 03.

Segundo os depoimentos dos trabalhadores, “hd uma notificagdo enviada para a em-
presa, no momento do registro da chapa eleitoral, uma vez que os candidatos tém direito

”, «

a 30 dias de licenca para participar das elei¢gdes”; “é praxe do sindicato comunicar a
empresa dos inscritos nas chapas concorrentes”; “a empresa tomou conhecimento dos
inscritos na chapa, porque o sindicato informa ao empregador quando hd inscrigdo de
uma chapa”.

Ademais, segundo depoimento prestado na 01° Delegacia de Policia, o Sr. Daniel Mar-
mello Bahia, é claro e direto em declarar que o Vice-Presidente do Sindicato requisitou a
demiss@o dos empregados contrdrios a chapa de situagdo.

Mas ndo é sé.

A documentagdo apresentada pela ré no curso do Inquérito Civil demonstra a falta
de consisténcia/credibilidade quanto a ocorréncia das supostas faltas cometidas pelos
trabalhadores, a justificar as dispensas realizadas.

Primeiramente, deve ser ressaltado que, os documentos juntados comprovam que o
procedimento de apuragdo de falta e aplica¢do de penalidade na empresa, tem inicio com
a comunicacgdo interna, fiscal de rua ao superior, do ato praticado pelo motorista e, pos-




teriormente, com a comunicagdo da ocorréncia (conduta faltosa e penalidade porventura
aplicada) do superior ao empregado, que apde sua assinatura no documento, declarando
sua ciéncia.

Chama atengéo, contudo, que nas supostas faltas que ensejaram a dispensa por justa
causa, ndo sé sequer foi dada ciéncia da falta aos trabalhadores, o que é comprovado pela
falta de sua assinatura nas comunicagdes de ocorréncia, como também, por vezes, sequer
existiu comunicacgdo interna do ato faltoso.

Tais fatos, somados as alegagdes dos trabalhadores quanto a inexisténcia das faltas
alegadas, sdo indicios que estas foram fabricadas pela empresa, como forma de encobrir
a dispensa discriminatdria.

De todo modo, ainda que se admitisse a ocorréncia destas faltas, hd a absoluta des-
propor¢do na penalidade aplicada.

Segundo entendimento doutrindrio e jurisprudencial consolidado, para admisséo
desta excepcionalissima modalidade de extin¢gdo do pacto laboral, o empregador deve
demonstrar que a conduta do empregado é tipica, grave e constitui a causa da quebra da
fiducia contratual.

Os esquemas apresentados, criados por este Parquet para melhor visualizagdo da
vida profissional desses trabalhadores na empresa ré, demonstram se tratar de emprega-
dos que, no curso de anos de contrato de trabalho, sofreram nenhuma ou pouquissimas
penalidades.

A avaliagdo da gravidade da falta e a isonomia também restou desconsiderada, pois
condutas que importavam em infragdes leves, pouco tempo depois, levaram & penalidade
mdxima aplicada pela empresa.

A titulo de exemplo, citamos a Sra. Sandra Clemente, que, em 13.07.2016, provocou
acidente de trénsito e, por isso, foi suspensa. Passado aproximadamente um més, a mesma
foi demitida por algo muito menos grave, a saber: deixar de atender a sinal de embar-
que de passageiros. Destaca-se que, por esta mesma prdtica, a trabalhadora havia, em
21.06.2016, sido apenas advertida.

Poder-se-ia alegar que essa diferenca de penalidade pela mesma falta decorreu do
histérico de condutas faltosas praticadas pela trabalhadora. Ocorre que empregados sem
qualquer histdrico de condutas faltosas, foram demitidos por justa causa por terem deixa-
do de atender a sinal de embarque de passageiros apenas um més apds essa trabalhadora
ter sido apenada, pela mesma falta, com uma simples adverténcial!

Ndo se estd aqui a defender que o poder disciplinar do empregador ndo o autoriza-
ria punir faltas posteriores de forma mais severa. Simplesmente causa espanto que tal
mudanca de penalidade tenha ocorrido, abruptamente, sem qualquer comunicagdo os
trabalhadores, e justamente quando estes resolvem disputar as elei¢des sindicais.

De qualquer dngulo que se observa, isto &, seja pelo passado funcional dos empre-
gados, seja pela auséncia da contumdcia, da gravidade e da proporcionalidade da pena-
lidade aplicada, resta claro que ndo foi observada a gradagdo necessdria no exercicio do
poder disciplinar pelo empregador.




Convém ainda destacar que a justa causa ndo pode ser aplicada levianamente, ante
os efeitos nocivos que produz no contrato de trabalho. A prova, a ensejar sua validade,
deve ser robusta, irretorquivel, que néo dé margem para duvidas ou incertezas.

Tanto é assim, que, com base no principio da continuidade da relagdo de emprego,
no disposto no art. 818 da CLT c/c art. 373, § 3°, Il do CPC, e nas consequéncias sociais
e psicoldgicas que advém da atribui¢éo de quaisquer dos motivos previstos na alinea do
art. 482 da CLT, o 6nus de prova da justa causa é conferido ao empregador, que deve
fazé-lo de forma clara e convincente, demonstrando que a gravidade do ato imputado
ao empregado rompeu a confianca existente entre as partes. E essa a posicdo de nossos
tribunais:

RECURSO ORDINARIO DO AUTOR. JUSTA CAUSA. — A justa causa é conceituada pela
melhor doutrina como sendo todo ato faltoso grave, praticado por uma das partes,
na relagdo de emprego, que autorize a outra a resolver o contrato de trabalho, sem
onus para o denunciante. Por sua gravidade, a alegagdo de justa causa deve ser
exuberantemente comprovada pelo empregador, mediante prova firme e induvidosa,
devendo ser observados, inclusive, os requisitos de nexo de causalidade, gravidade,
proporcionalidade, igualdade de apenacdo, inexisténcia de bis in idem ou perddo
tdcito e atualidade, somente sendo aplicada quando se tornar invidvel a permanén-
cia do empregado pela quebra da fiducia inerente aos contratos de trabalho. (TRT-1
— R0O: 00000603620135010075 RJ, Relator: Mario Sergio Medeiros Pinheiro, Data de
Julgamento: 13/10/2015, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 09/11/2015)

JUSTA CAUSA. ONUS DA PROVA. E do empregador o 6nus da prova da justa causa,
a qual deve ser robusta, haja vista que no sistema juridico brasileiro a dispensa do
empregado pode ocorrer a qualguer momento, sem que seja necessdria qualquer
justificativa para o ato. Restando comprovada nos autos a prdtica de atos faltosos
pelo empregado, impde-se a manutengdo da dispensa por justa causa. (TRT-12 — RO:
00008856520155120022 SC 000088565.2015.5.12.0022, Relator: ROBERTO BASI-
LONE LEITE, SECRETARIA DA 2A TURMA, Data de Publicagéo: 21/03/2016)

JUSTA CAUSA DO EMPREGADO. ONUS DA PROVA E DO EMPREGADOR. O rompimento
do vinculo empregaticio por justa causa, eximindo o empregador dos 6nus indeni-
zatdrios consequentes, deve arrimar-se em prova cabal, robusta e inequivoca do ato
faltoso imputado ao obreiro, a par de configurar-se grave o bastante a ponto de
tornar impossivel a subsisténcia do liame. Compete ao empregador que alega a justa
causa do empregado provd-la, eis que a justa causa se constitui em fato impeditivo
da manutengdo do vinculo empregaticio, conforme art. 818 da CLT c/c inciso Il do
art. 333 do CPC. (TRT-2 - RO: 14657220125020 SP 00014657220125020089 A28,
Relator: MARCELO FREIRE GONGALVES, Data de Julgamento: 05/12/2013, 12° TURMA,
Data de Publicacdo: 13/12/2013)

A empresa, contudo, ndo fez prova, ao menos razodvel, dos motivos ensejadores da
justa causa desses trabalhadores.

Esclareca-se que aré é uma empresa de grande porte que, com a assisténcia juridica
que dispbe e com a prdtica advinda de anos de prestagdo de servigo, tem exato conhe-
cimento do procedimento que deve adotar para aplicar uma justa causa vdlida aos seus
empregados.




A verdade, entretanto, é que a conduta da empresa ndo estd inserida num desconhe-
cimento da lei e dos posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais, mas ciente de que
mais vale enviar o seu recado — de que qualquer participagéo sindical serd prontamente
punida com a pena mdxima prevista em nosso ordenamento — do que arcar com as san-
¢Oes aplicadas pelo Ministério Publico e pelo Poder Judicidrio.

Ndo hd duvidas, portanto, quanto ao cardter discriminatério dessas dispensas, em
verdadeira politica de intimidagdo, dirigida contra os trabalhadores e sua participagdo
sindical.

Admitir vdlida a conduta da ré significa negar a prépria Constituicdo vigente, fazendo
tabula rasa dos principios da liberdade e autonomia sindical e, pior, abrir caminho para o
arbitrio dos empregadores que, mediante a dispensa de empregados que se envolvam em
questdes sindicais, poderdo inviabilizar a independéncia e o fortalecimento dos sindicatos.

Né&o é a outra a justificativa para a preocupagéo da OIT que, por meio do Comité de
Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo, ja estabeleceu em diversos verbetes a
necessidade de se combater a discriminagdo de trabalhadores em razdo do seu envolvi-
mento sindical. A titulo demonstrativo, colaciona-se:

690. Nenhuma pessoa deve ser objeto de discriminagdo no emprego por causa de
sua atividade ou de sua filiagdo sindical legitimas, sejam presentes ou passadas.

694. A protecdo contra a discriminag¢do antissindical deverd ser exercida especial-
mente contra todo ato que tenha como objetivo despedir um trabalhador ou preju-
dicd-lo, de alguma outra forma, por causa de sua filiagdo sindical ou de sua partici-
pacdo em atividades sindicais fora do local de trabalho ou, com o consentimento do
empregador, durante o hordrio de trabalho.

695. A protegdo contra atos de discriminacdo sindical deve abranger ndo sé a con-
tratacdo e a dispensa, mas também toda medida discriminatéria adotada durante o
emprego e, especialmente, as medidas que envolvam transferéncias, preteri¢cdo ou
outros prejudiciais.

696. Ninguém deve ser despedido ou objeto de medidas prejudiciais no emprego por
causa de sua filiacdo sindical ou da realizacdo de atividades sindicais legitimas, e é
importante que, na prdtica, se proibam e se punam todos os atos de discriminagdo
com relagdo ao emprego.

Impelida pela complexidade da prova e com o objetivo de garantir efetividade aos
principios e normas constitucionais, em especial, no que se refere ao direito & ndo dis-
criminagdo e a garantia do emprego contra despedida arbitrdria, a jurisprudéncia vem
firmando entendimento no sentido de que, havendo indicios de despedida discriminatoria,
caberd a empresa demonstrar que a dispensa ndo ocorreu com o objetivo de discri-
minar/retaliar o trabalhador. Ou seja, nestes casos o empregador passa a ter o dever de
motivar a dispensa.

A respeito, colaciona-se o acérddo da 7° Turma do TST, sobre a questdo:

DISPENSA DISCRIMINATORIA. REINTEGRACAO. 4.1 — O entendimento desta Corte
superior é no sentido de que 6nus da prova da dispensa ndo discriminatéria cum-
pre ao empregador. Isso porque o direito de rescisdo unilateral do contrato de tra-
balho, mediante iniciativa do empregador, como expressdo de seu direito potestativo,




ndo é ilimitado, encontrando fronteira em nosso ordenamento juridico, notadamente
na Constituicdo Federal, que, além de ter erigido como fundamento de nossa Nagdo a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (art. 1°, [l e V), repele
todo tipo de discriminagdo (art. 3°, 1V) e reconhece como direito do trabalhador a pro-
tecdo da relag@o de emprego contra despedida arbitrdria (art. 7°, 1). 4.2 — Esta Corte,
inclusive, sinaliza que, quando caracterizada a dispensa discriminatéria, ainda
que presumida, o trabalhador tem direito a reintegracdo, mesmo ndo havendo
legislagdo que garanta a estabilidade no emprego, consoante a diretriz da Sumula
n° 443 do TST e de precedente jurisprudencial. 4.3 — No presente caso, emerge dos
autos a presungdo de que a dispensa do reclamante, portador de glaucoma congénito
e em vias de realizar cirurgia, por iniciativa do empregador, foi discriminatéria e ar-
bitrdria, até porque ndo houve nenhuma prova de que ela ocorreu por motivo diverso,
constituindo, portanto, afronta aos principios gerais do direito, especialmente os pre-
vistos nos arts. 1°, 111, 3°, 1V, 7°, 1, e 170 da ConstituicGo Federal. Recurso de revista
conhecido e provido. (TST — RR: 1996700792006509 199670079.2006.5.09.0011,
Relator: Delaide Miranda Arantes, Data de Julgamento: 13/08/2013, 7° Turma, Data
de Publicagdo: DEJT 16/08/2013)

A inversdo do 6nus da prova torna-se imprescindivel, nestes casos, em razdo da in-
contestdvel hipossuficiéncia do trabalhador.

Importa registrar que ndo se estard aqui obrigando o empregador a fazer prova de
fato negativo (que ndo discriminou), mas sim, e apenas, a motivar a dispensa, a qual, em
se tratando de justa causa, deve se enquadrar em alguma das hipdteses previstas no
art. 482 da CLT.

Ndo hd duvidas de que as dispensas decorreram do simples fato dos empregados
ostentarem de candidato a representagdo dos trabalhadores, em verdadeira politica de
intimidagdo, dirigida ao mesmo tempo contra o trabalhador e contra a entidade e pessoas
gue os representam.

O reconhecimento das dispensas discriminatérias e da invalidade das demissdes é,
portanto, medida que se impde a fim de reverter esse senso de impunidade.

Ao discriminar esses trabalhadores, a ré feriu de morte os comandos insertos na Lei
n® 9.029/1995, que veda, em seu art. 1°, qualquer ato que impeca ou importe rompimento
do contrato por motivo discriminatério.

A disposic¢do legal mencionada amolda-se perfeitamente ao caso em discussdo, de-
vendo ser utilizadas para a prote¢do dos empregados dispensados, com o que se estard
preservando os comandos constitucionais estabelecidos no art. 3°, IV e art. 8°, VIl da
CRFB/1988, coibindo a discriminag¢do e assegurando aos trabalhadores da empresa a mdé-
xima representagdo de seus interesses.

Destaca-se que, em situagdes andlogas, isto é, nos casos em que o ato praticado
(dispensa imotivada) continha, na realidade, dispensa arbitrdria/abusiva ou mesmo abuso
de direito, a jurisprudéncia jd reconheceu o direito do trabalhador & reintegrag¢do. Exem-
plificativamente, colaciona-se o julgado:

A Lei n® 9.029/1995 que trata da proibi¢cdo de prdaticas discriminatérias vem sendo
aplicada por analogia em condutas ndo relacionadas na referida lei, principalmente
quando hd viola¢do a direitos fundamentais.




N&o bastasse isso, o art. 3°, IV, da CF/1988, preceitua pela participagdo licita em
sindicato configura conduta discriminatéria passivel de indeniza¢do por dano mo-
ral. Nesse sentido é que se mantém a sentenca. (TST, 8% Turma, PROCESSO n°® TST-
-AIRR-70155.2010.5.24.0021, Mdrcio Eurico Vitral Amaro, j. 31/10/2011).

Em igual sentido, colhe-se o Enunciado n® 25 da ANAMATRA:

25. CONDUTA ANTISSINDICAL. PARTICIPACAO EM GREVE.

DISPENSA DO TRABALHADOR. A dispensa de trabalhador motivada por sua partici-
pacdo licita na atividade sindical, inclusive em greve, constitui ato de discriminagdo
antissindical e desafia a aplica¢do do art. 4° da Lei n® 9.029/1995, devendo ser de-
terminada a “readmiss@o com ressarcimento integral de todo o periodo de afasta-
mento, mediante pagamento das remunerag¢des devidas” ou “a percepgdo, em dobro,
da remuneragdo do periodo de afastamento” sempre corrigidas monetariamente e
acrescida dos juros legais.

Reconhecida a dispensa discriminatdéria, tem o empregado direito a ser readmitido,
nos termos do art. 4° da Lei n® 9.029/1995.

Art. 4° O rompimento da relacdo de trabalho por ato discriminatério, nos moldes
desta Lei, além do direito & reparacdo pelo dano moral, faculta ao empregado optar
entre: (Redacdo dada pela Lei n® 12.288, de 2010) (Vigéncia)

| — a readmissdo com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento, me-
diante pagamento das remuneragdes devidas, corrigidas monetariamente, acresci-
das dos juros legais;

Il — a percepcdo, em dobro, da remuneracdo do periodo de afastamento, corrigida
monetariamente e acrescida dos juros legais.

Ante todo o exposto, diante do manifesto valor do direito ao trabalho e considerando
que, até o presente momento, os trabalhadores, muito embora possuam anos de experién-
cia na fungdo, ainda n&o conseguiram obter novo emprego — havendo, inclusive, indicios
de que os mesmos estdo sendo discriminados pelas empresas de 6nibus em razdo de
sua participacdo sindical (“lista suja”), requer este Parquet sejam os nove trabalhadores
supracitados readmitidos, com ressarcimento integral, corrigido monetariamente e acres-
cido dos juros legais, de todo o periodo de afastamento, nos moldes do art. 4°, Il da Lei n°
9.029/1995.

b) Da Conduta Antissindical

Examinando a situagdo particular dos empregados dispensados e o reflexo destas
dispensas para o exercicio das atividades sindicais e, principalmente, em rela¢do aos
préprios trabalhadores, o que se constata é que, a conduta da empresa ré configura ato
antissindical.

A liberdade sindical pode ser entendida como direito subjetivo publico de liberdade
destinado a inibir o Estado de realizar atos que possam lesar o interesse do trabalhador e
das proprias entidades sindicais, como também direito fundamental dos trabalhadores, a
ser observado pelo empregador, em agruparem-se estavelmente para participar da orga-
nizagdo das relagdes produtivas.




Na condicdo de direito fundamental, fruto de um processo evolutivo fortemente mar-
cado pela busca do reconhecimento da fragilidade do trabalhador, encontra-se materiali-
zada em inumeros tratados internacionais, tais como a Convencdo n°® 87, 98 e 135 da OIT,
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Carta da Organizagdo dos Estados Americanos
de 1948, Pacto de San José da Costa Rica, Declaragdo Sociolaboral do Mercosul.

Garantir a efetivacdo do direito ao livre exercicio da atividade sindical também foi
uma preocupacdo do legislador brasileiro. E o que se observa no art. 8°, caput e incisos da
CRFB/1988.

Da leitura do dispositivo acima referido, extrai-se que o conteudo do direito a liberdade
sindical abrange os direitos de filiagdo, desfilia¢do, constitui¢do de sindicato, organizagdo
e administracdo do ente sindical pelos préprios trabalhadores, entre outros. Faculdades
estas que podem ser opostas ao Estado, aos empregadores e aos proéprios sindicatos.

A liberdade sindical ndo é, sob tal perspectiva, um fim em si mesmo, mas um ins-
trumento indispensdvel para assegurar, por meio de acordos e convengdes coletivas de
trabalho, condi¢des de vida e de trabalho compativeis com a dignidade humana, valor
inerente a todo regime democrdtico.

Nessa perspectiva, em principio, e de forma mais genérica, caracterizam-se como
antissindicais quaisquer atos que venham a prejudicar indevidamente o titular dos direitos
sindicais, quando em exercicio da atividade sindical, ou, ainda, toda conduta que prejudica
a propria causa sindical.

A doutrina também assevera a importancia do principio da Liberdade Sindical e a total
ilicitude de prdticas antissindicais:

O primeiro desses principios postula pela ampla prerrogativa obreira de associacdo e,
por consequéncia, sindicalizac¢do. O principio pode ser desdobrado em dois: liberdade
de associag¢do mais abrangente; e liberdade sindical. O principio da liberdade de
associagdo assegura consequéncia juridico—institucional a qualquer iniciativa de
agregacdo estdvel e pacifica entre pessoas, independentemente de seu segmento
social ou dos temas causadores de aproximacdo (onde se situa a ideia de liberdade
sindical). O principio associativo envolve nog¢des conexas de reunido e associagdo.
Por reunido entende—se a agregacdo episédica de pessoas em face de problemas
e objetivos comuns; por associacdo, a agregagdo permanente (ou, pelo menos, de
largo prazo) de pessoas em face de problemas e objetivos comuns. Nogoes interliga-
das, a liberdade de reunido sempre foi pressuposto importante d consecugdo da
liberdade de associagdo — trata — se daquilo que José Afonso da Silva chama de
“liberdade — condigdo, porque sendo um direito em si, constitui também condigdo
para o exercicio de outras liberdades”. As duas ideias tém lastro na prépria matriz
social do ser humano, sendo também fundamentais a estruturagdo e desenvolvi-
mento da democracia. Sdo, ao mesmo tempo, uma afirmagéo da esséncia humana
dos individuos e um seiva oxigenadora da convivéncia no plano social (DELGADO,
Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 1.281-1.282).

Importante salientar que a prote¢do aos dirigentes sindicais, e todos aqueles que con-
corram a este cargo, é a principal garantia para a criagdo e desenvolvimento de entidades
sindicais livres e autbnomas.




Tanto é assim que a Constituicdo da Republica, considerando a relevéncia das en-
tidades sindicais para o equilibrio das relagdes trabalhistas e, sobretudo, com o escopo
de assegurar os primados da autonomia e da liberdade sindical, vedam a dispensa do
empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de dire¢do ou re-
presentacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato
(art. 8°, inciso VIII).

Mauricio Godinho Delgado muito bem disserta sobre a matéria:

O principio da liberdade associativa e sindical propugna pela franca prerrogativa
de criagdo e desenvolvimento das entidades sindicais, para que se tornem efetivos
sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho. Como qualquer principio, enquanto comando
juridico instigador, a presente diretriz também determina ao ordenamento juridico
que confira consisténcia ao conteudo e objetivo normativos que enuncia. Ou seja, que
estipule garantias minimas & estruturagdo e atuagdo dos sindicatos, sob pena de ndo
poderem cumprir seu papel de real expressdo da vontade coletiva dos respectivos
trabalhadores. Algumas dessas garantias jd estdo normatizadas no Brasil. A principal
delas é a vedacdo a dispensa sem justa causa do dirigente sindical, desde a data de
sua inscrigdo eleitoral até um ano apds o término do correspondente mandato (art. 8,
VI, CF/1988). Esta garantia conta, inclusive, com medida judicial eficaz do Juiz do
Trabalho, mediante a qual pode-se determinar, liminarmente, a reintegragdo obreira
em contextos de afastamento, suspensdo ou dispensa pelo empregador (art. 659, X,
CLT, conforme Lei n® 9.2701996) (Direito coletivo do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr,
2011. p. B1-52).

No caso em tela, como visto na exposi¢cdo dos fatos, TODOS os empregados da ré
que se inscreveram para disputar a diretoria do Sindicato dos Motoristas e Cobradores de
Onibus na Cidade do Rio de Janeiro, foram demitidos.

Conforme acima demonstrado, estd claro, pois, que a dispensa de diversos rodovidrios
teve cardter nitidamente discriminatério e objetiva impedir a livre representacdo dos
trabalhadores, configurando, desse modo, conduta antissindical.

O fato da dispensa ocorrer logo apds a inscri¢gdo na chapa sindical nGo visou somen-
te eliminar de seu quadro de pessoal empregado que considera inoportuno, mas, muito
além disso, visou enfraquecer a defesa dos trabalhadores que é feita pela entidade. E
que essa pratica acaba servindo como “aviso” aos demais trabalhadores quanto as pos-
siveis consequéncias de tentar concorrer nas elei¢cdes sindicais, sendo impedindo, pelo
menos enfraquecendo, a livre representacdo dos trabalhadores.

A

E inegdvel que a conduta perpetrada pela ré causou, e causa, lesdo ndo sé aos
empregados dispensados, que foram demitidos injustamente e até hoje se encontram
estigmatizados e marginalizados do mercado de trabalho, como também a todos os em-
pregados atuais e futuros da ré, que estdo representados por sindicalistas que eles ndo
desejam, tendo em vista a interferéncia indevida da empresa durante a realizacdo das
eleicoes.

Ora, como falar em liberdade sindical e em seu reconhecimento se for admitido a
qualquer empresa, sem justificativa, o “direito” de pdr fim ao contrato de trabalho de
todos aqueles que se aventurem a disputar a dire¢do sindical?




A conduta, destarte, ndo sé pde em risco a liberdade sindical, mas também coage,
desestimula, reprime os trabalhadores para ndo aderirem ao sindicato na luta por melho-
res condi¢oes de trabalho, configurando clara coagdo moral, j& que os trabalhadores se
sentem pressionados a ndo disputar cargos sindicais, pois temorosos de que, com eventual
inscri¢do de chapa, serdo alijados de seus empregos, como ocorreu com 0s seus colegas.

A dispensa dos trabalhadores — sem a garantia de estabilidade por terem pedido
a eleicdo —, inviabiliza o retorno ao status quo anterior, tendo em vista que os mesmos,
desempregados, deixam de possuir requisito essencial, previsto no Estatuto, para terem o
direito de votar e serem votados. Assim, a demissdo possui como objetivo ndo sé impedi-los
de participar daquele pleito especifico, como também de evitar, principalmente por meio
de “lista suja” entre as empresas da categoria, que estes voltem a exercer essa atividade
laboral e, assim, participar de futuras elei¢des.

Em assim agindo, a empresa consegue manter todo um sistema de controle sobre o
sindicato, impedindo o ingresso nos seus quadros daqueles que ousem contestar o poder
patronal e reivindicar maiores direitos aos trabalhadores.

Devemos ter em mente que, in casu, temos de um lado, um sindicato notoriamente
omisso (tanto é assim que os proprios trabalhadores realizaram, em 2014, uma greve sem
sua intervengdo) e de outro, uma empresa integrante de um dos maiores conglomerados
de transporte de passageiros do Brasil (Grupo Guanabara), envolvido, recentemente, em
um escandalo de corrupgdo consistente no pagamento de propina a politicos para manu-
tengdo e consecucdo de beneficios. Se até mesmo politicos eram pagos para manter os
interesses da empresa, o que dizer de uma diretoria sindical?

De todo modo, os fatos e provas envolvendo a morte da lider de oposi¢do, irregu-
laridades no processo eleitoral e recebimento de propina por parte da diretoria atual do
sindicato instruem o Inquérito Civil Publico n® 004436.2016.01.000/8 e serdo objeto de
agdo proépria.

Devemos ter em mente, contudo, que a entidade sindical se apresenta como mecanismo
de recomposicdo das forcas inerentes a relagdo capital/trabalho, propiciando um espaco de
debate equilibrado acerca das condigdes de trabalho. Influenciar as elei¢des, evitando a elei-
¢do de dirigentes interessados e combativos e permitindo a manutencdo de diretorias omis-
sas, significa alterar essa frdgil — e nem sempre existente — igualdade das partes, conseguida
apds anos de lutas dos trabalhadores, tornando o poder empresarial ainda mais poderoso.

Nd&o é por outra raz&o que diplomas legais e internacionais preveem a prote¢do do
exercicio da liberdade sindical, em sentido amplo, e a san¢do contra atos que importem
na sua violagdo.

No plano internacional, especificamente sobre o tema, estabelece a Conven¢do da
OIT n° 98, ratificada pelo Brasil em 18 de novembro de 1952, que os trabalhadores devem
beneficiar-se de prote¢do adequada contra todos os atos de discriminagdo que tendam a
lesar a liberdade sindical em matéria de emprego, referindo-se, especialmente, aos atos
que tenham por fim: a) condicionar o emprego a ndo filiagdo ou que deixe de fazer parte
de um sindicato; e b) despedir o trabalhador ou causar-lhe prejuizo por quaisquer ou-
tros meios, por motivo de filiagdo sindical ou de participagdo em atividades sindicais
dentro ou fora da jornada de trabalho.




J& no Gmbito nacional, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, no art. 543, § 6°, coibe
esse tipo de proceder patronal, sujeitando o infrator a sangdes administrativas, sem pre-
juizo da reparagdo a que tiver direito o empregado (verbas trabalhistas e indenizagdo por
danos patrimoniais e morais), como se constata, in verbis:

A empresa que, por qualquer modo, procurar impedir que o empregado se associe a
sindicato, organize associagdo profissional ou sindical ou exerca os direitos inerentes
a condig¢do de sindicalizado fica sujeita & penalidade prevista na letra a do art. 553,
sem prejuizo da reparacdo a que tiver direito o empregado.

A dispensa de empregados candidatos ao cargo de representacdo sindical agride dire-
tamente todos os integrantes da categoria representada pelo sindicato, que ndo tem alter-
nativa a ndo ser assistir passivamente a empresa interferir diretamente no pleito eleitoral.

Ndo se pode permitir que o direito constitucional de liberdade sindical seja cer-
ceado, funcionando as demissées como uma verdadeira ameaga aos que ousarem
disputar as eleicées sindicais, em contraposicdo aos interesses da ré.

Frise-se mais, como remate, que a empresa, até mesmo pela clareza e antiguidade
das disposi¢des legais e do posicionamento pacifico da mais alta corte do pais, tem total
consciéncia dos atos violadores cometidos em desfavor dos trabalhadores rodovidrios,
num claro sentimento de impunidade e descaso para com as Leis.

Fazer cessar as atitudes aqui demonstradas, dando sentido a garantia de liberda-
de de agdo sindical prevista no texto constitucional brasileiro é medida que se impode
e aqui se pretende, por intermédio da atuagdo do ultimo intérprete, e por isto o maior
responsavel pela garantia, o Poder Judicidrio.

2. DA NECESSIDADE DE ANTECIPAGCAO DOS EFEITOS DA TUTELA

A lei da Agao Civil Publica (Lei n® 7.347/1985), em seu art. 12, foi uma das primeiras
a permitir a concessdo do pedido, ou seja, o cardter satisfativo sem o exaurimento do
processo de conhecimento, assim dispondo: “Poderd o juiz conceder mandado liminar, com
ou sem justificagdo prévia, em deciséo sujeita a agravo”.

Posteriormente, a Lei n® 8.952/1994, que alterou a redagdo de diversos artigos do
antigo Cédigo de Processo Civil, adotou procedimento semelhante, conforme se verifica
da redagdo dos arts. 273 e 461, que previam a possibilidade de antecipagdo dos efeitos
da tutela.

Jd o novo Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) divide a tutela provisoria entre
a de urgéncia e a de evidéncia (art. 294).

Segundo o seu art. 300, exige-se, para concessdo da tutela de urgéncia, a presenga
dos seguintes requisitos: (i) a probabilidade do direito e (ii) o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

A documentacgdo acostada, isto &, o Inquérito Civil n® 004349.2016.01.000/3 — con-
tendo denuncias recebidas pelo Ministério Publico do Trabalho, depoimentos colhidos dos
trabalhadores e, inclusive, manifestagcdes e documentos apresentados pela ré —, revela o
cardter discriminatério da dispensa e evidenciam, de forma inquestiondvel, para fins de
cognigdo sumdria, a probabilidade do direito.




Por outro lado, constata-se também a satisfag@o do segundo pressuposto, porquanto
se verifica presente micro e macrolesdo de interesses e direitos individuais e metaindivi-
duais que se protrai no tempo, com fundado perigo de dano aos trabalhadores.

Este perigo de dano verifica-se na medida em que a presente agdo levard tempo para
a instrucdo e demais atos que lhe sdo pertinentes. Em razdo disso, foge & razoabilidade
admitir que os trabalhadores continuem desempregados, sem meios de manter sua sub-
sisténcia e de sua familia até o trénsito em julgado da agdo.

Mas ndo é sé. O perigo de dano abarca também o risco de que os todos os atuais e
futuros empregados da ré continuem, durante a normalmente longa tramitagdo processual,
sendo impedidos, por receio de retaliagdo, de exercer, de forma plena, o seu direito fun-
damental & liberdade sindical.

De mais a mais, a Lei n°® 9.029/1995, prevé que, reconhecida a dispensa discrimina-
toria, tem o empregado direito a ser readmitido (art. 4°).

Convém destacar também que inexiste receio de irreversibilidade do provimento (§ 3°
do art. 300 NCPC), na medida em que a concessdo da liminar consubstancia determinagéo
para que a empresa passe a agir dentro da lei.

Veja-se, portanto, que o provimento liminar, neste caso, é plenamente reversivel, ao
contrdrio de sua ndo concessdo, que implicaria o prosseguimento de condutas discrimi-
natdrias e antissindicais e na manutencdo do desemprego de trabalhadores ilegalmente
demitidos.

Em sintese: se ndo for imposta, com brevidade e expediéncia, a cessagdo da pratica
ilicita combatida nesta a¢do, estimular-se-d a conduta transgressora da ordem juridica, na
medida em que reforcard o sentimento da empresa de que ndo deve se curvar perante o
ordenamento pdtrio, podendo demitir, ao seu exclusivo talante, todos aqueles que ousarem
a exercer de forma plena o seu direito de liberdade sindical.

Nessas circunsténcias, preenchidos todos os pressupostos indispensdveis e demons-
trada a grave ilegalidade que exsurge dos fatos noticiados, a concessdo de tutela de
urgéncia, nos termos do art. 12 da Lei n® 7.347/1985 c/c o art. 300 NCPC, é medida que
naturalmente se impde, a fim de minimizar os impactos jd produzidos pela ré.

3. DO DANO MORAL COLETIVO

Dispde o primeiro artigo do Titulo IX do Cddigo Civil, que trata da responsabilidade
civil, inteiramente aplicavel a espécie, por forca do art. 8° da CLT: “Art. 927. Aquele que, por
ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repard-lo”.

Desde a promulgagdo da atual Constituic@o da Republica, é possivel reconhecer o
dano moral coletivo e a possibilidade de sua reparacdo (art. 5°, incisos, V e X). Ao verificar
a presenca de uma conduta ilicita que viola interesses coletivos, configurando o dano
moral coletivo, nasce a possibilidade para a sociedade de invocar a reparagdo, mediante
previsdo legal.

O fundamento juridico para o dano moral coletivo no direito brasileiro reside tanto no
CDC (Lei n° 8.078/1990), como na Lei Antitruste (Lei n® 8.884/1994). O primeiro diploma
estabelece em seu art. 2°, pardgrafo Unico, que “equipara-se a consumidor a coletividade




de pessoas, ainda que indetermindveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo”; jd
o segundo dispde, em seu art. 1°, pardgrafo Unico, que “A coletividade é a titular dos bens
juridicos protegidos por esta lei”.

E desnecessdrio dizer que ambos os diplomas podem e devem ser aplicados ao caso
sub oculi, uma vez que devidamente alinhados com os principios constitucionais da justica
social, dignidade da pessoa humana, primado do trabalho, valor social do trabalho e busca
do pleno emprego, além de inteiramente consentdneos com o permissivo do art. 8°, pard-
grafo Unico, da CLT, bem assim com o art. 7°, caput, da CR, que também traz uma cldusula
de abertura ao estabelecer que “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social” (destaques aditados).

A guisa de arremate, ressalte-se a gravidade do descumprimento do preceito
constitucional da plena liberdade associativa e sindical (art. 8°) e do préprio art. 1°, caput,
da mesma Carta Magna que reza ser a Republica Federativa do Brasil, um Estado Demo-
cratico de Direito.

No que toca a configuragdo do dano moral, seja ele individual ou coletivo, ndo se exige,
para a verificagdo de sua ocorréncia, a sua prova, ao reverso do que séi ocorrer com o dano
material, que ndo prescinde da prova do prejuizo sofrido. Explica Xisto Tiago de Medeiros
Neto:

[.] considerando-se atingir a lesdo interesses extrapatrimoniais, gerando dor, sofri-
mento, angustia, constrangimento, ou qualquer relevante ‘modificagdo desfavordvel
do espirito’, ndo se hd de exigir do lesado a demonstragdo de que efetivamente so-
freu o dano, jd que a sua percepgdo emana da propria violagdo, constituindo uma
praesumptionis hominis (presung¢do do homem). [...]

A responsabilidade, portanto, tratando-se de dano moral, decorre, em regra, do sim-
ples fato da violagdo (damnum in re ipsa), ndo se cogitando de analisar-se o trago
subjetivo do ofensor ou se provar a existéncia do prejuizo extrapatrimonial, que, por
si s0, ja é uma evidéncia do proprio fato (ipso facto) (MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de.
Dano moral coletivo. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 61).

Com relacdo & reparacdo, tém-se entendido pelo triplice objetivo da indenizagdo, ou
seja, preventivo/pedagdgico, ressarcitorio/compensatério e punitivo/sancionatério. Com
efeito, a reparacgdo deve representar uma fun¢do pedagdgica, a fim de desestimular a
prdtica daquela determinada conduta pela sociedade; uma fungdo punitiva para o infrator,
para que sinta a reagdo do Direito e também se sinta desestimulado e, por fim, ressarcitério
ou compensatério, no intuito de que o ofendido tenha amenizada a lesdo sofrida.

Doutrina e jurisprudéncia, do mesmo modo, tém construido as balizas para a repa-
rag@o do dano, quais sejam a situagd@o econémica do infrator, as condi¢cdes pessoais da
vitima ou ofendido, a intensidade do sofrimento da vitima, a gravidade, a natureza e a
repercussdo da lesdo e o grau de culpa ou intensidade do dolo. A razdo deste balizamento
é evitar que a indenizacdo represente um enriquecimento sem causa pelo ofendido, se
desmedida ou excessivamente onerosa, ou mesmo um incentivo ao ofensor, se inexpressiva
ou irriséria.

A

E inegdvel que a conduta perpetrada pela ré causou, e causa, lesdo ndo sé aos
empregados dispensados, que foram demitidos injustamente e até hoje se encontram




estigmatizados e marginalizados do mercado de trabalho, como também a todos os em-
pregados atuais e futuros da ré, que estdo representados por sindicalistas que eles ndo
desejam, tendo em vista a interferéncia indevida da empresa durante a realizagdo das
eleicdes.

O cabimento da reparagdo por compensagdo pecunidria também se justifica porque
j& ndo hd como propiciar aos lesados o retorno ao status quo ante, ou seja, a reparagdo
in natura resta obstada, porquanto as lesdes causadas a plena liberdade sindical dos in-
tegrantes da categoria ndo podem mais ser restauradas.

A jurisprudéncia nacional tem entendimento favordvel ao pleito ministerial, reco-
nhecendo a ocorréncia de dano moral coletivo e a necessidade de reparagéo em casos
envolvendo condutas antissindicais semelhantes:

CONDUTA ANTISSINDICAL. INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. POSSIBILIDA-
DE. A egrégia Corte Regional consignou que a ré, ao contratar seus empregados,
exigia que eles firmassem um termo declarando ndo fazerem parte de diretoria ou
organizagdo sindical. Concluiu, entdo, que tal conduta se caracterizava como antis-
sindical, porquanto tinha o conddo de afastar os empregados dos dérgdos represen-
tativos da categoria profissional correspondente, afrontando, assim, o principio da
liberdade sindical. Nesse passo, condenou a ré ao pagamento de dano moral coletivo,
no montante de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), reversiveis ao FAT — Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Esta colenda Corte Superior firmou sua jurisprudéncia no
sentido de entender possivel a condenagdo ao pagamento de indenizagdo por dano
moral coletivo daquele que lesa a moral de uma determinada comunidade, bem como
a possibilidade de reversdo da indenizag¢do ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
No tocante a possibilidade de condenagdo ao pagamento por dano moral coletivo,
entende-se que a ofensa a valores consagrados em uma coletividade determinada ou
determindvel sdo plenamente passiveis de reparagdo, e que a agdo civil publica, en-
quanto instrumento de tutela jurisdicional de direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, é meio hdbil para a busca daquela compensagdo. A hipdtese reversdo
do produto da condenagdo em espécie na referida demanda ao Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT —, encontra, de igual sorte, guarida nesta Corte, notadamente
diante do que preveem os arts. 13 da Lei n® 7.473/1985 e 10 da Lei n°® 7.998/1990.
Recurso de revista n@o conhecido. (TST RR — 5150008.2005.5.03.0007, Relator Mi-
nistro:

Guilherme Augusto Caputo Bastos, 29 Turma, Data de Publicagdo: DEJT17/12/2010).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. ATOS ANTIS-
SINDICAIS. DANO MORAL COLETIVO. INDENIZACAO. 1. Nega-se provimento ao agravo
de instrumento, quando ndo demonstradas as hipéteses de cabimento do recurso de
revista, previstas no art. 896 da CLT. 2. O Tribunal Regional concluiu ter sido configu-
rada a conduta discriminatéria e antissindical por parte do réu da agdo civil publica,
consistente, dentre outros atos, no estorno de empréstimo bancdrio e na preteri¢do
de promogdo funcional em virtude da filiagdo e da integragdo a diretoria de sindicato.
3. Assim, configurados a conduta antijuridica do agente, a ofensa a interesses ju-
ridicos fundamentais, titularizados por determinada coletividade, a intolerabilidade
da ilicitude, diante do contexto e da repercussdo social, bem como o nexo causal
entre a conduta e o dano correspondente & violagdo do interesse coletivo, a decisdo
regional que reconheceu ser devida a indenizagéo por dano moral coletivo néo viola o




art. 186 do Cddigo Civil, ao contrdrio, confere plena eficdcia ao preceito legal que rege
a responsabilidade civil subjetiva. Agravo de instrumento a que se nega provimento.
(TST AIRR - 10284024.2005.5.13.0003, Ministro Relator Walmir Oliveira da Costa, 1°
Turma, Data do Julgamento: 03/04/2013)

DANO MORAL COLETIVO. CONDUTA ANTISSINDICAL. Configura-se conduta antissin-
dical aquela agdo que investe indevidamente contra o pleno exercicio dos direitos
sindicais por seu titular, negando-lhe as prerrogativas e facilidades necessdrias ao
normal desempenho da agdo coletiva. A demissd@o de 60% dos integrantes de chapa
sindical oposicionista, dentro do prazo de seis meses do término do pleito eleitoral,
revela verdadeiro ato atentatdrio aos principios constitucionais da liberdade de as-
sociagdo e de representacdo sindical, que ndo podem passar ilesas ao crivo do Poder
Jurisdicional do Estado, sob pena de se conferir verdadeiro atestado ao arbitrio, a
falta de democracia, de dialética e liberdade eleitoral. E nitido o ataque & liberdade
de associagdo e a liberdade sindical, porquanto as seguidas demissdes inibem o inte-
resse de outros trabalhadores na atuag¢do junto ao movimento sindical. O dano moral
coletivo presente na agressdo a esfera moral de uma comunidade determinada ou
indeterminada, ocasionada por fato grave capaz de ensejar sentimento de repulsa,
vergonha, sofrimento e insatisfagdo relevante de toda a coletividade, resta caracte-
rizado (TRT-5 — RecOrd: 01638005420095050511 BA 016380054.2009.5.05.0511,
Relator: LU{ZA LOMBA, 2°. TURMA, Data de Publicac@o: DJ 20/04/2012).

Diante do exposto, considerando a inequivoca consciéncia do cardter ilicito da con-
duta praticada, com a prdtica de condutas claramente antissindicais;

Considerando o cardter ilegal, abusivo e cruel do ato de dispensa dos rodovidrios que
participaram das elei¢des, sendo, ainda por cima, feita “por justa causa”;

Considerando o prejuizo d categoria que ndo pode escolher livremente os seus diri-
gentes sindicais;

Considerando os indicios de “lista suja”, a impossibilitar ndo so6 o exercicio da fungdo
que habitualmente exerciam, como a nova disputa eleitoral;

Considerando a aprovacdo da reforma trabalhista, o que dificulta, sobremaneira, a
admiss@o desses trabalhadores com os mesmos direitos e beneficios que possuiam antes
da sua dispensa ilegal;

Considerando o efeito perverso das demissdes que espalharam medo entre os traba-
lhadores de se envolver com as atividades sindicais;

Considerando o fato de a empresa ré deter a concessdo de servico publico de trans-
porte coletivo urbano de passageiros no Rio de Janeiro, o que evidencia a relevdncia de
sua atividade e sua obrigagcdo em adotar uma conduta rigorosamente em harménica com
o ordenamento juridico, incluindo o trabalhista;

Considerando a capacidade econdmica da empresa, integrante do Grupo Guanabara,
um dos maiores conglomerados de empresas de transportes de passageiros do Brasil;

Considerando a necessidade de se conferir o efeito pedagdgico da sang¢do, capaz de
coibir a reitera¢do da conduta e de servir de exemplo para que os demais empregadores
se vejam desestimulados de assim proceder, até porque trata-se de uma empresa con-
cessiondria de servico publico;




Considerando a extensdo subjetiva da lesdo, que além de atingir os empregados e
ex-empregados da ré, atingiu diretamente todos os trabalhadores do segmento do trans-
porte rodovidrio do Rio de Janeiro;

Considerando os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, notadamente
através das ratificagdes da Convencgdo n° 98 da OIT, de proteger os trabalhadores contra
atos de discriminagdo com relagdo a seu emprego, especialmente quando a causar a de-
missé@o de um trabalhador por sua participagdo em atividades sindicais;

Estd, pois, configurada hipétese de reparagdo pelos danos a coletividade, razdo pela
qual este Parquet requer o pagamento de indenizagdo que, diante da capacidade eco-
nomica da ré e do grau da violacdo de preceitos atinentes a protegdo dos direitos
fundamentais do trabalhador, deve ser arbitrada, conforme a prudéncia desse Juizo,
em valor ndo inferior a R$ 3.000.000,00 (trés milhées de reais), reversivel a instituicdo
sem fim lucrativo, de notdria prestagdo de servigos sociais e/ou instituicdes publicas e
privadas que tenham como objetivo a defesa e fiscalizagdo dos direitos sociais, a ser
indicada pelo Parquet ou pelo Juizo, ou ao FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - FAT, nos
termos do art. 5°, pardgrafo 6° e 13 da Lei n® 7.345/1985.

4. DA PUBLICIDADE DA DECISAO ESPERADA

Para se remediar eficazmente a ilicitude praticada, impedir a reincidéncia e permitir
o ressarcimento de eventuais direitos dos trabalhadores, faz-se necessdria a divulgacdo
da decisdo proferida neste processo mediante sua permanente afixagdo em quadros de
avisos da empresa e nos locais de trabalho de seus empregados.

Trata-se de meio necessdrio para se dar efetividade a decisdo, cuja fiscalizagdo de
cumprimento serd apropriadamente exercida pelos préprios empregados da empresa,
encontrando respaldo, pois, no art. 536 do NCPC, que autoriza ao juiz determinar medidas
para se dar efetividade a tutela especifica.

Ademais, aplica-se por analogia o disposto no § 2° do art. 614 da CLT, pois as medidas
a serem determinadas na decisdo judicial afetam todos os trabalhadores da empresa.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:

LIMINARMENTE

1 A concessdo de tutela de urgéncia, inaudita altera pars, para que a empresa ré
seja obrigada a cumprir OBRIGAGAO DE FAZER, consistente em:

a) Reintegrar ao emprego, no prazo de 24 horas, os Srs. Fernando da Silva Matos,
Oseas Franklin dos Santos, Diego Moura Ferreira, Alexandre Moreira da Paixdo, Wellington
Borges Figueiredo, Bruno Mendel Ramos do Nascimento, Wellington Goulart Moreira, Sandra
Maria PR.N. Clemente e José Luiz Franga da Silva, com os saldrios que percebiam a época
de sua demissdo, pagando-lhes os saldrios vencidos e vincendos, além de consectdrios
legais, se houver, desde a data da demissdo;




b) Abster-se de praticar, diretamente ou por meio de seus prepostos, qualquer ato
que tenha por efeito constranger ou intimidar seus empregados a ndo participar, de qual-
quer forma ou por qualquer meio, das elei¢des sindicais e/ou de qualquer outra atividade
sindical;

c) Abster-se de praticar, diretamente ou por meio de seus prepostos, qualquer ato
que tenha por efeito discriminar, retaliar, intimidar ou pressionar os trabalhadores que
participem, de qualquer forma por qualquer meio, das elei¢des sindicais e/ou de qualquer
outra atividade sindical;

d) Abster-se de realizar dispensa de todo e qualquer empregado candidato a cargo
de dire¢do sindical, salvo nos casos de falta grave, devidamente comprovada;

e) Cientificar todos os seus empregados acerca do inteiro teor da tutela de urgéncia
concedida, mediante a fixagdo de cépia legivel da decisdo nos quadros de aviso de todos
os seus estabelecimentos, nos terminais de 6nibus das linhas em que opera, nas sedes do
sindicato da categoria e, ainda, no Livro de Inspec¢do do Trabalho — LIT;

Todos sob pena de multa didria, no tocante a cada trabalhador/estabelecimento
e a cada obrigagdo, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

DEFINITIVAMENTE:

2 A confirmagdo da tutela de urgéncia concedida, para reconhecer a dispensa
discriminatoria e condenar a empresa ré a reintegrar ao emprego, no prazo de 24 horas,
os Srs. Fernando da Silva Matos, Oseas Franklin dos Santos, Diego Moura Ferreira, Alexan-
dre Moreira da Paixdo, Wellington Borges Figueiredo, Bruno Mendel Ramos do Nascimento,
Wellington Goulart Moreira, Sandra Maria PR.N. Clemente e José Luiz Franca da Silva, com
os saldrios que percebiam a época de sua demissdo, pagando-lhes os saldrios vencidos
e vincendos, além de consectdrios legais, se houver, desde a data da demisséo, sob pena
de multa didria, por trabalhador, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

3 A confirmagdo da tutela de urgéncia concedida, para condenar a empresa ré a
cumprir na OBRIGAGAO DE FAZER, consistente em:

a) Abster-se de praticar, diretamente ou por meio de seus prepostos, qualquer ato
que tenha por efeito constranger ou intimidar seus empregados a ndo participar, de qual-
quer forma ou por qualquer meio, das elei¢des sindicais e/ou de qualquer outra atividade
sindical;

b) Abster-se de praticar diretamente ou por meio de seus prepostos, qualquer ato que
tenha por efeito discriminar e/ou retaliar os trabalhadores que participem, de qualquer
forma por qualquer meio, das elei¢des sindicais e/ou de qualquer outra atividade sindical;

c) Abster-se de realizar dispensas de todo e qualquer empregado candidato a cargo
de dire¢do sindical, salvo nos casos de falta grave, devidamente comprovada;

d) Cientificar todos os seus empregados acerca do inteiro teor da sentenga, mediante
a fixagdo de cépia legivel da decis@o nos quadros de aviso de todos os seus estabele-
cimentos, nos terminais de 6nibus das linhas em que opera nas sedes do sindicato da
categoria e, ainda, no Livro de Inspe¢do do Trabalho — LIT;




Todos sob pena de multa, no tocante a cada obrigagéo, no valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), a cada vez que for evidenciado o seu descumprimento;

4 A condenacgdo da ré ao pagamento de R$ 3.000.000,00 (trés milhées de reais),
a titulo de reparagdo pelo dano moral coletivo.

Requer, ainda, o Ministério Publico do Trabalho que todas as multas aplicadas
sejam reversiveis para instituigdo sem fim lucrativo, de notdria prestagdo de servigos
sociais e/ou instituicdes publicas e privadas que tenham como objetivo a defesa e fis-
calizagdo dos direitos sociais, a ser indicada pelo Parquet ou pelo Juizo, ou ao FUNDO
DE AMPARO AO TRABALHADOR - FAT, nos termos do art. 5°, paragrafo 6° e 13 da Lei
n°® 7.345/1985.

Requer, por fim, a cita¢do da ré para, querendo, contestar a ac¢do, sob pena de incidi-
rem nos efeitos proprios da decretagdo de revelia;

Protesta-se pela produgdo de todas as provas em direito admitidas.

Pugna pela notificagdo pessoal do membro do Ministério Publico do Trabalho, na for-
ma do art. na forma do art. 236, § 2°, do CPC c/c art. 18, II, “h”, da Lei Complementar n®
75/1993.

Finalmente, pede-se sejam julgados procedentes todos os pedidos, atribuindo-se &
causa o valor de 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Nestes termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2017.

HELOISE INGERSOLL SA
Procuradora do Trabalho

JOAO CARLOS TEIXEIRA
Procurador do Trabalho
Coordenador Nacional de Liberdade Sindical (CONALIS)




® Termo de Ajuste de Conduta n® 2.095/2011
PP 000469.2011.02.000/5

FEDERACAO PAULISTA DE HIPISMO, CNPJ 43.638.543/000141, estabelecida na Rua
Carmo do Rio Verde, 241 cj. 102 — Jardim Caravelas — Sdo Paulo-SP (CEP 04729010) neste
ato representada por sua preposta Sra. Marina Pires do Rio Caldeira RG 5.595.145 e assisti-
da pelo Dr. Jodo Roberto Liébana Costa OAB/SP 143.663 neste ato firma o presente TERMO
DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, de conformidade com o que dispde
o art. 5°, § 6°, da Lei n® 7.347/1985, perante o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por
intermédio da Procuradoria Regional do Trabalho da 2° Regido/SP, representada neste ato
pelo Procurador do Trabalho, Dr. EDUARDO LUIS AMGARTEN, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O objeto deste instrumento é a fixagdo de obrigacdes de fazer, ndo fazer e dar con-
sistentes no cumprimento da legislagdo trabalhista;

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER

A compromitente, ndo obstante n&o reconhecendo nenhuma conduta irregular ante-
riormente praticada, e acreditando que tal ajuste poderd contribuir para que os funciond-
rios manifestem suas opinides e vontades, livremente, perante a prépria entidade sindical
firma o instrumento para demonstrar que nada teme e que cumprird as determinagdes
estabelecidas pelo ordenamento juridico, especificamente quanto a abster-se da condu-
ta de, por qualquer modo, incentivar, auxiliar ou instigar, a pratica, por parte de seus
empregados, de atos sindicais correspondentes ao exercicio do direito de oposigdo a
cobranca de contribui¢ées sindicais.

CLAUSULA TERCEIRA — DA MULTA POR DESCUMPRIMENTO

3.1) O descumprimento do presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Condu-
ta resultard na aplicacdo da multa de R$ 200,00 (duzentos reais) por cldusula descumprida
e por trabalhador prejudicado;

3.2) O valor da multa e dos valores ndo pagos no prazo determinado, serdo atualizados
pelo INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor). Na auséncia do INPC, a atualizacéo
monetdria serd efetuada com base no indice de correc¢do das dividas trabalhistas.

3.3) A multa prevista no item 3.1 serd destinada a recomposi¢cdo dos danos acarre-
tados & coletividade dos trabalhadores existentes no local (nos termos do art. 13 da Lei n°
7.347/1985), e revertida para aquisicdo de bens e servigos a entidades, cujo objetivo seja
a prestacdo de assisténcia, amparo e a saude do trabalhador dando atengdo especial,
aos possuidores de necessidades especiais, jovem trabalhador, que fomentem cursos de
aperfeicoamento a desempregados, afro-descendentes, mulheres, indigenas, detentos,
ex-detentos e idosos, indicados na fase de execugdo pelo Ministério Publico do Trabalho
ou, na hipotese de restar invidvel tais destinagdes, reversiveis ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), nos termos dos arts. 5°, § 6° e 13 da Lei n® 7.347/1985;

3.4) A multa aplicada ndo é substitutiva das obrigagdes pactuadas, que remanescem,
independentemente da aplicagdo da mesma, sendo que a multas tem natureza de cldusula




penal e em caso de descumprimento do avencado, a mesma serd executada como obri-
gagdo de dar, enquanto as obrigagdes pactuadas serdo executadas como obrigagdes de
fazer, ndo fazer e dar, conforme sua natureza, com a respectiva fixag@o de “astreintes”
pelo Juizo do Trabalho competente, nos termos do disposto nos arts. 644 e 645, ambos
do CPC, em relagdo as obrigagdes de fazer e ndo fazer, sendo a execu¢do de todas as
obrigagdes, feitas de acordo com os arts. 880 a 882 da CLT.

CLAUSULA QUARTA — DA FISCALIZACAO E COMPROVACAO DOS PAGAMENTOS

O cumprimento do presente ajuste é passivel de fiscalizagéo, a qualquer tempo, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, e/ou pelo préprio Ministério Publico do Trabalho, sen-
do certo que qualquer cidaddo pode denunciar o desrespeito ds obrigagdes firmadas na
cldusula segunda.

CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA

As partes signatdrias convencionam que o presente Termo de Compromisso de Ajus-
tamento de Conduta tem vigéncia por prazo indeterminado, a partir desta data.

Este Termo de Compromisso consubstancia titulo executivo extrajudicial, na forma do
art. 585 —1l, do Cédigo de Processo Civil, valendo por tempo indeterminado e, em caso de
descumprimento, serd executado perante a Justica do Trabalho, consoante art. 5°, § 6°, da
Lein®7.347/1985 e art. 876 e seguintes da CLT.

As cldusulas objeto do presente ajuste permanecem inalteradas em caso de sucessdo,
ficando o(s) sucessor(es) responsdveis pelas obriga¢des aqui pactuadas, inclusive, pelo
pagamento das multas avencadas no caso de inadimplemento e poderdo ser objeto de
revis@o a requerimento das partes signatdrias, conforme arts. 10 e 448, da CLT.

O presente Termo de Ajuste ndo substitui, modifica, revoga ou restringe as obrigacoes
assumidas em outros ajustes de conduta mais abrangentes eventualmente firmados pela
compromitente, nem afasta obrigagdes, desde que ndo violem o ordenamento juridico,
estabelecidas em negociagdes coletivas e/ou acordos coletivos de trabalho firmados ou a
serem firmados, entre as entidades sindicais profissionais e as entidades sindicais patro-
nais intervenientes e empresas signatdrias, nem suprime direito complementar previsto na
CLT e tem validade em todo territério nacional.

Sdo Paulo, 15 de margo de 2011

EDUARDO LUIS AMGARTEN
Procurador do Trabalho

FEDERACAO PAULISTA DE HIPISMO
n/p. Sra. Marina Pires do Rio Caldeira RG 5.595.145

Dr. Jodo Roberto Liébana Costa
OAB/SP 143.663




® Termo de Ajuste de Conduta - TACn® 76/2017

A inquirida, ora compromissada, CENTRO SOCIAL DOS CABOS E SOLDADOS DA PO-
LICIA MILITAR E CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS, inscrita no CNPJ n®
22.441.778/0001-79, com endereco na Rua Dom Oscar Romero, n°® 500, bairro Nova Game-
leira, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.510-080, por intermédio de seu representante legal o Dr.
CARLOS HENRIQUE BATISTA JUNIOR, advogado, inscrito na OAB/MG 91153, firma, nos autos
do Inquérito Civil Pdblico supra, perante o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, o presente
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta ou Termo de Ajuste de Conduta — TAC,
em conformidade com os artigos 5°, § 6° da Lei n°® 7.347/85; 778 do CPC e 876 da CLT,
obrigando-se ao seguinte:

| - OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Compromissada obriga-se a permitir a participacdo dos seus
funciondrios em reunides com o Sindicato da categoria profissional no interior do seu
estabelecimento;

CLAUSULA SEGUNDA: A Compromissada se compromete a permitir o acesso dos repre-
sentantes do Sindicato da categoria profissional ds dependéncias do seu estabelecimento;

CLAUSULA TERCEIRA: A Compromissada se compromete a abster-se da prdtica de
abuso no poder disciplinar com cdrcere privado e reten¢do dos seus trabalhadores nas
suas dependéncias;

CLAUSULA QUARTA: A Compromissada se compromete a abster-se da pratica de dis-
pensas arbitrdrias e discriminatérias dos trabalhadores que participarem de reunido com
o Sindicato da categoria profissional.

Il - DA FISCALIZACAO

CLAUSULA QUINTA: A fiscalizacdo do cumprimento do presente compromisso serd
procedida pelo Ministério Publico do Trabalho e pelo Ministério do Trabalho, embora tenha
validade para aferi¢@o de eventual descumprimento qualquer outro meio de prova em
direito admitido, inclusive reclamagdes trabalhistas individuais, coletivas ou agdes civis
publicas de conhecimento.

Il — DA SANGAO E DAS MEDIDAS DECORRENTES DE EVENTUAL DESCUMPRIMENTO:

CLAUSULA SEXTA: A Compromissada sujeita-se & multa no importe de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), devida a cada constatagéo de descumprimento, em relagdo a cada item
de cada cldusula descumprida, exequivel na forma dos arts. 876 e seguintes da CLT.

CLAUSULA SETIMA: A multa ora estipulada serd revertida em favor do FAT — Fundo
de Amparo ao Trabalhador (Lei n°® 7.998/90) ou de outro fundo indicado pelo Ministério
Publico do Trabalho, nos termos do art. 5°, § 6° e art. 13, ambos da Lei n® 7.347/85;




CLAUSULA OITAVA: As multas aplicadas incidem independentemente das multas pre-
vistas na legislacdo trabalhista e também ndo substituem as obrigag¢des ora ajustadas;

CLAUSULA NONA: Em caso de descumprimento, tanto as obrigacdes, quanto as multas
dai decorrentes (devidamente atualizadas), seréo exigiveis pelo Ministério Publico do Tra-
balho, a qual poderd majord-las para o efetivo cumprimento do objeto do presente termo
de ajuste de conduta.

CLAUSULA DECIMA: Este termo de compromisso, passado em duas vias, produzird
efeitos legais a partir de sua celebragdo e terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial, na
forma dos arts. 5°, § 6° da Lei n® 7.347/85, 778 do CPC e 876 da CLT.

PARAGRAFO UNICO: O presente Termo de Compromisso aplica-se a todos os esta-
belecimentos atuais e futuros da empresa compromissada, independentemente de sua
localizagdo no territério nacional.

Belo Horizonte, 05 de junho de 2017.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
ROBERTO GOMES DE SOUZA
PROCURADOR DO TRABALHO

CARLOS HENRIQUE BATISTA JUNIOR
Advogado — OAB/MG n® 91153

CENTRO SOCIAL DOS CABOS E SOLDADOS DA POLICIA MILITAR E CORPO DE BOMBEI-
ROS MILITAR DE MINAS GERAIS

COMPROMISSADO




® Termo de Ajustamento de Condutan® 67/2014

A compromissada VIAGAO NOVO RETIRO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
42.958.017/000104, estabelecida na Rodovia MG 432, Km 12,5 — Novo Retiro, Esmeraldas,
MG, neste ato representado por seu advogado Dr. CRISTIANO AUGUSTO TEIXEIRA CARNEI-
RO, advogado, inscrito na OAB/MG sob o n° 59.728, firma o presente TERMO DE AJUSTA-
MENTO DE CONDUTA perante o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Procuradoria Regional
do Trabalho da 3 Regido, representado pelo Procurador do Trabalho in fine assinado, nos
autos do Procedimento Preparatério n® 61/2014, com fundamento no art. 5°, pardgrafo
6°, da Lei n°® 7.347, de 24/07/1985 e art. 585, item II, do Cédigo de Processo Civil, sob as
sequintes condicoes:

| — DA OBRIGAGCAO ASSUMIDA

Cldausula Primeira — Respeitar a estabilidade de emprego dos dirigentes sindicais,
sendo vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura
a cargo de dire¢do ou representagdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano
apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave devidamente apurada.

Il - DO CUMPRIMENTO DO AJUSTE

Cldusula Segunda — A compromissada fica ciente que o presente TERMO DE COMPRO-
MISSO tem eficdcia de titulo executivo extrajudicial, conforme dispositivos legais acima
referidos, e que o descumprimento implicard multa de R$ 10.000,00 (vinte mil reais) por
empregado prejudicado, a cada constatagdo, respeitado o intersticio minimo de 30 (trinta)
dias entre uma e outra, reajustdvel pelos indices de corre¢éo dos débitos trabalhistas, até
a data do efetivo pagamento e reversivel ao FAT (Fundo de Amparo do Trabalhador), nos
termos dos arts. 5°, pardgrafo 6°, e 13 da mencionada Lei n°® 7.347/1985.

Cldusula Terceira — A fiscalizagdo do cumprimento do presente ajuste serd efetuada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego ou diretamente pelo Ministério Publico do Trabalho.

Cldusula Quarta — Uma cépia do Termo de Compromisso deverd permanecer no Livro
de Inspecdo do Trabalho. Havendo mudanga de enderego, a empresa deverd comunicd-la
nos autos deste Procedimento Investigatorio, no prazo de 10 dias. A empresa deverd dar
publicidade do inteiro teor do presente TAC aos seus empregados.

Cldusula Quinta — A multa ora pactuada ndo é substitutiva da obrigagdo, que rema-
nesce a aplicag@o da mesma.

Cldusula Sexta — Aplica-se ao presente ajuste os arts. 10 e 448 da CLT.

O presente termo foi impresso em 2 vias de igual teor e forma e, apds ser lido e
conferido foi assinado pelas partes.

Belo Horizonte, 02 de abril de 2014

ANTONIO CARLOS OLIVEIRA PEREIRA
Procurador do Trabalho

CRISTIANO AUGUSTO TEIXEIRA CARNEIRO
Advogado da Compromissada













NOTA TECNICA CONALIS/PGT No 09,
DE 24 DE OUTUBRO DE 2024

Revisdo e complemento a Nota Técnica CONALIS n° 02, de 26 de outubro de 2018,
com redagdo ajustada a decisdo da Camara de Coordenagdo e Revisdo (CCR) nos autos
da CCR/CNS/N. 000003.2024.30.000/0, sobre contribuicdo estabelecida em acordo
ou convengdo coletiva de trabalho (contribui¢do assistencial ou negocial).

A LEGITIMIDADE DA NORMA COLETIVA, CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL E EXERCICIO DA OPOSIGAO, APOS A DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (TEMA n°® 935)

A COORDENADORIA NACIONAL DE PROMOGAO DA LIBERDADE SINDICAL E DO DIA-
LOGO SOCIAL, DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (CONALIS/MPT), no exercicio das
suas atribuig¢des, previstas na Resolugdo n® 137 do Conselho Superior do Ministério Publico
do Trabalho (CSMPT), bem como em cumprimento & missd@o constitucional do Ministério
Publico do Trabalho de defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CF/1988), entre esses os principios de liberda-
de sindical insculpidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988)
e preconizados pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), edita a seguinte

NOTA TECNICA,

para a protecdo do direito fundamental da liberdade sindical, especialmente da legiti-
midade das negociagdes coletivas, no que diz respeito as contribuigdes estabelecidas em
acordo coletivo ou convengdo coletiva de trabalho (ACT/CCT) e o exercicio da oposic¢do do(a)
trabalhador(a) ao pagamento da contribuig¢éo assistencial prevista na Norma Coletiva.

1. CUSTEIO SINDICAL LIVRE COMO DIMENSAO DA LIBERDADE
SINDICAL

1.1. A afirmagdo do principio da liberdade sindical é essencial para a promogéo da
dignidade da pessoa humana e da justica social. O Predmbulo da Constituicdo da Organi-
zagdo Internacional do Trabalho declara que o modo de produgdo capitalista produz con-
di¢des de trabalho que implicam, para a grande maioria das pessoas, miséria e privagdes,
e o sofrimento dai decorrente pde em risco a paz universal e duradoura. Assim, segundo o




predmbulo, é urgente melhorar essas condi¢des de trabalho no que se refere ao principio
da liberdade sindical.

1.2. A liberdade sindical é principio fundamental sobre o qual repousa a Organizagdo
Internacional do Trabalho, nos termos da Declaragdo de Filadélfia anexa a Constitui¢do
da Organizagdo (1944), e sua afirmagdo foi reiterada em sua Declaragdo sobre Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998), estabelecendo que os Estados-membros, in-
dependentemente do nivel de desenvolvimento econémico, devem respeitar e promover a
liberdade sindical, tenham ou ndo ratificado as convengdes relevantes. Isso porque, sem
liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva resta preju-
dicada a realizagdo do Trabalho Decente, em prol da “Justica social para uma Globalizagdo
Equitativa” (OIT/2008).

1.4. A liberdade sindical é multifacetdria e pluridimensional, cujo teor pode ser extraido
das Convencdes n° 87/0IT (Liberdade Sindical e Prote¢do ao Direito Sindical

1.5.4) e 98/0IT (Direito de Sindicalizagdo e de Negociagdo Coletiva), as quais preveem
vdrias garantias, que funcionam como instrumentos de aferi¢do da liberdade sindical,
independentemente de como é organizado o movimento sindical. E em matéria de finan-
ciamento sindical, a Convengdo n° 87/0IT aponta o seguinte principio como essencial para
a liberdade sindical: as organizagdes estardo isentas de ingeréncia das autoridades
publicas na elaboragdo de seus estatutos e regimentos, na elei¢do de seus representantes,
na organizagdo de sua administragdo e atividades e na formulagdo de seus programas
(art. 3°). J& a Convengdo n® 98/0IT aponta o seguinte principio como essencial para a
liberdade sindical: as organizagdes de trabalhadores serdo protegidas contra ingerén-
cias de empregadores e de organizagdes de empregadores, quer diretamente quer por
meio de seus agentes ou membros, em sua formacgdo, funcionamento e administragdo.

1.8. O movimento sindical sé é considerado livre quando inexiste restri¢cdo a liberdade
dos sindicatos de administrar e utilizar seus fundos de acordo com seus desejos, para o
desenvolvimento de atividades sindicais. E da esséncia do principio da liberdade sindical
o direito de os(as) trabalhadores(as) organizarem a administra¢do, inclusive financeira,
de suas organizagdes sindicais sem ingeréncia das autoridades publicas e com protecdo
contra interferéncias de empregadores(as) e de organizacdo de empregadores(as).

1.9. Tal como se observam das decisdes abaixo colacionadas, o Comité de Liberdade
Sindical da Organizagdo Internacional do Trabalho (CLS-0IT) considera que toda forma
de controle do Estado é incompativel com os principios da liberdade sindical (Liberdade
sindical: Recopilacdo de Decisdes do comité de Liberdade Sindical do Conselho de Adminis-
tragdo da OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT, 1997. §§ 680681683):

4 Embora a Convencdo n® 87, sobre a Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito Sindical, ndo tenha sido
ratificada pelo Brasil, devido a crescente interdependéncia econémica, segundo a OIT, por esta contar com
principios e direitos fundamentais expressos na Constituicdo do érgdo, sua promogdo decorre simplesmente do
fato de o Estado-membro pertencer a OIT. Portanto, a Convengdo n° 87 da OIT, que trata da liberdade sindical,
deve ser considerada relevante, mesmo sem ratifica¢do formal no Brasil.




Verbete CLS-OIT n° 680 — O direito dos trabalhadores de constituir organizagées de
sua escolha, de estas elaborarem seus estatutos e regulamentos administrativos, e de
organizar sua gestdo e suas atividades, supde a independéncia financeira, o que im-
plica que as organizacdes nao sejam financiadas de modo a ficar sujeitas a discricao
dos poderes piblicos.

Verbete CLS-OIT n° 681 — No que diz respeito aos sistemas de financiamento do mo-
vimento sindical, que pGem as organizacoes sindicais sob a dependéncia financeira
de um organismo publico, o Comité considera que toda forma de controle do estado
é incompativel com os principios da liberdade sindical e deve ser abolida uma vez
que permite aingeréncia das autoridades na administracao financeira dos sindicatos.

Verbete CLS-OIT n° 683 — As disposic¢oes que restringem a liberdade dos sindicatos
de administrar e utilizar seus fundos de acordo com seus desejos, para o desenvolvi-
mento de atividades sindicais, normais e legais, s3o incompativeis com os principios
da liberdade de associagao.

1.10. A independéncia financeira da organizagdo sindical é essencial para a concreti-
zagdo da liberdade sindical, pois a capacidade econdmica da entidade sindical profissional
guarda relagdo direta com a potencialidade de sua atuagdo, e, por isto mesmo, deve se
regular pela autonomia da vontade coletiva, seja administrativa, seja negocial.

1.11. O orcamento da entidade sindical, como ocorre com todas as pessoas fisicas,
juridicas (privadas ou publicas), na realidade prdtica da vida, retrata o limite da sua capa-
cidade de atuagdo. A contratagdo de bons advogados, contadores, negociadores, imovel,
méveis, midias sociais, computadores, cursos, realiza¢cdo de semindrios, assembleias,
campanhas salariais, protestos, greves, despesas com empregados(as), enfim, toda a in-
fraestrutura para bem atender a coletividade de trabalhadores(as) depende, por certo, do
quanto se arrecada e se tem em caixa.

1.12. No entanto, a entidade sindical ndo pode ser concebida como uma empresa, como
se o objetivo de arrecadar mais fosse para distribuir lucros ou os resultados com os(as)
socios(as), com os(as) seus(suas) diretores(as). Ndo se pode desconsiderar a proeminéncia
do coletivo na construgdo histérica dos direitos sociais, razdo pela qual o custeio sindical
deve ser equacionado de modo a preservar a autonomia e a finalidade representativa
do sindicato, garantindo sua capacidade de defender os interesses da categoria que re-
presenta, sem negar-lhe a possibilidade de, por meio da autonomia coletiva da vontade,
instituir suas proprias fontes de custeio, no modo, tempo e lugar escolhidos, sem qualquer
interferéncia tanto dos Poderes Publicos quanto dos(das) empregadores(as) e suas orga-
nizagoes.




2. ESPECIES DE CONTRIBUICAO: SINDICAL, CONFEDERATIVA,
MENSALIDADE E ASSISTENCIAL

2.1.Hd no sistema de financiamento do movimento sindical brasileiro, atualmente, sem
prejuizo de outras que podem ser livremente instituidas pelos estatutos sindicais, quatro
diferentes formas ordindrias de receitas as entidades sindicais brasileiras, a saber: a con-
tribuicdo sindical, a contribuicd@o confederativa, as mensalidades sindicais e a contribui¢do
negocial ou assistencial, que ndo se confundem entre si, por terem finalidades e formas
distintas.

2.2. A contribuicdo sindical, antes conhecida como imposto sindical porque era
obrigatdria, é uma contribuicdo anual que o(a) trabalhador(a) faz ao sindicato da sua
categoria, com a finalidade custear o sistema, possibilitando ao sindicato oferecer ao(a)
trabalhador(a) beneficios como creche, bibliotecas, educa¢do e formagdo profissional,
consistente no valor correspondente a um dia de trabalho e, para os(as) empregadores(as),
proporcional ao capital social e, para profissionais liberais e auténomos, conforme um
percentual sobre o valor de referéncia fixado pelo Poder Executivo.

2.3. A partir da Lei n® 13.467/2017, a contribuigdo sindical, prevista nos arts. 578 a 610
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), tornou-se facultativa, com aval do Supremo
Tribunal Federal (STF), ao julgar improcedentes os pedidos formulados nas agdes diretas
de inconstitucionalidade que questionavam o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sin-
dical e procedente o pedido formulado na agdo declaratéria de constitucionalidade (STF,
Pleno, ADI n® 5.794/DF, Red. p/ ac. Luiz Fux, j. 29.06.2018, DJe 23.04.2019), entendendo
ser necessdria a autorizagdo prévia e expressa do(a) trabalhador(a) ou empregador(a),
individualmente, independentemente da aprovacdo em assembleia geral do sindicato (STF,
Rcl-MC 35.540/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 28.06.2019. STF, Rcl-MC 34.889/RS, Rel.
Min. Cdrmen Lucia, DJe 29.05.2019).

2.4. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.794 limitou sua andlise a
constitucionalidade quanto ao fim da obrigatoriedade da contribuigdo sindical, ndo se
debrucando sobre a andlise da contribui¢do confederativa, da mensalidade sindical ou da
contribuicdo assistencial ou negocial.

2.5. A contribuigdo confederativa, por sua vez, surgiu em decorréncia do texto cons-
titucional de 1988, que, em seu art. 8°, inciso |V, dispde que a “assembleia geral fixard a
contribuicd@o que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemen-
te da contribuigdo prevista em lei”.

2.6. Tal contribuicdo tem como objetivo o financiamento do sistema confederativo
piramidal (no Brasil) e estd calcada em uma decisGo assemblear, independentemente da
firmagdo de um acordo ou convencdo coletiva. O titulo juridico, portanto, é a ata da as-
sembleia que fixa a contribui¢do, fundada na vontade coletiva dos(as) trabalhadores(as)
e expressa em assembleia. E segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
contribui¢do confederativa sé exigivel dos(as) trabalhadores(as) filiados(as) (Simula Vin-
culante n° 40).

2.7. A mensalidade sindical refere-se as parcelas pagas estritamente pelos(as) tra-
balhadores(as) sindicalizados(as), a partir do previsto no estatuto (art. 548, b, CLT). Assim,




o titulo juridico € o estatuto sindical, sendo, portanto, fundada na vontade individual do(a)
trabalhador(a) que se filia ao sindicato e autoriza, por si, o desconto salarial em favor da
entidade associativa, a fim de colaborar com a entidade & qual se associou e usufruir dos
servicos prestados pela entidade sindical.

2.8. Por fim, a contribuicdo estabelecida em acordo coletivo ou convencdo coletiva
de trabalho, também conhecida como contribuicdo assistencial ou negocial, € aquela de-

corrente da negociagdo coletiva, erigida em ACT/CCT, na forma do art. 7°, inciso XXVI,
CF/1988 c/c arts. 611 e 513, CLT, aprovadas pelos(as) proprios(as) trabalhadores(as), em
assembleia, com vistas a portar recursos para o custeio da negociagdo coletiva e da luta
coletiva.

2.9. Tal contribuig@o tem como objetivo financiar as atividades e agdes da coletivi-
dade na consecugéo de direitos da categoria adquiridos por meio da negociagdo coletiva,
independentemente de associagdo & entidade sindical (art. 8°, VI, CF/1988). Dito de outro
modo, a contribuicdo é decorrente da negociagdo e ndo objeto desta. Afinal, a atividade
sindical que se traduz em defesa erga omnes dos direitos e interesses de toda a categoria
(art. 8°, 11l, CF/1988) tem os custos necessdrios a consecu¢do de seus fins, e, por isto
mesmo, somente pode ser definida, exclusivamente, pela categoria, sem quaisquer inter-
feréncias externa, sobretudo do empregador ou das entidades sindicais patronais.

3. LEGITIMIDADE DA NORMA COLETIVA E A CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL

3.1. A legitimidade das normas coletivas reside no reconhecimento de sua validade e
autoridade pelas partes envolvidas e estabelecida por meio de negociagdes entre sindi-
catos de trabalhadores(as) e empregadores(as) ou sindicatos de empregadores(as). Isso
implica que tais normas tém respaldo constitucional e legal e sdo também consideradas
legitimas pelas autoridades competentes, como o Estado, nele incluido o Poder Judicidrio.
Essa legitimidade confere poder de regulagdo sobre as relagdes de trabalho dentro de uma
determinada categoria ou setor, proporcionando segurancga juridica, eficdcia e aplicabili-
dade as regras acordadas, além de buscar promover a justica e a equidade nas relagoes
laborais.

3.2. A atividade produtora de normas auténomas, pela autonomia privada coletiva,
ndo &, na esséncia, associativa (art. 8°, incisos Il e IV, CF/1988), pois, no modelo cons-
titucional de representacdo sindical erga omnes como o brasileiro, as normas coletivas
incidem, indistintamente, a todos os integrantes da categoria, independente da vontade
individual de sindicalizag¢do ou associacdo.

3.3. Dessa forma, tendo em vista que a norma coletiva (ACT/CCT), por dicgdo legal
e Constitucional, tem cardter erga omnes, atingindo o patrimonio juridico do(a) traba-
lhador(a) pelo simples fato de integrar a categoria representada (art. 511, pardgrafos 2°
e 3° c/c art. 611, CLT), independente de eventual exercicio de vontade individual quanto
ao vinculo associativo com a entidade sindical representante, tem-se que a contribuigdo
negocial instituida é constitucional e igualmente aplicdvel a todos(as) integrantes da ca-
tegoria, como todas as demais cldusulas.




3.4. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em sede de embargos de declaragdo
no recurso extraordindrio com agravo (ARE 1.018.459), quanto ao Tema n°® 935, firmou a
seguinte tese:

Tema n® 935 — E constitucional a instituicdo, por acordo ou convengio coletivos, de
contribuigbes assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria,
ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposicao.

3.5. Os votos exarados durante o julgamento, que fundamentaram a tese vencedora,
consignam a linha jurisprudencial firmada pelo Supremo Tribunal Federal de valoriza-
¢do da negociagdo coletiva em ponderagdo com o direito de ndo associagdo. Segundo
o voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso, que foi o voto condutor para a mudanga
de entendimento pela constitucionalidade da contribui¢cdo assistencial, tal contribuicdo
é instrumento essencial para o financiamento da atuagdo do sindicato em negociagoes
coletivas, além de ser contribuicdo estabelecida em convencdo e acordo coletivos, fruto
da prépria negociagdo.

3.6. O voto-vista consignou, ainda, que a Lei n® 13.467/2017, ao promover importante
alteracdo no custeio sindical, com o fim da contribui¢do sindical (art. 578, CLT), causou
severos prejuizos as financas das atividades sindicais e, consequentemente, enfraqueceu
todo o sistema sindical, inclusive a negociagdo coletiva, jad que a contribui¢do assistencial
serve especialmente para custear tal negociagdo, o que iria de encontro com os prece-
dentes do Supremo Tribunal Federal no sentido de valorizag&o da negociagdo coletiva, tais
como os julgados destacados pelo Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto, a saber:
(i) planos de demissdo voluntdria (RE 590.415); (ii) necessidade de intervengdo sindical
prévia as dispensas coletivas (RE 999.435) e (iii) negociagdes coletivas podem afastar
direitos previstos em lei, desde que observado o patamar civilizatério minimo em matéria
trabalhista (ARE 1.121.633).

3.7. Portanto, perfeitamente razodvel compreender que, apds a Lei n® 13.467/2017 e
da tese firmada no Tema n® 935, respaldou-se o espaco a criatividade inerente a autono-
mia privada coletiva dos(as) trabalhadores(as), na forma do art. 7° da Lei n® 11.648/2008,
observada a aprovagdo em assembleia geral da categoria, amplamente convocada, e que
a cldusula que institua a contribuigdo negocial, com cardter erga omnes, tenha como titulo
juridico a norma coletiva (acordo coletivo ou convengdo coletiva do trabalho — art. 611, CLT),
instrumento que lhe concede generalidade a influir no patriménio juridico dos(as) inte-
grantes da categoria, independentemente do vinculo associativo com a entidade sindical
representante.

3.8. Note-se que, a partir da tese firmada no Tema n® 935, quanto & constitucionali-
dade da institui¢do, por Convencdes ou Acordos Coletivos, de contribui¢cdes assistenciais
a serem impostas a todos(as) os(as) integrantes da categoria, ainda que ndo sindicaliza-
dos(as), o Precedente Normativo n® 119 e a Orientagdo Jurisprudencial n® 17, da Sec¢éo de
Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, tiveram sua eficdcia interrompida,
ante ao cardter vinculante da decis@o do Supremo, por for¢ca do disposto no art. 535, § 5°
do Cddigo de Processo Civil (CPC).




3.9. A propdsito do tema, vale registrar que a decisdo da Suprema Corte brasilei-
ra estd em consondncia com a andlise do Comité de Liberdade Sindical da Organizag&o
Internacional do Trabalho — OIT. Isso porque, o Comité, sob a perspectiva da liberdade
sindical e a despeito de previsdo do exercicio da oposigdo, expressamente admite a
deducdo de quotas sindicais dos(as) ndo associados(as) que se beneficiam da contratagdo
coletiva (Liberdade sindical: Recopilagéo de Decisdes do comité de Liberdade Sindical do
Conselho de Administragdo da OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT,
1997. 8§ 325326327):

Verbete CLS-OIT n° 325 — Quanto uma legislacdo aceita clausulas de seguranca sin-
dical, como a deducao de contribuicoes sindicais de nao filiados que se beneficial da
contratacdo coletiva, estas clausulas s6 deveriam se tornar efetivas por meio das con-
vencoes coletivas.

Verbete CLS-OIT n°326 — A questao do desconto de contribuicdes sindicais pelos em-
pregadores e seu repasse para os sindicatos deve ser resolvida pela negociagao coleti-
va entre empregadores e sindicatos em geral, sem obstaculo de natureza legislativa.

Verbete CLS-OIT n°327— De conformidade com os principios da liberdade sindical, as
convencoes coletivas deveriam poder prever um sistema de deducio das contribui-
¢oes sindicais sem ingeréncia por parde das autoridades.

3.10. A institui¢c@o de uma taxa ou contribuicdo pelos esforcos resultados da negocia-
¢do coletiva ndo é uma novidade do sindicalismo brasileiro, sendo que, mesmo em paises
onde a norma coletiva ndo é aplicdvel a todos(as), mas apenas aqueles(as) trabalhado-
res(as) e empresas que adiram ao contrato coletivo de trabalho, hd a possibilidade de seu
estabelecimento, sendo que, neste caso, por ébvio, a taxa somente é cobrada daqueles que
se beneficiarem do acordo coletivo.

3.11. A entidade sindical, enquanto associagdo de direito privado, pode, na forma do
seu estatuto, deliberar sobre questdes associativas, e essas decisdes doravante vincula-
rdo somente aqueles(as) os(as) quais a ela se associam volitivamente (art. 59 do Cédigo
Civil). Assim, mesmo para as entidades sindicais, hd um campo deliberativo pertencente
aos(as) associados(as), como em qualquer associagdo civil, como as questdes vinculadas
a administracdo da entidade sindical, aos servicos prestados aos(as) associados(as), como
colénias de férias, convénios etc.

3.12. Ndo obstante, apesar da sua natureza juridica de associagdo privada, em razdo
das peculiaridades histéricas de representacdo de toda uma coletividade de trabalhado-
res(as), as associagdes sindicais possuem prerrogativas decorrentes da sua personalidade
sindical, entre as quais o poder-direito-funcdo de atuar na defesa dos(as) trabalhado-
res(as) integrantes das categorias por elas representadas (art. 8°, Ill, CF/1988), inclusive
nas negociagdes coletivas (art. 8°, IV, CF/1988).




3.13. Devido ao cardter erga omnes da representacdo sindical, a manifestagdo da
assembleia sindical que delibera e aprova a pauta de negociagdo, para o fim de celebragdo
de Convencgoes e Acordos coletivos do trabalho (art. 524, alinea ‘e’ c/c art. 612, ambos da
CLT), ndo revela deliberagdo essencialmente associativa e, sim, expressdo da vontade da
categoria por intermédio da coletividade de trabalhadores(as) “presentada” pela entidade
sindical.

3.14. Tendo isso em mente, ndo se pode olvidar que a instituicdo de uma contribui¢do
assistencial € um ato de deliberagdo coletiva de toda uma categoria de trabalhadores(as)
presentes numa determinada assembleia sindical, cujo objetivo é financiar as atividades
e agdes sindicais na consecugdo de direitos da coletividade representada, associados(as)
e ndo associados(as) da entidade, por meio da negociagdo coletiva, percurso que exige,
como toda agdo no sistema capitalista de produgdo, custos para a sua realizagdo.

3.15. Quando se trata de uma norma coletiva, concretizadora de uma decisdo de insti-
tuir contribuicdo erga omnes, nos valores e percentuais coletivamente deliberados, se estd
dizendo que o(a) “trabalhador(a)-coletivo”, dentro da autonomia privada coletiva dos(as)
seus(suas) trabalhadores(as), reunidos(as) em assembleia e em deciséo democrdtica, de
acordo com o estatuto e a lei, decidiu soberanamente firmar uma norma coletiva e/ou nela
instituir contribuicdo para todos(as) aqueles(as) que sdo representados(as) pela entidade
sindical respectiva (art. 511 e 612 e seguintes, CLT). Por isto mesmo, somente & categoria
profissional cabe a decisdo final sobre o tema, ndo sendo dado a terceiros, seja a entidade
sindical patronal, empregadores ou terceiros, imiscuir-se nesta decisdo, pois, repise-se, a
contribuigdo assistencial & decorrente do éxito da negociacdo coletiva e ndo objeto dela.

4. EXERCICIO DA OPOSICAO

4.1. Pelo cardter erga omnes da representacdo sindical, eventual exercicio de oposi¢do
sobre cldusulas de ACT/CCT deve ser analisado sob a ética do Direito Coletivo do Trabalho
e ndo do Direito Civil. A tese do exercicio da oposi¢do, baseada na concepcdo civil e indi-
vidualista, remonta a ideia do direito individual de livre associagdo, priorizando-se a liber-
dade individual sobre a coletiva, o que contrasta com a ideia de liberdade sindical coletiva,
que reconhece a legitimidade dos sindicatos na representacdo e defesa dos interesses
coletivos de todos(as) os(s) trabalhadores(as) e empregadores(as), filiados(as) ou ndo.

4.2. Sob o ponto de vista juridico, a liberdade sindical é direito fundamental social,
principio constitucional e de Direito Coletivo do Trabalho, sendo a perspectiva interpre-
tativa civilista insuficiente para compreendé-lo. Isto porque, a rigor do art. 613 da CLT, o
sindicato, enquanto ser coletivo, diferente de uma associagdo profissional que sé se atém,
com responsabilidade, aos(as) seus(suas) filiados(as), queira ele ou ndo, tem a incumbén-
cia, a obrigagdo, o encargo, o dever e, com isso, todo o custo decorrente e necessdrio para
bem agir em favor de uma coletividade de trabalhadores(as) que a lei determina que ele
represente (representacdo erga omnes), na forma do art. 511, § 1°, CLT e do art. 8°, CF/1988.

4.3. Diante do cardter erga omnes da representacdo sindical e, por isto mesmo, abran-
gente da norma coletiva, por uma abordagem essencialmente civilista, qualquer cldusula
estipulada em uma norma coletiva que afete os direitos legais de um(a) trabalhador(a) ndo




sindicalizado(a) (mas pertencente a categoria), como por exemplo, um banco de horas,
seria considerada uma violagdo do direito de associagdo (liberdade sindical negativa). A
ofensa & liberdade de associagdo estaria, na esséncia, no fato de o patriménio juridico
de um(a) trabalhador(a) ndo associado(a) ser atingido(a) por conta de uma deliberagdo
associativa a qual ndo se integra por ato de vontade.

4.4. No entanto, ndo expressando a norma coletiva deliberagdo estritamente asso-
ciativa, ndo se pode concluir, pelo mero argumento de o(a) trabalhador(a) ou empreende-
dor(a) atingidos(a) ndo serem associados(as) aos respectivos sindicatos, que a cldusula
que incide sob o seu patriménio juridico viola a liberdade de associagdo. Afinal, um fato é
o(a) trabalhador(a) se integrar, de acordo com os estatutos sindicais, & entidade sindical,
a ela se filiando por ato de vontade; outro, distinto, é o(a) trabalhador(a), integrante da
categoria, ser representado(a) pela entidade sindical, em uma negociagdo coletiva que ob-
jetiva a firmagdo de uma dada norma coletiva, com previsdo de direitos que integram o seu
patrimoénio juridico-material, pelo simples fato de se pertencer & categoria representada.

4.5. E importante distinguir entre a adesdo voluntdria do(a) trabalhador(a) aos esta-
tutos do sindicato e sua representacdo pela entidade sindical em negociagdes coletivas.
Enquanto a filiagdo sindical € uma escolha individual do(a) trabalhador(a), a representagdo
sindical na negociacdo coletiva é afeta a todos(as) os(as) trabalhadores(as) da categoria,
independentemente de sua filiagdo sindical, uma vez que os direitos negociados impactam
seu patriménio juridico-material.

4.6. Disso se percebe que, no contexto brasileiro, a vontade individual dos(as) traba-
lhadores(as) se submete a vontade coletiva nas negociagdes sindicais, pelo simples fato de
os sindicatos representarem toda a categoria, independentemente da filiagdo, o que, pode
resultar, queira o(a) trabalhador(a) ou ndo, a despeito de seu ato individual de vontade,
tanto em beneficios quanto em flexibilizagdes de direitos trabalhistas. Isto significa dizer
que, o fato de um(a) trabalhador(a) ndo estar filiado(a) a um sindicato, n&o impede que seja
impactado pelas decisdes coletivas tomadas em assembleia, uma vez que tais decisoes
afetam toda a categoria profissional a que pertence. Nas palavras de Ruprecht, a “liber-
dade sindical é consequéncia direta do direito de associagdo, possuindo caracteristicas
que ultrapassam o individuo considerado isoladamente, chegando, até, ocasionalmente, a
limitar a prépria liberdade individual™.

4.7. Afinal, liberdades individuais s@o potencializadas pelas liberdades coletivas. O
privilégio da vontade individual do(a) trabalhador(a) propicia, na realidade, uma antissin-
dicalidade, com o consequente enfraquecimento da coletividade e, num circulo vicioso,
também a intensificagcdo da hipossuficiéncia econémica e juridica do(a) trabalhador(a)
individual. Ao se privilegiar fortemente o individual, tende-se a esvaziar o ndcleo essencial
da liberdade coletiva e, consequentemente, a prépria liberdade do(a) trabalhador(a) sin-
gularmente considerado.

4.8. Portanto, a mera circunstancia de previsdo de contribui¢cdo assistencial ou nego-
cial, assim como qualquer outra cldusula nos instrumentos coletivos, ante ao cardter erga
omnes da norma, ndo equivale a tornar ninguém associado(a) a uma entidade sindical,

5 RUPRECHT, Alfredo J. Relagées coletivas de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1995. p. 77.




ndo passando de mera contribui¢do financeira do(a) trabalhador(a) & atividade que o(a)
beneficia como um todo, conforme preconiza a teoria do conglobamento da norma coletiva.

4.9. De outra banda, ndo se pode conceber a organizac¢do do(a) trabalhador(a)-cole-
tivo ser submetido ao pilar egoista de uma consciéncia ou vontade individual “caronista”,
apenas no que diz respeito a um topico especifico, ainda mais na estrutura sindical brasi-
leira cuja representagdo é erga omnes por for¢a do proprio estatuto constitucional (art. 8¢,
[1l, CF/1988), até porque a contribui¢cdo assistencial tem como base uma deliberacdo da
categoria, em assembleia (art. 524, alinea ‘e’ c/c art. 612, ambos da CLT), mas que se aper-
feicoa por meio da sua estatuicdo numa norma coletiva (art. 614, pardgrafos 1° e 2°, CLT).

4.10. Nesse contexto, é na assembleia, assegurada a ampla participagdo, regularmente
convocada para este fim, que a categoria pode deliberar sobre a institui¢do da contribui¢do
assistencial e seu valor, observados os limites impostos pelo art. 187 do Cédigo Civil (CC).

4.11. Cabe a assembleia também definir o modo, o tempo e o lugar em que o(a) traba-
lhador(a) integrante da categoria e beneficiado(a) pela atuagdo sindical coletiva poderd
exercer a oposi¢do, conforme previsto no Tema de Repercussdo Geral n® 935 do Supremo
Tribunal Federal.

4.12. A deliberacdo assemblear dos(as) trabalhadores(as), inclusive sobre o modo,
tempo e lugar do exercicio da oposi¢do, € soberana, nos termos dos preceitos da
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT (Liberdade sindical: Recopilagdo de Decisdes
do comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracéo da OIT — Organizagdo
Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT, 1997. § 669):

Verbete CLS-OIT n° 669 — Tendo em vista que, em todo movimento sindical demo-
cratico, a assembleia geral de seus membros é a suprema autoridade sindical a qual
determina os regulamentos que regem a administracao e as atividades dos sindicatos
e que estabelece seu programa de acdo, a proibicao dessas assembleias parece repre-
sentar uma violacdo dos direitos sindicais.

4.13. Assim, ndo se compatibiliza com os preceitos da OIT e do Comité de Liberdade
Sindical a imposi¢do do Poder Publico, incluindo o Judicidrio, quanto ao modo, tempo e lu-
gar em que ocorrerd o exercicio da oposi¢do, por ndo lhe caber imiscuir-se na deliberagdo
democrdtica coletiva, sob pena de violagdo ao art. 8°, inciso I, CF/1988 (“.. vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizagdo sindical”).

4.14. Ao Poder Publico incumbe respeitar a vontade da categoria manifestada em
assembleia e garantir que tal vontade manifestada seja efetivamente a dos(as) trabalha-
dores(as), mediante estrito controle formal do procedimento de convocacdo e realiza¢do
da assembleia, sem, contudo, adentrar no mérito da deliberag¢do sobre valor, percentual,
amplitude subjetiva da contribuig¢do, sobre modo, tempo e lugar da oposicdo, entre outros,
tal como se observam das decisdes abaixo colacionadas do Comité de Liberdade Sindical
da OIT (Liberdade sindical: Recopilagdo de Decisées do comité de Liberdade Sindical do
Conselho de Administra¢do da OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT,
1997. §§ 679680681688703):




Verbete CLS-OIT n® 679. Em um caso no qual foi anulado o efeito juridico das decisoes
da assembleia geral de um sindicato, a pedido de 12 trabalhadores, de um total de
2.100 membros, o Comité considerou que nao é uma proporcao significativa da ca-
tegoria profissional que permite a autoridade administrativa restringir as atividades
de uma organizacao sindical e alterar seu funcionamento normal, especialmente se
tal acdo administrativa for realizada como no presente caso, sem evidéncia ou satis-
fagdo das provas, conforme considerado expressamente pela autoridade judicial em
sua sentenca.

Verbete CLS-OIT n° 680. O direito dos trabalhadores de constituir organizagoes de sua
escolha, de estas elaborarem seus estatutos e regulamentos administrativos, e de or-
ganizarsua gestdo e suas atividades, supoe aindependéncia financeira, o que implica
que as organizagoes nao sejam financiadas de modo a ficar sujeitas a discricao dos
poderes plblicos.

Verbete CLS-OIT n° 681. No que diz respeito aos sistemas de financiamento do movi-
mento sindical, que pdem as organizagoes sindicais sob a dependéncia financeira de
um organismo publico, o Comité considera que toda forma de controle do estado é
incompativel com os principios da liberdade sindical e deve ser abolida uma vez que
permite a ingeréncia das autoridades na administragao financeira dos sindicatos.

Verbete CLS-OIT n° 688. O Comité manifestou preocupagdo com a objecao de um tri-
bunal em relacdo a fixagao da contribuicdo sindical com base em uma porcentagem
do salario. O Comité acredita que a fixagdo das contribuicdes sindicais deve ser deixa-
da aos estatutos do sindicato, incluindo a fixagao de contribuicdes sindicais na forma
de uma porcentagem dos salarios.

Verbete CLS-OIT n°703. A restrigao por lei do valor que uma federagao pode perceber
dos sindicatos afiliados parece contraria ao principio geralmente aceito, segundo o
qual as organizagoes de trabalhadores devem ter o direito de organizar sua gestao e
atividades, bem como a gestdo e as atividades das federagoes que constituam.

5. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO QUANTO A AUTONOMIA DA
VONTADE COLETIVA E A REVIRAVOLTA JURISPRUDENCIAL E ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

5.1. A histéria revela, especialmente no caminho de construgdo gradativa de uma
identidade promotora da liberdade sindical, que a defesa da liberdade sindical € uma obra
inacabada, impondo uma compreensdo protagonista do Ministério Publico do Trabalho, na
seara, com intensa reflexdo e revisitagdo de estratégias, inclusive, voltadas para a cons-
trugdo de uma cultura de respeito a liberdade sindical e & autonomia da vontade coletiva,
visando garantir a efetividade dos direitos trabalhistas e o fortalecimento da democracia
no dmbito das relacdes laborais.




5.2. Exemplo recente dessa abordagem reflexiva, no dmbito do Ministério Publico do
Trabalho, foi a edi¢d@o da Orientagdo n® 20/CONALIS® que, aprovada em 05 de outubro de
2022, precedeu a reviravolta, no Gmbito do Supremo Tribunal Federal, quanto & Tese de
Repercussdo Geral do Tema n°® 935.

5.3. Ndo é novidade, na atuagdo coletiva do Ministério Publico do Trabalho, observar
casos em que o(a) trabalhador(a), individualmente, assume postura contrdria & coletivida-
de, decidindo o érgdo pela salvaguarda do interesse coletivo, sendo que essa mesma ldgica
conflituosa, sem a menor duvida, também se apresenta no que tange a tutela da liberdade
sindical. Veja-se, por exemplo, as hipoteses nas quais a instituigdo pleiteia a eliminagdo
da insalubridade do local do trabalho e determinado(a) trabalhador(a) tenha interesse na
continuidade no recebimento do respectivo adicional. Neste caso, como em outros diversos
exemplos do cotidiano trabalhista, deve o interesse coletivo sobrepor-se ao individual.

5.4. E importante reconhecer que a construcdo histérica dos direitos sociais e, parti-
cularmente, dos direitos trabalhistas, tem como gene a prevaléncia do interesse coletivo
sobre o individual. E dizer que, especialmente nas relagdes coletivas de trabalho, a forga
do(a) trabalhador(a) estd na agregagdo e proeminéncia do interesse enquanto grupo.

5.5. Assim, se de um lado, a noticiada les@o econdmico-individual possui, quanto
aos(as) trabalhadores(as) ndo filiados(as), origem comum (a previsdo em norma coletiva
negociada), fato é que, de outro, ndo hd como presumir que todos(as) os(as) trabalhado-
res(as) (ou sua maioria) se sintam efetivamente prejudicados(as), sendo perfeitamente
plausivel compreender que podem existir outros(as) tantos(as) trabalhadores(as) que tém
interesse em contribuir materialmente com o sindicato respectivo, apesar de ndo asso-
ciados(as) a entidade de classe, uma vez que a manutenc¢do da capacidade negocial do
sindicato estd umbilicalmente ligada & manutengdo de sua capacidade econémica.

5.6.No mesmo sentido, relembremos, j& se manifestou o Comité de Liberdade Sindical,
no sentido de privilegiar a autonomia privada coletiva e a liberdade sindical coletiva quando
em conflito com a individual, sendo ofensiva a liberdade sindical, conforme o acima citado
Verbete CLS-0OIT n° 679, a anulagdo das decisdes da assembleia geral de um sindicato, a
pedido de 12 trabalhadores, de um total de 2.100 membros.

5.7.Neste cendrio, no conflito entre a liberdade sindical individual e a liberdade sindical
coletiva, o cerne da questd@o se resolve pela necessdria ponderagdo de interesses e, dessa
forma, pela conclusdo de que, institucionalmente, deve-se privilegiar a autonomia da
vontade coletiva, sem prejuizo de os(as) trabalhadores(as) que se sintam prejudicados(as)
buscarem, individualmente, a reparacdo de seus interesses individuais e econémicos em
eventuais ajuizamentos de ag¢des trabalhistas.

6 ORIENTAGAO N° 20/CONALIS. FINANCIAMENTO SINDICAL. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL/ NEGOCIAL.
PREVISAO EM NORMA COLETIVA. INTERESSE PATRIMONIAL. PONDERACAO DE INTERESSES. PREVALENCIA DO IN-
TERESSE COLETIVO. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Nas noticias de fato que versem sobre
alcance subjetivo de cldusula de contribuicdo assistencial/negocial prevista em norma coletiva, prevalece o in-
teresse da coletividade sobre eventuais interesses individuais ou pldrimos de ndo contribuicdo, revelando-se, no
caso, interesse patrimonial disponivel do(s) interessado(s), bem como, a principio, irrelevéncia social de atuagdo
do Parquet, devendo-se privilegiar a manifestagdo da coletividade de trabalhadores e trabalhadoras, exercida
por meio da autonomia privada coletiva na assembleia que deliberou sobre o entabulamento da norma coletiva.




5.8. Admitir a supremacia da liberdade sindical individual negligencia o interesse
coletivo da categoria, tanto na aprovacdo das demais matérias negociadas, quanto na
aprovagdo e implementagdo da contribuigdo assistencial ou negocial estabelecida, resul-
tando na negagdo da autonomia coletiva conquistada de maneira democrdtica e soberana,
e, consequentemente, tornando indcua a liberdade sindical coletiva, por comprometer
a capacidade dos sindicatos de negociar coletivamente em nome de toda a categoria,
visando ao beneficio comum dos(as) trabalhadores(as).

5.9. Na ponderacdo de valores entre interesses individuais relacionados ao alcance
subjetivo de cldusula de contribuicdo assistencial (ou negocial), montante estabelecido,
tempo, modo e lugar da oposigdo, prevalece a autonomia coletiva manifestada em
assembleia, em respeito a liberdade sindical, posto que se trata de matéria de deliberagdo
da autonomia privada coletiva dos(as) trabalhadores(as). Incide, na hipdtese, o disposto
nos Enunciados n°® 22 e 30 da Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico do
Trabalho (CCR) c/c Orientagéo n® 20/CONALIS™.

5.10. Dessa forma, conjugando-se os principios da unidade e da independéncia fun-
cional, observada a forma juridica adequada, é possivel atuar no sentido de se adaptarem
decisdes judiciais ou ajustes de conduta a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, por
meio do Tema de Repercussdo Geral n® 935, observado o disposto nos Enunciados n® 22 e
30/CCR c/c Orientagdo n® 20/CONALIS.

5.11. A revisitacdo do tema, que, como visto, jd vindo sendo feita pelo Ministério Pu-
blico do Trabalho, ganhou refor¢co com a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
quanto ao Tema n°® 935 (DJE de 30/10/2023), em razdo da inexigibilidade da obrigagdo
reconhecida no titulo executivo contrdrio ao decidido (art. 535, § 5°, CPC?) e da cessagdo
dos efeitos da coisa julgada nas relagdes de trato sucessivo diante de decisdo vinculante
proferida pelo Corte Maior.

5.12. Nesse diapasdo, com o advento da tese vinculante firmada no Tema n® 935 e
diante da Orientagdo n°® 20/CONALIS, é possivel a atuagdo ex officio, ou por provocagdo
da entidade sindical interessada, para fins do disposto no item 5.10.

5.13. Vale registrar que, em se tratando de Termos de Ajuste de Conduta (TAC), é a
Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho a instdncia revisora
prépria com atribuicdo tanto para apreciar o pedido de revisdo/anulagdo de TAC quanto
a inagdo do orgdo oficiante em relagdo ao pedido de revisdo/anulacdo feita pela entidade

7 ENUNCIADO 30/CCR — NOVA RE~DACAO - (274° Sessdo Ordindria, realizada em 26/11/19 — DOU Secdo
1-28/11/19 - pdgs. 86/87). REPERCUSSAO SOCIAL RELEVANTE. REALIDADE SOCIAL E ECONOMICA NO TEMPO E
ESPACO. Para efeito de atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, consideram-se de repercussdo social relevante
as noticias de fato referentes a situagdes envolvendo ndmero significativo de trabalhadores e/ou que causem
comogdo social, ampla divulgagdo e indignac¢do popular nos émbitos municipal, estadual ou nacional. (grifei).

8 Art. 535, § 5°, CPC. Para efeito do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se também
inexigivel a obrigagdo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpretagdo da lei ou do ato
normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituigdo Federal, em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso.

[..]
§ 7° A decisdo do Supremo Tribunal Federal referida no § 5° deve ter sido proferida antes do trdnsito em julgado
da decisd@o exequenda.




sindical no caso concreto, por meio de recurso administrativo desta neste sentido, se for
0 Caso.

5.14. No caso da revisdo/anulagdo de TAC, a Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico do Trabalho, na 306° Sessdo Ordindria, realizada em 28/02/2023, nos
autos do procedimento preparatério n® 006267.2014.02.000/1, deliberou, por maioria,
homologar a proposta de revisdo de TAC, nos termos do voto da vistora, Exma. Dra. Sandra
Lia Simon:

VOTO DIVERGENTE. RETIFICAGAO DE TAC. REFORMA TRABALHISTA. PROPOSTA
PARA ADEQUAR O INSTRUMENTO A ALTERACAO LEGISLATIVA. CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL PELOS TRABALHADORES. DETERMINACAO DA FORMA, TEMPO E
MODO DO EXERCICIO DO DIREITO DE OPOSICAO. AUTONOMIA PRIVADA COLETI-
VA DOS TRABALHADORES. GARANTIA DE PREVISIBILIDADE MINIMA QUANTO AS
RECEITAS SINDICAIS. EVITA ACONTINUIDADE DE PRATICAS ANTISSINDICAIS. PRO-
POSTA RETIFICADORA DE TAC HOMOLOGADA.

[.]

Considerando que a instituicdo de uma contribuicao assistencial ou negocial é um
ato de deliberagdo coletiva de toda uma categoria de trabalhadores presentes numa
determinada assembleia sindical; que as mudancas propostas gozam de razoabili-
dade e objetivam evitar a utilizacao do direito de oposigao como instrumento para a
pratica de atos antissindicais que visam diminuir a arrecadagao e, por conseguinte, a
atuacao do sindicato compromissado, entendo que a retificacio proposta revela-se
necessaria e justificavel.

Nestes termos, conforme argumentos do membro oficiante e em consonancia com a
manifestacdo expendida pela CONALIS acima transcrita, cujos fundamentos adoto
como razoes de decidir, entendo que é o caso de homologacao da Proposta de Retifi-
cacaodo TAC.

[...]

5.15. Em relagdo as agdes judiciais, transitadas em julgado ou ndo, considerando
que o Orgdo Ministerial funciona como promotor da liberdade sindical e da promocéo da
liberdade sindical, respeitado o principio da independéncia funcional, mas sem perder de
vistas a seguranca juridica, é importante se buscar a concilia¢do ou revisdo da decisdo,
visando sua adequagdo ao Supremo Tribunal Federal (Tema n® 935) e a Orientagdo n® 20/
CONALIS.

5.16. Diante da situacdo financeira precdria de grande parte das entidades sindicais
apds o fim do imposto sindical, e que os dbices criados administrativa e judicialmente
quanto a contribuigd@o assistencial, em desconformidade com a decisdo do Supremo Tri-
bunal Federal, tém trazido um gravame incompativel com a efetivacéo da promocdo da
liberdade sindical, a ocorréncia das hipdteses apontadas reivindica uma atuagdo ativa,
eficiente e célere do Orgdo Oficiante, em prestigio a razodvel duracdo do processo, judicial
e administrativo, concretizada pela celeridade de sua tramitacdo. Inteligéncia do art. 5°,
LXXVIII, CF/1988, e dos arts. 49 e 56 da Lei n® 9.784/1999.




5.17. De outra banda, se a insurgéncia contra o alcance subjetivo de cldusula de
contribuicdo assistencial ou negocial, montante estabelecido, tempo, modo e lugar da
oposi¢do ndo traduzem interesse indisponivel, 0 mesmo ndo ocorre quando hd a pratica
de ato antissindical, cabendo ao Ministério Publico do Trabalho atuar frente as diversas
prdticas antissindicais patronais, inclusive quanto ao custeio sindical, tais como: (1) em ato
ou fato de o(a) empregador(a) ou de terceiro de coagir, estimular, auxiliar e/ou induzir o(a)
trabalhador(a) a se opor ou resistir ao desconto de contribui¢des legais, normativas ou
negociadas, ou de qualquer outra espécie; (2) em ato ou fato de o(a) empregador(a) exigir,
impor e/ou condicionar o modo, tempo e/ou lugar do exercicio da oposicdo, a exemplo de
apresentacdo perante o departamento de pessoal da empresa ou de modo virtual (Orien-
tagd@o n® 13/CONALIS).

5.18. Com efeito, nas denuncias recebidas pelo Ministério Publico do Trabalho, a rea-
lidade tem demonstrado, quanto & oposi¢do ao desconto da contribuicdo erga omnes,
a utilizagdo de requerimentos “modelos”, nitidamente adrede preparados por terceiros.
Em alguns casos, organiza-se o préprio transporte coletivo para os(as) trabalhadores(as)
se deslocarem & sede da entidade sindical, para o exercicio da oposi¢do, e a entrega de
cartas de oposic¢do pelos préprios motoboys da empresa.

5.19. Tais condutas violam tanto a liberdade individual quanto a liberdade e a auto-
nomia privada coletiva dos(as) trabalhadores(as), pois tém o propdsito de enfraquecer
a organizacgdo coletiva dos(as) trabalhadores(as), por meio da redugdo das receitas da
coletividade, de sua capacidade de agdo, de mobilizagdo e reivindicacdo.

5.20. As questdes pertinentes as contribui¢cdes sindicais lato sensu profissionais, sdo
de assunto de interesse interna corporis da respectiva categoria, consoante as decisdes
assembleares, ndo sendo dado ao(a) empregador(a) ou & entidade sindical patronal imis-
cuirem-se entre o(a) trabalhador(a)-coletivo (grupo, categoria) e o(a) trabalhador(a)-indi-
vidual, sob pena de cometimento de ato antissindical.

5.21. Também ndo compete ao(a) empregador(a) exigir, impor e/ou condicionar o
modo, tempo e lugar do exercicio da oposi¢cdo, a exemplo de apresentagdo perante o de-
partamento de pessoal da empresa ou de modo virtual. Tal conduta constitui, em tese, ato
ou conduta antissindical, pois se trata de decisdo pertinente a autonomia privada coletiva.

5.22. Desse modo, razodvel que o Ministério Publico do Trabalho concentre as suas
atividades no combate aos atos antissindicais, consoante Orientacdo n® 13/CONALIS,
aprovada na XXXII Reuni@o Nacional da CONALIS, de 27 de abril de 2027°.

5.23. 0 possivel argumento patronal de facilitagdo do exercicio de oposi¢do ao(a) tra-
balhador(a) no ambiente da empresa, na verdade, permite, muitas das vezes, o escamotear
do ato antissindical de exigir, impor e/ou condicionar o modo, tempo e/ou lugar do exer-

9 ORIENTAGCAO N° 13/CONALIS. CONTRIBUICOES SINDICAIS. OPOSIGAO. ATO OU CONDUTA ANTISSINDICAL
DO EMPREGADOR OU TERCEIRO. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. (Aprovada em 27 de abril de
2021). | — O ato ou fato de o empregador ou de terceiro de coagir, estimular, auxiliar e/ou induzir o trabalhador
a se opor ou resistir ao desconto de contribui¢des sindicais legais, normativas ou negociadas, ou de qualquer
outra espécie, constitui, em tese, ato ou conduta antissindical, podendo implicar atuag¢éo do Ministério Publico
do Trabalho. Il = O ato ou fato de o empregador exigir, impor e/ou condicionar a forma, tempo e/ou modo do
exercicio da oposi¢do, a exemplo de apresentacdo perante o departamento de pessoal da empresa ou de modo
virtual, também constitui, em tese, ato ou conduta antissindical, pois se trata de decisdo pertinente & autonomia
privada coletiva




cicio da oposicdo, de forma que seja realizado as escondidas. Em algumas oportunidades,
ainda, o ato antissindical pode se operar de forma sutil, com a simples entrega, pelo pre-
posto da empresa, do requerimento de oposi¢do ao(d) trabalhador(a), o que desdgua em
um enorme constrangimento, uma vez que a recusa, em geral, gera o medo de represdlias,
como o rompimento (“imotivado”) da prépria relagdo de trabalho.

5.24. Saliente-se que, assim como os individuos, os grupos, coletividades, classe ou
categoria de pessoas, formalmente organizadas ou néo, como em associagdes e entida-
des sindicais, também podem apresentar-se como hipossuficientes sociais, econémicos
ou juridicos, ndo sendo desarrazodvel, mas até conveniente e providencial para a tutela
coletiva, que referidos entes invoquem a atuagdo de um colegitimado com mais condigdes
de efetivar a tutela coletiva, como o Ministério Publico do Trabalho.

5.25. A atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, dispondo, alids, de muito mais
instrumentos que as proprias entidades sindicais no que tange a capacidade de produgdo
probatdria, a exemplo de requisicdo de documentos e oitiva de testemunhas, revela-se
como um meio estratégico e fundamental para a tutela da liberdade sindical. Esse é o en-
tendimento consolidado na Orientagdo n® 12/CONALIS, aprovada em 27 de abril de 2021,
de que a legitimidade concorrente e disjuntiva das entidades sindicais com o Ministério
Publico do Trabalho, em matéria de tutela coletiva, ndo exclui, por si, a atuagdo persecutd-
ria do Parquet Laboral, ainda mais em tema estratégico da Coordenadoria.

5.26. Lado outro, extrai-se de diversas normativas, nacionais e internacionais, que
a tutela & liberdade sindical constitui instrumento de garantia da autonomia privada co-
letiva dos(as) trabalhadores(as) e de um verdadeiro regime democrdtico (Convengdes n°
87/1948 e n° 98/1949 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT e art. 525, CLT).

5.27. Tal diretriz se encontra em consondéncia com a Convengdo n° 98/0IT (de 1949),
Sobre Direito de Sindicalizagdo e de Negociacdo Coletiva, que determina: “Art. T — 1. Os
trabalhadores deverdo gozar de prote¢do adequada contra quaisquer atos atentatdrios a
liberdade sindical em matéria de emprego”.

5.28. Neste sentido também o entendimento do Comité de Liberdade Sindical da Or-
ganizagdo Internacional do Trabalho, por meio dos seguintes verbetes:

Verbete CLS-OIT n®1.216. Quando uma legislacdo nao contém disposicoes especiais
para proteger as organizacoes de trabalhadores contra atos e ingeréncias dos empre-
gadores ou de suas organizagdes (e estipula que os casos ndo previstos em lei se resol-
verdo de acordo, entre outros elementos, com as disposi¢oes contidas nas convengoes
e recomendacdes adotadas pela Organizacao Internacional do Trabalho, desde que
nao se oponham as leis do pais, e com a Convengao n° 98, em virtude de sua ratifi-

10 _ ORIENTAGAO N° 12/CONALIS. LEGITIMIDADE CONCORRENTE E DISJUNTIVA. REITEVANCIA SOCIAL DA
ATUAGAO. HIPOSSUFICIENCIA TECNICA DA ENTIDADE SINDICAL. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
| — A legitimidade conferida as entidades sindicais para a tutela dos direitos dos trabalhadores ndo exclui ou
implica, por si sé, atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, pois tal legitimidade, no caso, é concorrente e
disjuntiva. Il — O Ministério Publico do Trabalho, em raz&o da dimensdo social do dano ou de sua ameaga e/ou da
hipossuficiéncia técnica da entidade sindical, principalmente em matéria de produgdo probatéria, tem atribui¢do
para atuar nas violagdes a liberdade sindical e ao direito de negociagdo coletiva, a exemplo de atos ou condutas
antissindicais e dispensas coletivas.




cagdo por esse pafs), é conveniente que o governo estude a possibilidade de adotar
disposicdes claras e precisas para proteger eficazmente as organizagées de trabalha-
dores contra esses atos de ingeréncia.

Verbete CLS-OIT n°®1.218. E necessario que se prevejam expressamente na legislacio
recursos e sangoes suficientemente dissuasivos contra atos de ingeréncia de empre-
gadores com relacdo a trabalhadores e suas organizacoes, a fim de garantir a eficacia
pratica do art. 2° da Convengao n° 98.

5.29. Além disso, ainda que se compreenda pela legitimidade concorrente da entidade
sindical, as noticias de fato narrando atos antissindicais praticados por empregador(a)
sdo meta prioritaria da CONALIS, por se tratar de matéria afeta ao Projeto Estratégico
Liberdade Sindical sob a Otica dos Atos Antissindicais e, inclusive, objeto dos Grupos de
Atuacdo Especial Trabalhista (GAETs). Em se tratando de meta prioritdria, o procedimento
indeferido ou arquivado deve ser remetido & Cdmara de Coordenagdo e Revisdo do Minis-
tério Publico do Trabalho, conforme entendimento do Enunciado n° 22/CCR".

6. CONCLUSAO

Em razdo das fundamentagdes fatico-juridicas acima expostas, a COORDENADORIA
NACIONAL DE PROMOCAO DA LIBERDADE SINDICAL E DO DIALOGO SOCIAL do MINISTE-
RIO PUBLICO DO TRABALHO (CONALIS) manifesta-se, em sintese, a fim de preservar-se
a unidade institucional, observado o principio da independéncia funcional, nos seguintes
termos:

a) A liberdade sindical € direito fundamental de primeira grandeza (art. 8°, CF/1988),
o que implica efetivo reconhecimento da autonomia privada coletiva dos(as) trabalhado-
res(as) no processo de criagdo, aprovagdo e valoragdo da contribuigdo assistencial a ser
cobrada do(a) integrante da categoria profissional e aplicada na respectiva luta coletiva,

1 ENUNCIADO N° 22/CCR (255° Sessdo Ordindria, realizada em 15/12/17 — DOU Sec&o 1 - 30/01/18
- pdgs. 75/76). INDEFERIMENTO OU ARQUIVAMENTO LIMINAR DAS NOTICIAS DE FATO. REMESSA AO ORGAO
REVISIONAL. INTELIGENCIA DAS RESOLUGOES N°S 69/2007 DO CSMPT E 174/2017 DO CNMP. IDENTIFICACAO
DAS LESOES OU AMEACAS DE LESOES AOS INTERESSES E DIREITOS TUTELAVEIS PELO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. PROPOSICAO DE UMA ATUACAO ESTRATEGICA ALINHADA COM AS METAS INSTITUCIONAIS. HARMONIA
DOS PRINCIPIOS DA UNIDADE E DA INDEPENDENCIA FUNCIONAL. 1. O membro, ao utilizar o permissivo do inde-
ferimento ou arquivamento liminar de Noticia de Fato, observada a independéncia funcional, deve verificar a
pertinéncia das metas institucionais ao caso concreto, preservando-se, assim, a unidade institucional, visando
um contempordneo Ministério Publico do Trabalho pro ativo e resolutivo; 2. As metas institucionais do Ministério
Publico do Trabalho sdo identificadas no planejamento estratégico nacional e nas agendas estratégicas locais,
bem como nas orientagdes, projetos, resultados dos grupos de trabalho e conclusées dos grupos de estudos
das Coordenadorias Nacionais Temdticas, e, ainda, nos enunciados e na jurisprudéncia da Camara de Coorde-
nagdo e Revisdo; 3. A reforma trabalhista compde elemento novo, que pode ensejar violagdes a direitos sociais
fundamentais dos trabalhadores. A interpretacdo e o controle de constitucionalidade ou convencionalidade
das novidades introduzidas pela Lei n® 13.467/2017 devem ser também objeto da atividade de coordenacdo,
integracdo e revis@o da CCR, tratando-se de matéria com relevancia estratégica no atual cendrio juridico; 4.
As Noticias de Fato indeferidas ou arquivadas com fundamento na aplicacdo e interpretacdo de dispositivos
das Leis n° 13.429/2017 e 13.467/2017 e nos atos normativos subsequentes, bem como as relativas as metas
mencionadas no item 2, ndo traduzem evidéncia da inexisténcia de lesd@o aos interesses tuteldveis pelo MPT,
motivo pelo qual devem ser encaminhadas & Cadmara de Coordenacdo e Revisdo para exercicio do seu papel
uniformizador da atividade finalistica.




bem como quanto & defini¢do do tempo, modo e lugar da oposi¢éo do(a) trabalhador(a)
ndo sindicalizado(a) e beneficiado(a) pela atuagdo sindical coletiva;

b) Na ponderagdo de valores entre interesses individuais relacionados ao alcance
subjetivo de cldusula de contribuig¢do assistencial (ou negocial), montante estabelecido,
tempo, modo e lugar da oposi¢do, em respeito a liberdade sindical, prevalece a autonomia
coletiva manifestada em assembleia, posto que se trata de matéria de deliberacdo da
autonomia privada coletiva dos(as) trabalhadores(as), incidindo, na hipdtese, o disposto
nos Enunciados n® 22 e 30/CCR c/c Orientagdo n° 20/CONALIS;

c) A luz dos preceitos da Convencdo n® 98/0IT, das decisées do Comité de Liberdade
Sindical da Organizagdo Internacional do Trabalho, bem como frente & nova redagdo do
Tema n® 935/STF, quanto a possibilidade de cobranga da contribuigdo assistencial do(a)
trabalhador(a) ndo sindicalizado e que se beneficia da atuagdo sindical coletiva, conjugan-
do-se os principios da unidade e da independéncia funcional, observada a forma juridica
adequada, é possivel a atuagdo no sentido de se adaptarem decisdes judiciais ou ajustes
de conduta a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio do Tema de Repercus-
sdo Geral 935, observado o disposto nos Enunciados n°® 22 e 30/CCR c/c Orientagdo n°
20/CONALIS;

d) Diante do compromisso assumido pelo Estado brasileiro junto & Organizagdo In-
ternacional do Trabalho, de promover e tornar realidade, de boa-fé, a liberdade sindical
(Declaragdo sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho) e de proteger adequa-
damente as organizagdes de trabalhadores (Convengdo n® 98/0IT), cabe ao Ministério
Publico do Trabalho atuar frente as diversas prdticas antissindicais patronais, inclusive
quanto ao custeio sindical, tais como: (1) em ato ou fato de o(a) empregador(a) ou de ter-
ceiro de coagir, estimular, auxiliar e/ou induzir o(a) trabalhador(a) a se opor ou resistir ao
desconto de contribui¢des legais, normativas ou negociadas, ou de qualquer outra espécie;
(2) em ato ou fato de o(a) empregador(a) exigir, impor e/ou condicionar o modo, tempo e/
ou lugar do exercicio da oposicdo, a exemplo de apresentagdo perante o departamento de
pessoal da empresa ou de modo virtual (Orientagdo n® 13/CONALIS).

Brasilia, 24 de outubro de 2024

Viviann Brito Mattos Priscila Moreto de Paula
Procuradora Regional do Trabalho Procuradora do Trabalho
Coordenadora Nacional da CONALIS/MPT Vice-Coordenadora Nacional da CONALIS/MPT
Coordenadoria Nacional de Promocgdo da Coordenadoria Nacional de Promogdo da

Liberdade Sindical e do Didlogo Social Liberdade Sindical e do Didlogo Social










ORIENTAGAO NO 20 DA CONALIS

Aprovada na XXXV Reunido Nacional da CONALIS, de 5 de outubro de 2022.

FINANCIAMENTO SINDICAL. CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL/ NEGOCIAL. PREVISAO
EM NORMA COLETIVA. INTERESSE PATRIMONIAL. PONDERAGAO DE INTERESSES.
PREVALENCIA DO INTERESSE COLETIVO. ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. Nas noticias de fato que versem sobre alcance subjetivo de cldusula de
contribuicdo assistencial/negocial prevista em norma coletiva, prevalece o interesse
da coletividade sobre eventuais interesses individuais ou plirimos de ndo contribui-
¢do, revelando-se, no caso, interesse patrimonial disponivel do (s) interessado (s),
bem como, a principio, irrelevancia social de atuacdo do Parquet, devendo-se privi-
legiar a manifestagdo da coletividade de trabalhadores e trabalhadoras, exercida por
meio da autonomia privada coletiva na assembleia que deliberou sobre o entabula-
mento da norma coletiva.

® Fundamentos:

A contribuicdo assistencial ou negocial, de origem pretérita a Constituicdo Federal
de 1988, ¢ fruto da criatividade resultante da autonomia privada coletiva e decorrente
de negociagdo coletiva e, com isso, erigida em acordo coletivo de trabalho ou convengdo
coletiva de trabalho, na forma do art. 7°, inciso XXVI c/c arts. 611 e 513 da CLT.

Tal contribuicdo tem como objetivo financiar as atividades e a¢des da coletividade na
consecucdo dos direitos da categoria “presentada”, independentemente de os integrantes
da categoria profissional serem associados ¢ entidade sindical (art. 8°, VI da CF/1988). Afinal,
a atividade sindical que se traduz em defesa erga omnes dos direitos e interesses de toda
a categoria (art. 8°, I, da CF/1988) tem os custos necessdrios d consecucdo de seus fins.

Ndo obstante a natureza juridica de associagdo privada das entidades sindicais, os
sindicatos possuem prerrogativas decorrentes da sua personalidade sindical, entre as
quais o poder-direito-func¢do de atuar na defesa dos trabalhadores integrantes das cate-
gorias por elas representadas (art. 8°, Il da CF/1988), inclusive nas negociagdes coletivas
(art. 8°, 1V da CF/1988).

Assim, a instituicdo de uma contribui¢do assistencial ou negocial € um ato de delibe-
ragdo coletiva de toda uma categoria de trabalhadores presentes numa determinada as-
sembleia sindical; equivale a dizer: é fruto da autonomia privada coletiva dos trabalhadores
e ndo da entidade associativa encarnada na pessoa juridica ‘sindicato’ e/ou daqueles que
dirigem a entidade sindical.




Logo, quando se trata de uma norma coletiva e, ainda, quando se alude a uma deli-
beracdo para instituir uma contribuic@o erga omnes, se estd a dizer que o “trabalhador-
-coletivo”, que a autonomia privada coletiva dos trabalhadores, reunida em assembleia e
em decisdo democrdtica, de acordo com o estatuto e a lei, deliberou por, soberanamente,
firmar uma norma coletiva e/ou nela instituir contribui¢do para todos aqueles que sdo
representados pela entidade sindical respectiva (art. 511 e 612 e seguintes da CLT).

Néo se trata, assim, de uma dicotomia sindicato versus trabalhador e sim compreen-
der que, no Direito Coletivo do Trabalho, hd uma rela¢do entre os reais sujeitos mormente
em conflito, estando de um lado a autonomia da vontade coletiva, o trabalhador-coletivo e,
de outro, a autonomia da vontade individual, o trabalhador-individual.

E da esséncia das normas coletivas o cardter erga omnes, atingindo os integrantes
da categoria, independentemente do desejo pessoal do trabalhador de se vincular & en-
tidade sindical por ato de vontade. Em outras palavras, as cldusulas fixadas em norma
coletiva (acordo ou convengdo coletiva), como por exemplo a que estipula a observancia
de um banco de horas, incidem sobre o patriménio juridico dos integrantes das categorias
respectivas (profissional e econémica), independentemente da vontade individualmente
considerada quanto aos trabalhadores ou dos ‘patrées’ atingidos.

Razodvel, assim, compreender que, apds a Lei n° 13.467/2017, consagrou-se maior
espaco a criatividade inerente a autonomia privada coletiva dos trabalhadores, também
quanto a institui¢@o da contribui¢cdo negocial ou assistencial, na forma do art. 7° da Lei n°®
11.648/2008, observados dois requisitos: 1— negociag¢do coletiva prévia; 2 — que a cldusula
que institua a contribuigdo negocial, com cardter erga omnes, tenha como titulo juridico
a norma coletiva (acordo ou convencdo coletiva do trabalho — art. 611 da CLT), instrumento
que lhe concede generalidade e abstragdo setorial capaz de influir no patriménio juridico
dos integrantes da categoria, independentemente do vinculo associativo com a entidade
sindical representante.

A legislagdo brasileira, claramente, antes da Lei n® 13.467/2017, que extinguiu a
contribuicdo sindical erga omnes por forca de norma heterénoma (contribui¢cdo sindical
obrigatdria) caminhava neste sentido. Tanto que o art. 7° da Lei n® 11.648/2008 hd muito
preconizava:

Art. 7° Os arts. 578 a 610 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, vigorardo até que a lei venha a discipli-
nar a contribuicdo negocial, vinculada ao exercicio efetivo da negociagdo coletiva e &
aprovagdo em assembleia geral da categoria.

O tema, relativo G incidéncia das normas coletivas, especialmente as contribui¢des
estatuidas em instrumentos coletivos, com muita proficiéncia, j& fora enfrentado pelo Co-
mité de Liberdade Sindical (CLS) da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Tal como se observam, das decisdes abaixo colacionadas, o Comité de Liberdade
Sindical da OIT admite a dedugéo de quotas sindicais dos ndo associados que se bene-
ficiam da contratacdo coletiva (Liberdade sindical: Recopilagdo de Decisdes do comité de
Liberdade Sindical do Conselho de Administra¢éo da OIT — Organizagéo Internacional do
Trabalho. Brasilia: OIT, 1% ed. 1997. §§ 325326327):




Verbete CLS-OIT n° 325 — Quanto uma legislacdo aceita clausulas de seguranca sin-
dical, como a dedugao de contribuicoes sindicais de nao filiados que se beneficial da
contratacdo coletiva, estas clausulas s6 deveriam se tornar efetivas por meio das con-
vencoes coletivas.

Verbete CLS-OIT n°®326 — A questao do desconto de contribuicdes sindicais pelos em-
pregadores e seu repasse para os sindicatos deve ser resolvida pela negociagdo coleti-
va entre empregadores e sindicatos em geral, sem obstaculo de natureza legislativa.

Verbete CLS-OIT n®327— De conformidade com os principios da liberdade sindical, as
convengoes coletivas deveriam poder prever um sistema de deducio das contribui-
coes sindicais sem ingeréncia por tarde das autoridades.

Posto isso, é preciso também trazer a reflexdo sobre uma caracteristica marcante dos
direitos ou interesses coletivos lato sensu, tal seja o elevado potencial de conflitualidade
interna, especialmente na relacdo coletiva versus individual. Veja-se, por exemplo, as hipd-
teses nas quais o Ministério Publico do Trabalho pleiteia a eliminagdo da insalubridade do
local do trabalho e alguns trabalhadores, ao contrdrio, mantém o interesse na continuidade
no recebimento do respectivo adicional. Neste caso, duvida ndo hd, sob a perspectiva do
interesse da sociedade (art. 127 da CF/1988), que deve o interesse coletivo sobrepor-se
ao individual.

Dessa forma, ndo é novidade, na atuagdo coletiva do Ministério Publico do Trabalho,
observar casos em que o trabalhador, individualmente, assume postura contrdria & coleti-
vidade e é essa mesma légica conflituosa que, sem a menor duvida, também se apresenta
no que tange a tutela da liberdade sindical.

E fundamental reconhecer que hd, no epicentro desta discussdo, um embate histdrico,
filoséfico e também juridico entre as dimensdées da liberdade sindical, tal seja a coletiva e
a individual.

Com efeito, se, de um lado, a noticiada les@o econémico-individual possui, quanto aos
trabalhadores ndo filiados, origem comum (a previséo em norma coletiva negociada), fato é
que, de outro, ndo hd como presumir, com tais noticias de fato, que todos os trabalhadores
(ou sua maioria) se sintam efetivamente prejudicados, de forma que se entende que as
noticias de fato que versem sobre o alcance subjetivo de cldusula de contribuigdo assis-
tencial ou negocial, prevista em norma coletiva, néo evidenciam repercussdo social coletiva
a atrair a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho para nulificar a referida cldusula pre-
vista em instrumento coletivo ou mesmo atuar, coletivamente, para que haja a devolugdo
de todas as contribui¢cdes pagas pelos trabalhadores e trabalhadoras beneficiados pela
contratagdo coletiva, ainda que ndo associados a entidade sindical.




Isso porque é perfeitamente plausivel compreender que podem existir outros tantos
trabalhadores que tém interesse em contribuir materialmente com o sindicato respectivo,
apesar de ndo associados a entidade de classe. Portanto, dentro do universo de traba-
lhadores né&o sindicalizados e que foram atingidos pelo desconto episéddico, ndo se pode
presumir que todos ou sua maioria sdo contrdrios a contribuicdo negocial que, ao final,
fortalecerd eles préprios, isso porque a manutengdo da capacidade negocial do sindicato
estd umbilicalmente ligada & manutengdo de sua capacidade econémica.

Neste cendrio, o cerne da questdo se resolve pela necessdria ponderagdo de inte-
resses e, dessa forma, pela conclusdo de que, institucionalmente, deve-se privilegiar a
ndo atuagdo coletiva por parte do Ministério Publico do Trabalho, sem prejuizo de os tra-
balhadores que se sintam prejudicados buscarem, individualmente, a reparagdo de seus
interesses individuais e econdmicos, seja pelo fundamento que aduzirem, oportunamente,
em eventuais ajuizamentos de agdes trabalhistas.

N&o hd como pressupor a homogeneidade do interesse coletivo, por noticias de fato
trazida por trabalhadores insatisfeitos economicamente com o desconto da contribuicdo
assistencial ou negocial firmada em norma coletiva e deliberada em assembleia. Ademais,
sob o prisma do interesse coletivo, todos os trabalhadores, inclusive os ndo associados,
foram beneficiados pela negociacdo coletiva e pela atuagdo sindical. Assim, mais uma vez,
€ razodvel presumir-se a existéncia de trabalhadores que tenham interesse em contribuir
com o sindicato, apesar de a ele ndo e associar.

Nesse contexto, é importante reafirmar que ndo é toda suposta lesé@o ou noticia de
irregularidade que justifica a atuagdo persecutéria do Ministério Publico do Trabalho. No
caso, a irresignagdo individual, como dito, por seu cardter patrimonial, pode ser tutelada
por reclamagéo trabalhista individual.

Neste diapasdo, a eventual atuagdo coletiva do Ministério Publico do Trabalho, em
face de noticias de fato que versem sobre o alcance subjetivo de cldusula de contribuigdo
assistencial ou negocial, prevista em norma coletiva, desconsideraria o préprio interesse
coletivo da categoria para a instituicdo da contribui¢do assistencial ou negocial fixada
e, portanto, desautorizaria toda a autonomia privada coletiva reunida e que, no entanto,
democraticamente, deliberou em assembleia no sentido de instituir a contribuicdo sob
comento.

Portanto, a atuagdo Ministerial, a toda evidéncia, por ser qualificada, deve ser precedi-
da de um juizo de conveniéncia e oportunidade, a fim de aferir se ela é ou ndo necessdria,
mas também se ndo hd outros meios a se chegar a tutela. Ha de se ponderar e buscar o
dificil equilibrio em melhor preservar a ordem juridica, de um lado, sem prejudicar a defesa
dos interesses maiores da coletividade laboral, de outro.

Nesse sentido, alids, é a Orientagdo n° 05 da Douta Cdmara de Coordenagdo e Revisdo
do Ministério Publico do Trabalho, in verbis:

ENUNCIADO N° 05/CCR (49° Sessao Extraordindria, realizada nos dias 25/2 e
10/3/2015 — DOU Secéo 1— 26/03/15 — pags. 76/77)

VIOLAGAO DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS-ATUACAO DO MINISTERIO PUBLI-
CO DO TRABALHO-DISCRICIONARIEDADE DO PROCURADOR OFICIANTE. Mantém-se,




por despacho, o arquivamento da Representa¢do quando a repercussdo social da
les@o ndo for significativamente suficiente para caracterizar uma conduta com con-
sequéncias que reclamem a atuac¢do do Ministério Publico do Trabalho em defesa de
direitos individuais homogéneos. A atuac¢do do Ministério Publico deve ser orientada
pela ‘conveniéncia social’. Ressalvados os casos de defesa judicial dos direitos e
interesses de incapazes e populagdo indigena.

Ainda sob a perspectiva da Cadmara Revisional do Ministério Publico do Trabalho, ndo
se vislumbra, para a atuagdo do Parquet Laboral, repercusséo social coletiva diante de
noticias de fato que versem sobre o alcance subjetivo de cldusula de contribuigdo assis-
tencial ou negocial, prevista em norma coletiva, ante a falta de homogeneidade quanto aos
ingresses dos trabalhadores, pois nem todos, como dito alhures, podem se sentir efetiva-
mente prejudicados. Ancorar, com efeito, a repercussdo social na suposta lesdo econdmica
do trabalhador-individual e que fora beneficiado pela contratagdo coletiva pode ocultar, na
realidade, uma das faces da antissindicalidade, com o consequente enfraquecimento da
coletividade e, num circulo vicioso, também a intensificagé@o da hipossuficiéncia econdmica
e juridica do trabalhador individual. Porque se hd um fato inquestiondvel e que a histéria
demonstra é que os direitos sociais sdo frutos, essencialmente, do fortalecimento da luta
coletiva dos trabalhadores.

Dessa forma, pede-se vénia para se transcrever os Enunciados n°® 30 e n°® 31da Douta
Cdmera de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho e que sdo perfei-
tamente aplicdveis quanto a noticias de fato que versem sobre o alcance subjetivo de
cldusula de contribuigéo assistencial ou negocial, prevista em norma coletiva:

ENUNCIADO 30/CCR — NOVA REDA(;AO — (274° Sessao Ordindria, realizada em
26/11/19 — DOU Secdo 1 - 28/11/19 — pags. 86/87). REPERCUSSAO SOCIAL RELE-
VANTE. REALIDADE SOCIAL E ECONOMICA NO TEMPO E ESPACO.

Para efeito de atuac¢do do Ministério Publico do Trabalho, consideram-se de reper-
cussdo social relevante as noticias de fato referentes a situagdes envolvendo nimero
significativo de trabalhadores e/ou que causem comogdo social, ampla divulgagdo e
indignagdo popular nos dmbitos municipal, estadual ou nacional.

ENUNCIADO 31/CCR (268 Sessdo Ordindria, realizada em 30/04/19 — DOU Segdo
1-09/05/19 — pags. 87/88). REPERCUSSAO SOCIAL RELEVANTE. VULNERABILI-
DADE DOS TRABALHADORES ENVOLVIDOS.

Para efeito de atuacgdo imediata do Ministério Publico do Trabalho, consideram-se
de repercussdo social relevante as noticias de fato referentes a les@o ou ameaca de
lesdo a diretos de trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade, tais como: a) traba-
lhadores com idade inferior a 18 anos; b) trabalhador com deficiéncia ou reabilitado;
c) trabalhadores com doenga grave definida em lei; d) trabalhadores analfabetos ou
analfabetos funcionais; e) trabalhadores idosos, considerados aqueles com mais de
60 (sessenta) anos e f) trabalhadores estrangeiros que ndo tém situagdo regulariza-
da no pais.

Portanto, considerando os interesses coletivos e individuais em conflito, tem-se que
eventuais noticias de fato que buscam impulsionar a atuagdo do Ministério Publico do
Trabalho com noticias de fato que versem sobre o alcance subjetivo de cldusula de con-
tribuicdo assistencial ou negocial, prevista em norma coletiva, ndo traduzem interesses




indisponiveis a serem coletivamente tutelados, retratando, interesses meramente econ6-
micos e/ou patrimoniais, sem qualquer repercussdo social, na forma do art. 5°, alinea “a”
da Resolugdo n® 69 de 12 de dezembro de 2007 do Conselho Superior do Ministério Publico
do Trabalho.

Brasilia, 04 de outubro de 2022

Ronaldo Lima dos Santos Jefferson Luiz Maciel Rodrigues
Procurador Regional do Trabalho Procurador do Trabalho
Coordenador Nacional da CONALIS/MPT Vice-Coordenador Nacional da CONALIS/MPT
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