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NOTA TECNICA N° 02/2022 - COORDINFANCIA - MPT

TEMA: ALTERACOES NA APRENDIZAGEM PROFISSIONAL
PROMOVIDAS PELA MEDIDA PROVISORIA N° 1.116/2022 E PELO
DECRETO N° 11.061/2022

A Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho da
Crianga e do Adolescente - COORDINFANCIA, instituida pela Portaria MPT/PGT n°
299, de 10 de novembro de 2000, com fundamento na Constituicdo da Republica,
artigos 7°, XXXIII, 127, 205 e 227, na Lei Complementar n. 75/93, artigos 5°, III,
alinea “e”, 6°, XX, e 84, caput, e na Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), artigo 201, VIII, expedem a presente Nota Técnica, que tem por
objeto a defesa da aprendizagem profissional, em vista do teor da Medida Provisoria
n° 1.116, de 04 de maio de 2022, e do Decreto n® 11.061, de 04 de maio de 2022.

1. Relatorio

Trata-se de Medida Provisoria n.° 1.116, de 04 de maio de 2022, que
institui o Programa Emprega + Mulheres e Jovens e altera a Lei n.° 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, e de Decreto n° 11.061, de 04 de maio de 2022, que
altera o Decreto n°® 9.579, de 22 de novembro de 2018, € o Decreto n° 10.905, de 20 de
dezembro de 2021, para dispor sobre o direito a profissionalizagdo de adolescentes e
jovens por meio de programas de aprendizagem profissional.

O objeto da analise desta Nota Técnica, portanto, serdo as alteracdes
sofridas pela aprendizagem profissional em razdo do disposto nos artigos 25 a 31 da
Medida Provisoria n.° 1.116/2022 e no Decreto n.° 11.061/2022, que desfiguraram o
referido instituto legal, com implicagdes no acesso ao mercado de trabalho
principalmente por adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, na atividade de
fiscalizacdo quanto ao cumprimento da cota legal de contratacdo de aprendizes e no
(des)equilibrio concorrencial em razao dos beneficios concedidos a empresas e setores
descumpridores da cota legal.
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2. Breve contextualizacio da aprendizagem profissional

A aprendizagem profissional constitui indispensdvel mecanismo de
ingresso adequado e protegido no mercado de trabalho e de inclusdo social, aliando
geragao de renda, profissionalizacdo e educacao.

Desde a sua configuragdo estabelecida pela Lei n.° 10.097/2000, a
aprendizagem profissional teve como publico prioritario adolescentes com idade entre
14 e 18 anos incompletos e, de modo especial, em situagdo de vulnerabilidade social.

Alias, até o advento da Lei n.° 11.180/2005, a aprendizagem era
destinada exclusivamente a adolescentes. Posteriormente, ¢ que houve o elastecimento
da faixa etaria da politica para contemplar também jovens com idade até 24 anos e
pessoas com deficiéncia sem limite maximo de idade. Ainda assim, a politica foi
mantida prioritariamente para adolescentes, nos termos do art. 11 do Decreto n.°
5.598/2005, que regulamentou a contragdo de aprendizes, ¢ do Decreto n.° 9.579/2018
(art. 53), que revogou o Decreto n.° 5.598/2005.

E importante consignar que a prioridade dos adolescentes na politica de
aprendizagem tem uma justificativa que embasa a propria Lei n.° 10.097/2000: prevenir
e combater o trabalho infantil. O histérico legislativo da referida lei demonstra a
preocupagdo do Estado brasileiro com adolescentes vulnerdveis, que precisavam
trabalhar, mas que ficariam a margem do mercado formal de trabalho, portanto, em
situacdo de trabalho infantil, em razio da elevacdo da idade minima para o trabalho de
14 para 16 anos com o advento da Emenda Constitucional n.® 20/98. No préprio pedido
de urgéncia para a tramitagio do anteprojeto de lei, constou a seguinte justificativa':

O aumento da idade minima para o trabalho pela Emenda
Constitucional n.° 20, de 1998, reduziu o mercado de trabalho do adolescente.
Por outro lado, a necessidade de qualificacdo de mao-de-obra, na atualidade, ¢é
cada vez maior, exigindo aperfeicoamento imediato da legislacdo relativa ao
trabalho do menor e a aprendizagem.

A realidade do nosso Pais revela que as limitagdes econdmicas
ndo permitem assegurar ensino obrigatério acima de quatorze anos, e que 0
ingresso precoce dos trabalhadores no mercado decorre do estado de
absoluta pobreza de suas familias, que dependem do trabalho dos filhos
para o aumento da renda familiar e garantia de subsisténcia.

1 http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD26ABR2000.pd f#page=84
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Estima-se que cerca de dois milhdes e setecentos mil jovens, na
faixa etaria entre quatorze e quinze anos idade, encontram-se no mercado de
trabalho. Restaurar a possibilidade de emprego para essa camada da populacao ¢
medida urgente e de inegdvel alcance social.

Contudo, com a publicagdo da Medida Provisoria n.° 1.116, de 04 de
maio de 2022, e do Decreto n.° 11.061, de 04 de maio de 2022, promoveu-se, mediante
ato que ignorou o processo legislativo regular em tramite no Congresso Nacional,
profunda alteragdo e desconfiguragdo do instituto legal da aprendizagem, em ofensa aos
principios da protecdo integral e da prioridade absoluta e a garantia da efetividade dos
direitos fundamentais de adolescentes, estampado no artigo 227 da Carta Politica de
1988.

3. Auséncia do requisito de urgéncia para a edicio da Medida
Provisdria

Cumpre inicialmente destacar, quanto ao aspecto formal, que grande
parte dos dispositivos da MP n.° 1.116/2022 estdo inseridos no Projeto de Lei n.°
6.461/2019, o qual tramita na Camara dos Deputados desde dezembro de 2019, sem que
se cogitasse em regime de urgéncia para a sua apreciagao.

Isso porque estdo sendo realizadas diversas audiéncias publicas e
seminarios regionais pela Comissdo Especial instituida para emissdo de parecer no
referido PL n.° 6.461/2019, considerando o impacto social das alteragdes, a revelar que
a proposta demanda ampla reflexdo com a participacdo de diversos 6rgdos e entidades,
principalmente, daqueles(as) que lidam com a tematica da defesa dos direitos de
criangas e adolescentes, sem contar o processo de escuta dos proprios beneficiarios da
politica.

Ora, a edigdo de medidas provisorias deve atender aos requisitos de
relevancia e urgéncia, consoante disposto no artigo 62 da Constitui¢do da Republica, o
que ndo se identifica neste caso.

Com efeito, a relevancia social do instituto e a necessidade de se

discutirem os impactos de eventuais alteracdes apontam para a auséncia de urgéncia, a

revelar a falta de suporte constitucional para a alteracdo da aprendizagem profissional

pela excepcional e andmala via da Medida Provisoria, em rompimento com o regular

processo legislativo em curso no Congresso Nacional, /ocus necessario e apropriado

para se promoverem inovacgdes legislativas no regime de triparticdo de poderes. A
3
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Medida Provisoria n.° 1.116/2022, portanto, padece de insuperdvel vicio de
inconstitucionalidade formal, em razao da auséncia do pressuposto de urgéncia para a
sua edi¢do.

4. Alteracoes promovidas pela Medida Provisoria n.° 1.116/2022 e
pelo Decreto n° 11.061/2022

Além da auséncia dos pressupostos constitucionais para edicdo da
Medida Proviséria quanto ao tema, as alteragdes promovidas ofendem, em seu
conteudo, valores, principios e normas que asseguram a prevaléncia dos melhores
interesses de adolescentes, em consideragdo a sua peculiar condi¢do de pessoas em
desenvolvimento.

Nesse sentido, deve ser destacado que a Constituicdo da Republica, em
seu art. 1°, III e IV, fixa como fundamento da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana, reconhecendo a centralidade do ser humano em nossa
sociedade. E, ainda, coloca lado a lado os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, a revelar que a atividade econdmica deva ser exercida respeitando-se os
direitos sociais, econdmicos € ambientais de trabalhadores.

Ademais, o texto constitucional declara, como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (artigo 3°, I, Il e IV), a construcio de uma sociedade
livre, justa e solidaria, com esforcos concentrados na erradica¢ao da pobreza e da
marginalizacio e na reducdo das desigualdades sociais e regionais, mediante a
promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Adiante, a Carta Politica de 1988, dispde, em seu art. 170, III, VII e VIII,
que a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios, dentre outros: fun¢do social da
propriedade, reducdo das desigualdades regionais e sociais € busca do pleno emprego.

De igual modo, anuncia, no artigo 193, caput, que a ordem social tem,
como base, o primado do trabalho e, como objetivo, o bem-estar e a justi¢a sociais.

Canalizando sua for¢a normativa e principiologica para a defesa de todas
as criancas e adolescentes, o art. 227, caput, do texto constitucional institui um
compromisso, unindo familia, sociedade e Estado, a fim de assegurar a criangas,

adolescentes e jovens, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao,
4
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a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Extrai-se, dessa feita, do conjunto harmonico das normas constitucionais,
o compromisso sociopolitico de promover o bem de todos, reconhecendo-se prioridade
absoluta na efetivagdo dos direitos fundamentais de criangas, adolescentes e jovens, em
respeito a doutrina e principio da protegdo integral.

Ocorre que as alteragdes promovidas no instituto da aprendizagem
profissional pela Medida Proviséria n.° 1.116/2022 e pelo Decreto n°® 11.061/2022
desconstroem uma politica concebida para pessoas em peculiar condi¢do de
desenvolvimento, prestigiam tdo somente os interesses econdmicos de empresas em
prejuizo dos interesses e direitos de adolescentes, contrariando a orientacdo social e
democratica e o modelo de sociedade inclusiva idealizado pela Constituicdo da
Republica de 1988.

Passa-se a analise.

4.1 Projeto Nacional de Incentivo a Contratacio de Aprendizes

Inicialmente a Medida Provisoria n.° 1.116/2022 institui o Projeto
Nacional de Incentivo a Contrata¢do de Aprendizes, nos artigos 25 a 27.

Referido Projeto, de acordo com o artigo 25, possui o objetivo de:
ampliar o acesso de adolescentes e jovens ao mercado de trabalho por meio da
aprendizagem profissional; garantir o cumprimento integral da cota de aprendizagem
profissional; ofertar incentivos para a regularizagdo da contratagdo de aprendizes; e
estabelecer procedimento especial para regularizagdo da cota de aprendizagem
profissional dos setores que apresentem baixa taxa de contratacdo de aprendizes.

O artigo 26, por seu turno, dispde que as empresas que aderirem ao
Projeto Nacional de Incentivo a Contratagdo de Aprendizes terdo os seguintes
beneficios:

- prazos para regularizacdo da cota de aprendizagem, nos termos
previstos no instrumento de formaliza¢ao da adesao;

- imunidade quanto a autuacdo pela fiscalizacdo do trabalho durante o
prazo concedido para regularizagdo do cumprimento da cota legal,
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- cumprimento da cota legal de aprendizagem em quaisquer de seus
estabelecimentos, desde que na mesma unidade federativa e pelo prazo
de dois anos;

- suspensdo dos processos administrativos de imposi¢cdo de multa pelo
descumprimento da cota legal durante o prazo concedido para
regularizacao;

- redugdo de cinquenta por cento do valor das multas impostas pelo
descumprimento da cota legal antes da adesao ao Projeto.

Os beneficios instituidos pelo Projeto Nacional de Incentivo a
Contratagdo de Aprendizes, de acordo com o artigo 27 da Medida Proviséria n.°
1.116/2022, é ofertado sem restri¢do. E dizer: foi autorizado a todas as empresas e
entidades obrigadas a contratar aprendizes, podendo, ainda, ser estabelecidas condi¢des
especiais para setores com baixa taxa de contratagdo de aprendizes (historicamente os
setores de vigilancia, transporte coletivo e asseio € conservagao), com prazo maximo de
dois anos.

Como ja referido, o ordenamento juridico impde o respeito aos direitos
de criangas e adolescentes, os quais devem ser observados com prioridade absoluta. Nao
se trata, por 6bvio, de mais uma dentre tantas prioridades estabelecidas pelo Estado
Democrético e Social de Direito inaugurado em 1988, mas da principal diretriz de nossa
organizagdo social, politica e econdmica.

Nao ha como tergiversar: ¢ dever do Estado, da sociedade ¢ da familia
assegurar o desenvolvimento sadio e integral de criangas e adolescentes, destinatarios
primeiros(as) de politicas publicas e de agdes governamentais e sociais.

Qualquer conduta em sentido contrério, antes de ofender qualquer regra
ou norma, atenta contra a propria razdo de existéncia de nossa sociedade: assegurar
existéncia digna a todas e todos, a qual somente pode ser alcangada pela protecdo
integral de todas as criangas e adolescentes.

Ocorre que as benesses estabelecidas pelo Projeto Nacional de Incentivo
a Contratacdo de Aprendizes atendem ao interesse exclusivamente das empresas,
descaracterizam completamente a propria esséncia da politica de aprendizagem
profissional, distanciando-se dos objetivos tragcados pelo pacto politico de 1988.

A leitura do disposto nos artigos 26 e 27 leva a inafastdvel conclusdo de
que o efeito das alteracdes serd a reducao do nimero de aprendizes contratados, além de
um prazo demasiado longo para o cumprimento da cota, num momento de alta
vulnerabilidade socioecondmica no pais, prestigiando-se empresas que reiteradamente
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descumprem a lei e incentivando-se o descumprimento da cota legal por aquelas que
observam seu dever legal e social.

De fato, com a adesdo ao Projeto serd concedido prazo a empresa
aderente para regularizar o cumprimento da cota legal, o que pode se estender por até
dois anos. Além disso, havera impedimento para que a empresa sofra, durante o prazo
concedido, fiscalizag¢@o e autuagdo por parte da Auditoria Fiscal do Trabalho.

Ora, criou-se, por Medida Provisoria, autorizagao para que o direito a
profissionalizacdo de milhares de adolescentes seja frustrado pelo prazo de até dois
anos, com bloqueio da propria atividade de fiscalizagao estatal. Neste caso, estabeleceu-
se como prioridade a concessdo do beneficio as empresas, em detrimento do direito
fundamental a profissionalizac¢do, cuja efetividade assegura, pela aprendizagem, vale
repisar, a inclusdo social e o ingresso adequado e protegido de milhares de adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social no mundo do trabalho, sendo oportuno lembrar
que, segundo apontam os dados do IBGE?, o pais possuia, em 2019, 1,8 milhdo de
criangas e adolescentes com idade entre 5 e 17 anos em situagcdo de trabalho infantil,
sendo que desse quantitativo 1,3 milhdo era composto por adolescentes com idade entre
14 e 18 anos, ou seja, 78% do trabalho infantil no Brasil esta concentrado na faixa etéria
do publico prioritario da politica de aprendizagem profissional.

Nao menos oportuno ¢ relembrar que a crise trazida pela pandemia de
Covid-19 aumentou nao s6 o desemprego, a pobreza das familias, a informalidade e, via
de consequéncia, o trabalho infantil, mas também a evasdo escolar, cujo combate
também foi idealizado pela aprendizagem profissional, j& que para ser aprendiz o
adolescente deve estar matriculado e frequentando a escola.

Além disso, possibilitou-se a empresa aderente centralizar o
cumprimento da cota legal em relacdo a estabelecimentos localizados na mesma
unidade da federagdo, pelo prazo de dois anos.

Tal medida reduz a capilaridade da aprendizagem profissional para
concentrar o cumprimento da cota legal em grandes centros urbanos, prejudicando o
direito a profissionalizacdo de adolescentes que vivem em municipios menores € 0
desenvolvimento destas comunidades.

Aliés, a centralizacdo da cota legal contraria o texto constitucional, que,
no artigo 3°, inciso 111, estabelece como objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa

2 https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101777_informativo.pdf
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do Brasil, dentre outros, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Por outro lado, a Medida Proviséria n.° 1.116/2022 concede a suspensao
de processos administrativos de imposi¢cao de multa pelo descumprimento pretérito da
cota legal e a reducdo de cinquenta por cento no valor da multa decorrente de auto de
infragdo relativa ao descumprimento da cota de aprendizagem lavrado anteriormente a
adesdo ao Projeto, sem nenhuma contrapartida da empresa, especialmente quando se
levam em conta os valores tutelados pela norma que instituiu a cota.

Destaca-se, ainda, a possibilidade de o Ministério do Trabalho e
Previdéncia estabelecer condi¢des especiais para setores econdmicos com baixa taxa de
contratacdo de aprendizes. Trata-se, pois, de condi¢des ainda mais benéficas para
setores inteiros historicamente resistentes ao cumprimento da cota legal.

Além de nao estabelecer quais serao as condicdes especiais, delegou-
se a0 Ministério do Trabalho e Previdéncia a atribuicio para este fim. As
condicdes especiais poderao ser ditadas pela conveniéncia e conjuntura politica, em
detrimento de direitos fundamentais de adolescentes.

Prestigiam-se, portanto, aquelas empresas que descumprem a lei,
colocando-as em posicao privilegiada em face de suas concorrentes que observam o
dever de contratar aprendizes nos percentuais legais.

Ao invés de coibir o descumprimento da lei, promove-se o seu
incentivo.

E de se destacar, ainda, que os beneficios criados pelos artigos 26 e 27
desestimulam o cumprimento da cota legal por empresas que estdo regulares, visto que,
se ndo aderirem ao Projeto Nacional de Incentivo a Contratacdo de Aprendizes, estardo
em desvantagem concorrencial frente as que aderirem.

Portanto, da leitura da Medida Provisoria, extrai-se que foram criados
beneficios para empresas que descumprem a cota legal, incentivando, ainda, a
inobservancia da cota pelas empresas que atualmente a cumprem, ao lhes possibilitar
adesdo ao Projeto, além de ter sido estabelecida a possibilidade de beneficios ainda mais
abrangentes, por delegacdo ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, para setores
inteiros, nos quais se verifica uma taxa de descumprimento elevada.

A consequéncia serd a reducdo do niimero de aprendizes contratados,
com o agravante de que as empresas nao poderdo ser compelidas pela auditoria fiscal ao
cumprimento da cota legal durante o prazo concedido, contrariando os objetivos
arrolados na propria Medida Provisoria n.° 1.116/2022, artigo 25, incisos I e II: ampliar
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o acesso de adolescentes e jovens ao mercado de trabalho por meio da aprendizagem
profissional e garantir o cumprimento integral da cota de aprendizagem profissional.

Além da criagdo de beneficios para as empresas, as alteracdes da Medida
Proviséria n.° 1.116/2022, aliadas as do Decreto n.° 11.061/2022, mudaram
integralmente a aprendizagem profissional, em ofensa direta aos dispositivos
constitucionais acima referidos, conforme serd abordado a seguir.

4.2. Publico prioritario

A lei da aprendizagem, Lei n® 10.097/2000, contemplou inicialmente
apenas adolescentes (14 a 18 anos) como publico prioritario da politica. Com o advento
da Lei 11.180, de 24 de setembro de 2005, houve a ampliagdo da faixa etdria para 24
anos, exceto em relacdo a pessoas com deficiéncia, para as quais ndo havia limite etario
maximo. Ainda assim, o Decreto n® 9.579/18, que regulamenta a aprendizagem
profissional e que sucedeu o Decreto n° 5.598/05, manteve como publico prioritario da
politica os/as adolescentes e, s6 nas hipoteses de atividades ou ambientes improprios ou
proibidos para pessoas com menos de dezoito anos, a prioridade era excepcionada.

O Decreto n° 11.061/2022, artigo 53, contudo, promoveu alteragdo na
prioridade de contratacdo, que passa a ser adolescentes e jovens matriculados no
ensino basico.

Ocorre que as pessoas na faixa etaria de 14 a 18 anos tém grande
dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho. Dados do IBGE® demonstram que para
adolescentes ¢ trés vezes mais dificil ingressar no mercado de trabalho do que a média
nacional. J& para jovens na faixa etdria entre 18 e 24 anos, a dificuldade de ingressar no
mercado de trabalho ¢ duas vezes maior do que a média nacional.

Importante salientar que entre 14 ¢ 16 anos, a aprendizagem ¢ a Unica
possibilidade permitida de atividade laboral. Neste contexto, a aprendizagem
profissional ¢ um meio seguro, protegido e legal de atender a necessidade de
adolescentes que precisam obter renda para subsisténcia propria ou contribuir com o

3 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-
amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?=&t=series-

historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=desemprego. Acesso em
25/05/22.
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or¢amento familiar, aliado a obrigatoriedade de matricula e frequéncia a escola até o fim
do ensino médio.

Além disso, a tltima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio sobre
trabalho infantil, realizada pelo IBGE* em 2019, aponta que 78% do trabalho infantil no
Brasil, esta concentrada na faixa etaria de 14 a 18 anos.

Lado outro, ¢ preciso lembrar que os jovens trabalhadores, pessoas com
mais de 18 anos, tém um espectro mais amplo de oportunidades de inser¢ao no mercado
de trabalho, a exemplo do proprio estagio, o que ¢ justificativa adicional para a
manutenc¢ado da prioridade de contratagao de adolescentes.

A alteracdo do critério da prioridade — da faixa etaria para o nivel de
escolaridade — descaracterizard completamente o publico para o qual foi concebida a
aprendizagem profissional, qual seja, adolescentes, uma vez que as empresas tém
predilecdo por contratar jovens com idade superior a 18 anos, os quais ndo tém restricdo
para o trabalho, afastando adolescentes da forma mais adequada — para adolescentes
com idade entre 14 ¢ 16 anos da unica forma, repise-se — de ingresso no mercado de
trabalho.

4.3. Alteracio na idade maxima para insercio na aprendizagem
profissional

A Medida Provisoéria n.° 1.116/2022, modificando a CLT, artigo 428, §
5°, inciso I, altera a idade maxima para a aprendizagem profissional de vinte e quatro
anos para vinte e nove anos, nas hipoteses de atividades vedadas a pessoas com menos
de vinte e um anos.

Ocorre que a exigéncia de idade minima de vinte € um anos para a
pratica profissional ndo impde a ampliagdo da idade maxima de 24 anos para a
realizacao das atividades praticas da aprendizagem. Isto porque, além da contratacao na
modalidade direta a partir dos vinte ¢ um anos de idade, havendo tempo habil para a
conclusao do curso de aprendizagem antes de o aprendiz completar vinte e quatro anos,
pode o estabelecimento realizar a contratacdo na forma indireta, prevista no artigo 431

da CLT, ou ainda, na modalidade alternativa de cumprimento da cota legal, nos moldes
do artigo 66 do Decreto n.°. 9.579/2018.

4 Disponivel em: . Acesso em 25/05/22.
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A ampliacdo da idade maxima para a aprendizagem afasta ainda mais
este instituto de sua finalidade precipua, consubstanciada na inclusdo socioecondmica
de adolescentes, especialmente em situacdo de vulnerabilidade social, pelo ingresso
protegido e adequado no mundo do trabalho. Traz, ainda, precarizagdo e exploracao de
mao de obra de jovens com idade superior a 24 anos, a principio ja totalmente
preparados para ingressarem no mercado de trabalho.

4.4. Computo ficticio de aprendiz

A Medida Provisoria n.° 1.116/2022 acrescentou um § 4° ao artigo 429 da
CLT, cujo teor dispde sobre o computo do aprendiz contratado por prazo indeterminado
apds o término do seu contrato de aprendizagem, para fins de cumprimento da cota de
aprendizagem profissional, pelo prazo maximo de doze meses.

O computo ficticio transforma a obrigagdo legal de contratar aprendizes
em uma imposi¢do apenas sazonal, com periodos de contratacdo e outros de completa
desoneracdo, o que, além de subverter a propria esséncia da cota, reduzira
consideravelmente o nimero de vagas disponiveis para os adolescentes.

Importante observar que os contratos de aprendizagem profissional
vigoram, em regra, pelo prazo de um ano ou periodo um pouco superior. Nesta linha,
caso a empresa opte por contratos de aprendizagem profissional de um ano, por
exemplo, findo o prazo de vigéncia podera ficar por igual periodo desonerada em
relagdo aquela vaga, o que, por 6bvio, reduz o numero de vagas de aprendizes.

Além disso, essa proposicdo tem o potencial de dar margem a fraudes,
uma vez que a empresa podera contratar um empregado, no qual tem interesse, como
aprendiz para no futuro efetiva-lo, com o mero intuito de se eximir de cumprir a cota
por um ano, frustrando, ademais, a formagao técnico-profissional do aprendiz.

4.5. Computo em dobro de vulneraveis

A aprendizagem, como ja dito, foi concebida para atender
prioritariamente adolescentes vulneraveis, que ficariam fora do mercado formal de
trabalho com a elevacdo da idade minima de 14 para 16 anos. Houve uma preocupagdo
do Estado Brasileiro com a necessidade de conjugar renda, emprego protegido,
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escolarizagdo e profissionalizacdo a essa parcela da populacdo. Todos esses aspectos
foram ressaltados na exposi¢ao de motivos do projeto de lei que deu azo a Lei n.°
10.097/2000.

O computo em dobro da contratacdo de adolescentes e jovens em
situagdo de vulnerabilidade social, conforme previsto no §5° do artigo 429 da CLT,
incluido pelo artigo 28 da Medida Provisoria n.°. 1.116/2022, desvirtua a esséncia da
aprendizagem e ndo atende o principio da proporcionalidade, possuindo viés
nitidamente discriminatorio, como se a sua admissdo constituisse para o empregador
onus ou encargo adicional se comparada a contratagao de outros adolescentes ou jovens,
o que ndo ¢ verdadeiro.

A proposta reduz consideravelmente o alcance da cota de aprendizes,
uma vez que, atualmente, conforme estudo elaborado pela Subsecretaria de Inspecdo do
Trabalho®, 34% dos aprendizes estdo inscritos no Cadunico. Portanto, a nova
normatizacdo reduzird, de plano, em 17% o potencial da cota de aprendizagem, sem
contar as outras normas — da MP e do Decreto - que também trazem redu¢do do nimero
de vagas.

4.6. Base de calculo

Foram excluidas da base de célculo os trabalhadores intermitentes e os
afastados por auxilio ou beneficio previdenciario, conforme o disposto no Decreto n°
11.061/2022, artigo 54, Il e I'V.

Ocorre que os trabalhadores admitidos através de contrato de trabalho
intermitente integram o quadro permanente de empregados, muito embora tenham
especial regime de trabalho fixado na norma trabalhista. O mesmo ocorre em relagdo
aos trabalhadores afastados por auxilio ou beneficio previdenciario, uma vez que estes
empregados compdem o quadro funcional permanente, estando apenas temporariamente
afastados do trabalho.

Nesta linha, a exclusdo da base de célculo da aprendizagem profissional
dos empregados admitidos por meio de contrato de trabalho intermitente e afastados por
auxilio ou beneficio previdenciario trard apenas injusto beneficio a empregadores, com

5 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/IK_hA2L.x2HI n8wg30 9e84w3L5918FJg/view. Acesso
em 25 maio 2022.

12

231F3SAKUBREX61C

7985960&ca=

Endereco para verificacdo: https://protocol oadni nistrativo.npt.np. br/processoEl etroni co/ consul tas/val i da_assi natura. php?nr2&i d

Document o assi nado el etroni canente por multiplos signatarios em 01/06/ 2022, as 13h32m n27s (horario de Brasilia).



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho da Crianga e do Adolescente —
Coordinfancia

reflexos negativos no numero de vagas disponiveis no mercado de trabalho para a
aprendizagem profissional.

A exclusdo pode significar também a imposi¢cdo de tratamento ndo
isondmico para empregadores, distinguindo-os por motiva¢do ndo razoavel. A opgao
pela utilizagdo de contratos intermitentes ou mesmo a existéncia de empregados
afastados por beneficio previdencidrio ndo pode constituir uma vantagem para oS
empregadores que, por razdes diversas, estdo nestas condicdes.

Mesmo porque, apesar da previsdo da modalidade de contrato
intermitente na legislacao atual, ¢ indene de duvidas que o empregador, ao optar por
esta espécie de contrato de trabalho, tem reducdo de seus custos. Como consequéncia
dessa opc¢do, o empregador j4 tem uma vantagem competitiva em comparacdo com
outros contratantes que utilizem o contrato de trabalho tradicional, o que 4 agravado
com a exclusdo destes trabalhadores da base de calculo da cota de aprendizagem.

O mesmo ocorre em relagdo aos trabalhadores afastados em razdo de
beneficio previdencidrio. Serdo beneficiadas empresas com muitos empregados
afastados, sendo que tal circunstidncia pode ser um indicio até mesmo de eventual
negligéncia no cumprimento de normas de satde e seguranca do trabalho.

Por outro lado, o Decreto n® 11.061/2022, artigo 54-A, estabelece uma
vinculacdo entre a ocupacdo profissional que integra a base de célculo e as atividades a
serem desenvolvidas na aprendizagem.

Ocorre que a desvinculagdo entre a aprendizagem e as ocupagdes
existentes no estabelecimento, vigente até a publicagdo do Decreto n° 11.061/2022,
potencializa a contratagdo de aprendizes e amplia o alcance territorial da aprendizagem.

Efeito contrario serd observado com a nova previsdo de correlacdo
ocupagdo profissional/curso de aprendizagem. Isto porque, considerando que a
contratagao de aprendizes ¢ estabelecida no percentual minimo de 5% (cinco por cento)
das func¢des que demandem formagdo profissional existentes no estabelecimento,
certamente ndo havera oferta de curso de aprendizagem para diversas vagas decorrentes
de ocupacdes com poucos empregados, devido ao custo operacional incompativel com o
reduzido numero de aprendizes. A auséncia de cursos de aprendizagem profissional,
neste caso, podera alcangar municipios inteiros com menor potencial de contratagao.

Cabe ser ressaltado, ainda, que o artigo 51-A, do Decreto n° 11.061/2022,
estabelece que a base de calculo da cota legal de aprendizagem ¢ a média de
trabalhadores existentes no estabelecimento em periodo estabelecido em ato do Ministro

de Estado do Trabalho e Previdéncia, rompendo com o parametro més de referéncia.
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Ocorre que a contratacdo de empregados por um estabelecimento ¢
dindmica, variando o quantitativo em razado da conjuntura econOmica ¢ setorial. O
cumprimento da cota legal de aprendizes, portanto, deve ser atualizada em curtos
periodos, sob pena de se distanciar a determinacdo legal da realidade empresarial.

De fato, o dispositivo em questdo traz inseguranga juridica, seja pela
possibilidade de, por simples ato do Ministro do Trabalho e Previdéncia, ser alterada a
periodicidade da cota de aprendizagem a ser observada, seja pela possibilidade de haver
uma grande distor¢ao entre o nimero de aprendizes contratados e a quantidade atual de
empregados.

Quanto a este ultimo aspecto, podera ocorrer a superacdo do limite
maximo de 15% (quinze por cento) de aprendizes em relacdo ao total de empregados em
um determinado momento. Basta que seja estabelecida periodicidade com base nos
ultimos dozes meses e que a média de empregados do estabelecimento no periodo tenha
sido de 500 empregados. Se o estabelecimento contar atualmente com 100 empregados,
a cota minima sera de 25 aprendizes pela média dos ultimos doze meses (5% de 500).
Contudo, agora representara 25% do total de empregados. O mesmo raciocinio aplica-se
na situacdo inversa, hipdtese em que o numero de aprendizes serd, no momento,
significativamente inferior a 5% (cinco por cento).

4.7. Prazo do contrato

O artigo 28 da Medida Provisoria n° 1.116/2022, que altera o artigo 428
da CLT, e o artigo 45 do Decreto n° 11.061/2022 ampliaram o prazo maximo de
duracdo do contrato de aprendizagem para trés anos, ou ainda, para 4 (quatro) anos
quando o aprendiz for contratado com idade entre quatorze e quinze anos incompletos;
estiver em situagdo de vulnerabilidade social; ou ainda na hipétese de continuidade do
itinerario formativo.

Ocorre que a aprendizagem configura relagdo de trabalho especial em
que hé a preponderancia do carater educativo, pedagogico e formagao profissional sobre
o aspecto produtivo, diante da finalidade deste instituto, conforme se depreende do art.
428 e seguintes da CLT.

Importante salientar que os programas de aprendizagem atuais inseridos
no Cadastro Nacional de Aprendizagem tém duracdo maxima de 2 (dois) anos, de
acordo com a legislagdo anterior a vigéncia da Medida Proviséria n® 1.116/2022 e do
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Decreto n° 11.061/2022. Via de regra, o tempo de duracao previsto para os programas
vigentes € bem menor, entre doze e dezesseis meses, no maximo.

Assim, a ampliagdo do prazo dos contratos que foram elaborados,
aprovados e cadastrados para um periodo menor, considerando o tempo adequado para a
aquisi¢do das competéncias necessarias ao exercicio de uma determinada ocupacgdo
profissional, redundard em precarizacdo do instituto e em utilizagdo indevida do
trabalho de adolescentes e jovens aprendizes como mao de obra barata.

A ampliacao do prazo dos contratos de aprendizagem, além de reduzir o
acesso de novos(as) adolescentes ao mercado de trabalho, na condi¢do de aprendiz, ¢ a
rotatividade necessdria para a ampliacdo do acesso a renda, ao emprego protegido e a
elevagdo da escolaridade, postergard a possibilidade de o aprendiz vir a ser efetivado na
empresa como empregado ou mesmo de conseguir um novo contrato de trabalho,
obstaculizando a melhoria da sua condi¢do socioecondmica e, portanto, a sua
mobilidade social.

4.8. Centralizaciao da cota

O Decreto n° 11.061/2022, artigo 53-B, autoriza a centralizagdo da cota
de estabelecimentos da empresa desde que situados na mesma unidade de Federagao e
que o total do numero de aprendizes contratados corresponda, no minimo, a cento e
cinquenta por cento da soma das cotas minimas de todos os seus estabelecimentos.

Tal medida, entretanto, reduz a capilaridade da aprendizagem
profissional para concentrar o cumprimento da cota legal em grandes centros urbanos,
prejudicando o direito a profissionalizacdo de adolescentes que vivem em municipios
menores e o desenvolvimento destas comunidades.

E importante consignar que a centralizagio de cota, da forma como
trazida, contraria o art. 429 da CLT, que estabeleceu, ndo a toa, que a cota fosse aferida
e cumprida por estabelecimento.

A centralizacdo, portanto, deveria ser admitida apenas por excecdo em
situacdes especificas, como na hipotese de estabelecimentos da empresa localizados em
pequenos municipios com baixo potencial de contratagdo de aprendizes, quando ndo
houver condi¢des técnicas da realizagdo das atividades teoricas por ensino a distancia.

A centralizacdo da cota legal, ademais, contraria o texto constitucional,
que, no artigo 3° inciso III, estabelece como objetivos fundamentais da Republica
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Federativa do Brasil, dentre outros, erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

4.9. Instituicoes que podem ministrar a parte tedrica da
aprendizagem

O artigo 28 da MP n° 1.116/2022, que alterou os artigos 430 ¢ 431 da
CLT, e o artigo 50 do Decreto n° 11.061/2022 incluiram, entre as entidades qualificadas
em formacgdo técnico-profissional metddica, as instituigdes educacionais que oferegam
educacio profissional e tecnologica publicas e privadas, de ensino médio e superior.

Ocorre que a aprendizagem profissional constitui imprescindivel politica
publica de inclusdo social de adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, ndo se
compatibilizando com cursos de educacdo profissional tecnoldgica, que sdo de nivel
superior.

O acesso a formagdo técnico-profissional conciliada com a educagdo
promovida pela aprendizagem, se destinada a jovens que estejam matriculados em
cursos de educacdo profissional tecnoldgica, direciona a aprendizagem aqueles que
estdo adquirindo formagdo educacional e profissional de nivel superior, em prejuizo ao
direito universal a profissionalizacdo, na medida que reduz as oportunidades de
adolescentes, principalmente em situacdo de vulnerabilidade social, obterem formagao
integral e adequada.

Isso porque adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social — a
exemplo dos que estdo no trabalho infantil — t€ém baixa escolarizagdo, apresentam
distor¢ao idade/ano escolar ¢ raramente estao no ensino médio, muito menos no ensino
profissional e tecnolédgico.

A educagdo profissional tecnologica, portanto, afasta os/as adolescentes
da cota de aprendizagem e prestigia jovens com idade superior a 18 anos, distorcendo a
finalidade para a qual a cota de aprendizagem foi concebida.

4.10. Ampliacdo do rol de entidades e empresas nas quais pode ser
realizada a contratacio de aprendizes de forma indireta
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De outra banda, a Medida Provisoria n® 1.116/2022, alterou o artigo 431
da CLT, ampliando o rol de entidades sem fins lucrativos que podem contratar
aprendizes de forma indireta, passando a prever outras finalidades institucionais,
diversas da assisténcia ao adolescente e da educagdo profissional.

Ocorre que as entidades sem fins lucrativos que possuem como objetivo a
assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional sdo vocacionadas a realizagdo da
aprendizagem profissional. Entidades com finalidades outras, tais como assisténcia
social, cultura e atividades religiosas, ndo possuem objeto social adequado ao
desenvolvimento da aprendizagem profissional mediante “programa de aprendizagem
desenvolvido sob orientagdo de entidade qualificada em formacgao técnico-profissional
metddica” (CLT, artigo 428, §1°).

O resultado sera a utilizagdo da aprendizagem para obteng¢do de mao de
obra barata e precarizada, em prejuizo a adequada profissionalizacdo de adolescentes e
jovens.

E de se destacar que a alteragio do artigo 431 autoriza, ainda, a
contratacdo indireta de adolescentes por microempresas ou empresas de pequeno porte,
com as quais sera formalizado o vinculo de emprego do aprendiz, sem que a empresa
cumpridora se responsabilize pelos encargos trabalhistas da contratacdo, o que pode
trazer sérios riscos de inadimpléncia.

A possibilidade de contratagdo de aprendizes de um estabelecimento por
microempresas ou empresas de pequeno porte fragilizard as entidades vocacionadas a
execucdo da aprendizagem, em prejuizo da adequada formagdo profissional de
adolescentes e jovens, evidenciando nitida mercantilizacio da cota mediante a
transferéncia de responsabilidades, como se os aprendizes fossem mercadorias, o que
ndo se pode admitir.

4.11. Locais das atividades praticas da aprendizagem em empresas
terceirizadas

O artigo 29 da Medida Proviséria n° 1.116/2022 dispde que os contratos
de terceirizacdo de mdo de obra preverdo as formas de alocacdo dos aprendizes da
contratada nas dependéncias da empresa ou da entidade contratante, em quantitativos
equivalentes aos estabelecidos no art. 429 da CLT.
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O dispositivo gera inseguranga juridica quanto ao local em que o
aprendiz da empresa prestadora de servigos realizard as atividades praticas e ao
percentual de aprendizes a serem contratados.

O local de realizacdo das atividades praticas deve estar previsto no
contrato de aprendizagem e a transferéncia do aprendiz, admitida por excegdo, deve
contar com a anuéncia deste ultimo, bem como com a da entidade formadora, além de
ndo poder ocasionar prejuizo ao aprendiz, ao projeto pedagdgico, ao processo de
aprendizagem e ao horario escolar.

y .

Do mesmo modo, a expressao “quantitativos equivalentes” ¢ imprecisa e
pode ocasionar discussdo sobre o correto cumprimento da cota legal, que deve observar
os percentuais minimo e méaximo de contratagdo de aprendizes que se encontram
expressos na CLT.

4.12. Aproveitamento de cursos ou parte de curso da educacio
profissional e tecnolégica, incluidos os cursos de formacao inicial e continuada e de
qualificacdo profissional

O Decreto n° 11.061/2022 autoriza, em seu artigo 65-B, o
aproveitamento, nos programas de aprendizagem profissional, de cursos ou parte de
curso da educacao profissional e tecnologica, incluidos os cursos de formacao inicial e
continuada e de qualificacdo profissional, gratuitos, na hipotese de serem ofertados
pelas entidades qualificadas em formagdo técnico-profissional metddica a que se refere
o art. 50 ou ofertados por meio de programas de politica publicas de qualificagao
profissional dos Governos federal, estaduais, distrital ou municipais.

Nesta hipotese, poderdo ser aproveitados os cursos ou parte dos cursos
concluidos até o limite de um ano antes do inicio do contrato de aprendizagem
profissional.

Contudo, a aprendizagem profissional proporciona formagdo técnico-
profissional metodica ao aprendiz, através de ensinamentos tedricos € vivéncias praticas
relativas a determinada ocupagdo, metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho, consoante o disposto

na CLT, artigo 428, §4°.

Desse modo, ao autorizar o aproveitamento de cursos anteriores ao inicio
do contrato de aprendizagem, o dispositivo rompe com a imprescindivel conexao entre a

teoria e a pratica, que justifica a existéncia deste relevante instituto, possibilitando que a
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aprendizagem seja utilizada para obtencdo de mao de obra barata e precarizada, em
prejuizo a adequada profissionalizagdao de adolescentes e jovens.

Ademais, as atividades teoricas constituem horario de trabalho ¢ como tal
sdo remuneradas, de modo que a previsdo de aproveitamento de cursos concluidos antes
do inicio de vigéncia do contrato de aprendizagem, viola o disposto no referido §4°, do
artigo 428, da CLT, que impde a realizagdo orquestrada de atividades tedricas e praticas,
metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva.

O dispositivo em comento, portanto, retira parte das atividades tedricas
do contexto contrato de trabalho especial de aprendizagem, suprimindo, por
consequéncia, a respectiva remuneracao e prote¢do social.

Além disso, ndo h4 duvidas de que serdo priorizados para contratagao
jovens que comprovem, no processo seletivo, a realizacdo de cursos elencados neste
dispositivo, para fins de aproveitamento no programa de aprendizagem, visto que
poderdo concentrar o curso de aprendizagem em atividades praticas, atendendo ao
interesse exclusivo das empresas.

Havera, sem duvidas, pretericdo de adolescentes em situagao de
vulnerabilidade social, que deveriam ser o publico prioritario. Isto porque apresentam
baixa escolaridade, muitas das vezes sem terem completado o ensino fundamental,
muito menos cursado educacdo profissional e tecnologica.

4.13. Carga horaria tedrica da aprendizagem

Em regra, a carga horaria teorica da aprendizagem deve representar, no
minimo, 20% (vinte por cento), da carga horaria total ou 400 (quatrocentas) horas, o que
for maior.

No entanto, o pardgrafo tUnico, do artigo 64-A, do Decreto n°
11.061/2022, dispde que, no caso de programas de aprendizagem profissional
relacionados as ocupagdes previstas no nivel um do Quadro Brasileiro de Qualificacdo
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, a carga horaria das atividades teoricas sera de,
no minimo, 20% (vinte por cento), sem limitagdo minima de quantidade de horas.

Deste modo, para as atividades enquadradas na hipdtese do dispositivo, a
carga horaria tedrica podera ser significativamente inferior a carga horaria das
atividades praticas, prejudicando o contetido pedagdgico necessario para a formagao
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técnico profissional metodica centrada na prevaléncia do aspecto formativo € nao no
produtivo.

4.14. Jornada de aprendizes

A Medida Proviséria n® 1.116/2022, artigo 28, acrescentou um §3°, ao
artigo 432, da CLT, que estabelece o limite diario de oito horas para a jornada de

aprendizes que tenham completado o ensino médio. A regra consta igualmente no
Decreto n® 11.061/2022, artigo 60, § 3°.

Ocorre que os dispositivos referidos, de forma diversa da previsdo
contida no §1°, do artigo 432, da CLT, ndo determinam o computo das horas destinadas
a aprendizagem tedrica, autorizando, em tese, uma jornada de oito horas de atividades
exclusivamente praticas.

Entretanto, a execu¢cdo de uma jornada com atividades meramente
praticas no mesmo padrao dos empregados do estabelecimento desvirtua a finalidade do
instituto da aprendizagem, com predominio do aspecto produtivo sobre o pedagdgico e
profissional.

Afasta-se, deste modo, a finalidade de formacdo técnico profissional
metoddica, em tarefas de complexidade progressiva, em prol da execu¢do de atividades
eminentemente praticas sem a necessaria correlagdo com a aquisi¢do de conhecimentos
teoricos.

A aprendizagem, nesta situagdo, se torna meio de utilizacdo de mao de
obra barata e precarizada, visto que as atividades exercidas pelos empregados do
estabelecimento serdo executadas por aprendizes com salarios mais baixos e encargos
trabalhistas reduzidos, durante a mesma jornada.

4.15. Tempo de deslocamento entre entidade qualificada em
formacao técnico profissional metodica e estabelecimento

Destaca-se, ainda, a exclusdo do tempo de deslocamento do aprendiz
entre a entidade que ministra a parte tedrica e o estabelecimento onde sdo realizadas as
atividades praticas, conforme o disposto no § 4°, do artigo 432, da CLT, na redagdo
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dada pelo artigo 28 da Medida Provisoria n® 1.116/2022, e no § 4°, do artigo 60, do
Decreto n® 11.061/2022.

Observa-se que ndo se trata de horas itinerantes, consistentes no
deslocamento entre a residéncia e o local de trabalho e vice-versa, hipotese na qual a
CLT autoriza a exclusdo no computo da jornada, mas de deslocamento realizado entre
dois locais de trabalho, que, juntos com o deslocamento entre eles, devem equivaler a
jornada de trabalho do(a) aprendiz.

Portanto, o deslocamento na situagao vertente ocorre no interesse do
trabalho, de modo que a sua exclusdo do computo da jornada coloca o aprendiz em
posicao de desvantagem juridica em relacdo aos(as) empregados(as) regulares.

5. Conclusao

Pelo exposto, o Ministério Publico do Trabalho, por sua Coordenadoria
de Combate a Exploragio do Trabalho da Crianga e do Adolescente —
COORDINFANCIA, EXPEDE esta nota técnica, para orientar a atuacio dos(as)
Membros(as) do  Ministério Publico do Trabalho, considerando a
inconstitucionalidade formal da Medida Proviséria n°® 1.116/2022, artigos 25 a 31, por
auséncia do requisito de wurgéncia para a sua edicdo, assim como pela
inconstitucionalidade material da Medida Proviséria n® 1.116/2022, artigos 25 a 31, e do
Decreto n® 11.061/2022, por ofensa aos direitos fundamentais a educacdo e
profissionalizagdo de adolescentes.

Brasilia/DF, 1° de junho de 2022.

Ana Maria Villa Real Ferreira Ramos
PROCURADORA DO TRABALHO
COORDENADORA NACIONAL DA COORDINFANCIA

Wagner Gomes do Amaral
PROCURADOR DO TRABALHO
VICE COORDENADOR NACIONAL DA COORDINFANCIA
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