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NOTA TECNICA n° 04, de 31/05/2021 — GT TRABALHO NO SISTEMA
PRISIONAL

OBJETO DESTA NOTA TECNICA: Demonstrar que o preso que trabalha é
segurado obrigatério da Previdéncia Social, na condicdo de equiparado a
empregado, sendo flagrantemente ilegal o inciso Xl do 8§ 1° do art. 11 do Decreto
3.048/1999, incluido pelo Decreto 7.054/2009.

O GRUPO DE TRABALHO “TRABALHO NO SISTEMA PRISIONAL”, instituido
pela Portaria n° 262.2020 e alterado pelas Portarias n°s 1169.2020, 1354.2020,
1526.2020, 112.2021, 380.2021 e 454.2021, todas do Exmo. Procurador-Geral do
Trabalho, apresenta suas consideragbes quanto a obrigatoriedade do
recolhimento da contribuicdo previdenciaria do trabalhador preso.

Recolhimento obrigatério da contribui¢céo previdenciaria do trabalhador
preso

A seguridade social tem como base, entre seus objetivos, a universalidade da
cobertura (art. 194, paragrafo unico, I, da Carta da Republica). Logo, o sistema
previdenciario tem, como base principioldgica, a inclusdo social, de modo que
esse vetor deve reger todo a interpretacéo desse sistema.

Lembra-se, ainda, que o art. 201, |, da Carta da Republica dispbée que “A
previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a”; “l -
cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho
e idade avancada”.

A previdéncia é destinada aos trabalhadores, e ndo apenas aos empregados.
Assim, qualquer pessoa que exerce trabalho remunerado é segurado obrigatorio,
independentemente de estar ou ndo privada de sua liberdade, restando saber
apenas em qual regime previdenciario se enquadra (Regime Geral da Previdéncia
Social ou regime proprio dos servidores publicos).

O preso que trabalha e recebe remuneracédo deve ser equiparado a empregado

para os fins previdenciarios, conforme disposto na alinea “a” do inciso | do art.
12 da Lei 8.212/1991 e na alinea “a” do inciso | do art. 11 da Lei 8.213/1991:

Lei 8.212/1991

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em
caradter ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao,
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inclusive como diretor empregado;

Lei 8.213/1991

Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracgéao,
inclusive como diretor empregado;

E indiscutivel que, ainda que n&o se aplique a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(art. 28, § 2° da LEP?Y), o preso que trabalha, dentro ou fora das unidades
prisionais, presta servicos ndo eventuais, sob subordinacdo e mediante
remuneracdo. Nessas condicdes, ele se enquadra como segurado obrigatério
(empregado) para fins previdenciarios.

Ademais, a existéncia de relacdo de emprego ndo € elemento essencial para a
configuracdo do enquadramento do trabalhador como segurado obrigatério, na
condicdo de equiparado a empregado. Com efeito, o inciso | do art. 12 da Lei
8.212/1991 equipara a empregado diversos trabalhadores que prestam servigos
sem liame empregaticio (pessoal do servico diplomético, servidor ocupante de
cargo em comissao, sem vinculo efetivo, e servidor de Municipio sem regime de
previdéncia proprio, entre outros).

Registra-se que a Lei 6.367/1976, ao tratar sobre seguro de acidentes do trabalho
a cargo do INPS, ja equiparava o preso a empregado:

Art. 1° O seguro obrigatorio contra acidentes do trabalho dos empregados
segurados do regime de previdéncia social da Lei numero 3.807, de 26 de
agosto de 1960 (Lei Organica da Previdéncia Social), e legislacdo posterior,
é realizado pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

8 1° Consideram-se também empregados, para os fins desta lei, o
trabalhador temporario, o trabalhador avulso, assim entendido o que presta
servicos a diversas empresas, pertencendo ou ndo a sindicato, inclusive o
estivador, o conferente e assemelhados, bem como o presidiario que exerce
trabalho remunerado.

Ainda que se entenda que a condicdo de segurado obrigatério ndo decorre do
enquadramento do preso como empregado (empregado para fins
previdenciarios), o preso que trabalha e recebe remuneracdo deve ser

classificado como contribuinte individual, nos termos da alinea “g” do inciso V do
art. 12 da Lei 8.212/1991 e da alinea “g” do inciso V do art. 11 da Lei 8.213/1991.:

1Art. 28.(...)
§ 22 O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
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Lei 8.212/1991

Art. 12. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

V - como contribuinte individual:

(...)

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relagédo de emprego;

Lei 8.213/1991

Art. 11. Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

V - como contribuinte individual:

(...)

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relacédo de emprego;

O Decreto 3.048/1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social e da
outras providéncias, disp6s acerca da obrigatoriedade da contribuicdo
previdenciaria do trabalhador preso na alinea “0” do inciso V de seu art. 9°:

Art. 9° Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas:

(...)

V - como contribuinte individual:

(...)

0) o segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-aberto, que,
nesta condicdo, preste servi¢o, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou
mais empresas, com ou sem intermediacdo da organizacdo carceraria ou
entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta propria;

Posteriormente, o Decreto 7.054/2009 revogou a alinea “0” do inciso V do art. 9°
do Decreto 3.048/1999, bem como incluiu o inciso XI no § l° do art. 11 do Decreto
3.048/1999, dispondo que podem filiar-se facultativamente ao Regime Geral de
Previdéncia Social “o segurado recolhido a prisédo sob regime fechado ou semi-
aberto, que, nesta condicao, preste servico, dentro ou fora da unidade penal, a
uma ou mais empresas, com ou sem intermediacdo da organizagdo carceraria ou
entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta propria”.

Todavia, o Decreto 7.054/2009 nao pode subsistir em face de sua flagrante
ilegalidade, pois o poder regulamentar ndo pode exceder os limites legais.

No caso, o art. 14 da Lei 8.212/1991 dispde que o segurado facultativo é apenas
aguele maior de 14 (quatorze) anos que decida se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social, mediante contribuicdo, desde que n&o incluido nas
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disposicdes do art. 12.

Como ja demonstrado, o preso que trabalha é enquadrado pela lei como
contribuinte obrigatério. Assim, ndo poderia o Decreto 7.054/2009 revogar
dispositivo que classificava o preso que trabalha como segurado obrigatério e
incluir novo dispositivo, enquadrando-o como contribuinte facultativo.

Ademais, dispdée o art. 39 do CP que “O trabalho do preso ser4d sempre
remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia Social”,
sendo que o art. 40 do mesmo diploma remete para a legislagéo especial apenas
a forma como esse direito sera usufruido, ndo permitindo a sua excluséao.

Da mesma forma, o art. 41, Ill, da LEP disp6e que a Previdéncia Social constitui
direito do preso.

Obviamente, a unica forma de garantir o recebimento dos beneficios da
Previdéncia Social € assegurar que a contribuicAo previdenciaria seja
efetivamente recolhida, o que somente € possivel na hipétese dele ser
enguadrado como contribuinte obrigatério.

E importante que seja reconhecida, ao preso que trabalha, a condicdo de
segurado obrigatério na qualidade de empregado por equiparagdo, pois, caso
enquadrado como contribuinte individual, o preso ndo terd direito ao auxilio-
acidente (art. 18, 81°, da Lei 8.213/1991).

A mais ampla cobertura securitaria para o trabalhador preso € necessaria, pois,
atualmente, segundo relatério do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN?,
h& industrias de fabricacdo de téxteis, calcados, méveis e colchdes instaladas em
unidades prisionais. Essas atividades tém grau de risco 3, conforme o Quadro 1
da Norma Regulamentadora n°® 4 do Ministério da Economia e, portanto, ha alto
risco de acidentes de trabalho.

Registra-se, ainda, que, segundo a Nota Técnica n° 79 do DEPEN?3, o nimero de
presos que trabalham no sistema penitenciario brasileiro aumentou 48,67%, entre
2015 e 2019. Os estados que propiciaram o maior numero de contratacdes entre
2018 e 2019 de privados de liberdade foram: Minas Gerais com 6.079 presos
contratados, Maranhdo com 2.191 e Parana com 1.875.

http://www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo/print.php?conteudo=6

Shttps://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-
tecnicas/indices-envolvendo-
custodiados/A%20evolucao%20dos%20indices%20de%20pessoas%20presas%20envolvid
as%20em%20atividades%20laborais%20-
%20Nota%20tecnica%2079%20%28Junho%20de%202020%29.pdf
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Trata-se de um grande contingente de presos que, hoje, trabalham sem qualquer
protecdo previdenciaria e que estdo sujeitos a graves acidentes e suas sequelas.
Esse estado de coisas fere o dever do Estado de garantir a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisorios (art. 40 da LEP#). Esse dever se
expressa na obrigacdo de evitar lesdes aos presos decorrentes de variadas
causas, entre elas acidentes de trabalho, para os quais devera haver cobertura
previdenciaria (art. 39 do CP® e arts. 28, §1°, e 41, lIl, da LEPS).

Assim, deve haver o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do preso que
trabalha.

Menciona-se, ainda, trecho de precedente do Superior Tribunal de Justica (Agravo
em Recurso Especial n°® 391.163 — RS, decisdo publicada em 01/07/2014), no
gual a Ministra Assusete Magalhdes, em decisdo monocratica, manteve acérdao
gue entendeu que o trabalhador preso € segurado do regime da previdéncia
social:

“...)

Quanto ao mais, confira-se, no que interessa, o acordao do Tribunal
a quo:

"Do caso concreto.
O Obito de Carlos Cesar da Silva Andrades ocorreu em
08/12/2005 (PROCADM48 - Evento 2).
A qualidade de dependente da autora restou devidamente
comprovada através dos documentos constantes no processo,
especialmente através da copia da sentenca proferida na Acao de
Declaracdo de Unido Estavel, n° 001/1.08.0153912-2, que
tramitou na 52 Vara de Familia do Foro Central da Comarca de
Porto Alegre, em que foi reconhecida a existéncia da alegada
unido marital entre a requerente e o finado (PROCADM124,
PROCADM125, PROCADM126 - Evento 2.
Ademais, realizada audiéncia de instrucdo e julgamento, foram,
ouvidas as testemunhas llania Cristina da Silva Flores e Andréa
Conceicdo de Souza, as quais ratificaram a tese apresentada pela
demandante.
A controvérsia, portanto, estd limitada a discussdo acerca da
condicdo de segurado do de cujus por ocasido de seu

4Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos
presos provisorios.

5Art. 39 - O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia
Social.

6Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢cdo de dignidade humana, terd finalidade
educativa e produtiva.

§ 12 Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a seguranca e a higiene.
Art. 41 - Constituem direitos do preso:

Il - Previdéncia Social;
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falecimento.

No caso do processo, restou devidamente comprovado que o
finado exerceu atividade laboral remunerada no periodo de
06/09/2005 a 07/12/2005 através do Protocolo de Ag¢do Conjunta
junto a Prefeitura Municipal de Viamao (Cemitério Conceicédo),
enquanto esteve recolhido a prisdo no Instituto Penal de Viaméao,
em regime semi-aberto (PROCADM11 - Evento 2).

Contudo, apesar de constar nos autos informacgao de que o finado
exerceu o labor sem vinculo empregaticio e sem que houvesse
recolhimentos das respectivas contribuicdes previdenciarias sobre
a remuneracdo auferida (PROCADM11 - Evento 2 e OUT1 -
Evento 81), ndo ha como |Ihe negar os direitos garantidos pela
Previdéncia Social.

Isso porque, apesar do trabalho do preso nao ficar sujeito ao
regime da CLT, segundo disposto no art. 28, 82° da Lei n°
7.210/84, o Cdédigo Penal em seu art. 39, prevé que 'O trabalho do
preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os
beneficios da Previdéncia Social'. Do mesmo modo, o art. 41, IlI
da Lei n° 7.210/84, assegura ao preso a protecao da Previdéncia
Social.

Ainda, segundo consta no Protocolo de Acdo Conjunta — PAC
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Viamédo e a SUSEPE,
cada apenado era encaminhado aos locais de trabalho conforme
avaliacdo de seu perfil, recebendo como contraprestacdo ao
servico um salario minimo mais vale-transporte, 0 que era pago
diretamente pela SUSEPE, através dos valores repassados pela
Prefeitura de Viamao.

A auséncia de recolhimento das respectivas contribuicbes
previdenciarias temporaneamente ndo pode vir em prejuizo do
reconhecimento da qualidade de segurado da Previdéncia Social,
uma vez que a obrigagdo de recolher as mencionadas
contribuigdes, ndo era do apenado.

O conjunto probatoério, portanto, demonstra de forma inequivoca
que o finado exercia o labor conforme determinado no Protocolo
de Acdo Conjunta e, ainda que ndo tenha havido qualquer
contribuicdo previdenciaria no periodo, é de ver-se que tal
providéncia ndo era de sua responsabilidade, e sua fiscalizacdo é
atribuicdo do INSS, n&o podendo o trabalhador ser penalizado por
incumbéncia que nao era sua.

Ademais, cabe referir que, no que concerne aos presidiarios que
estejam prestando servicos, a Lei n. 6.367/76, em seu art. 1°, §1°,
da Lei 6.367/76, expressamente 0 equipara como segurado do
regime da previdéncia social.

(...)

Portanto, comprovada a qualidade de segurado do finado, bem
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como preenchidos todos os requisitos legais para concessao do
beneficio, faz jus a demandante ao recebimento de penséo por
morte, devendo o INSS pagar as parcelas vencidas devidamente
corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de mora, razao
pela qual se impde a reforma da sentenca impugnada” (fls.
402/4040¢e).

Ao gue se Vé do trecho supratranscrito, a Corte de origem concedeu
a pensdo por morte, convicta da existéncia da qualidade de segurado do
instituidor da penséo.

Destacou que a legislacdo penal assegura, ao presidiario que
trabalha, a protecdo da Previdéncia Social, bem como que, "ainda que
ndo tenha havido qualquer contribuicdo previdenciaria no periodo, € de
ver-se que tal providéncia ndo era de sua responsabilidade, e sua
fiscalizagdo € atribuicho do INSS, ndo podendo o trabalhador ser
penalizado por incumbéncia que nao era sua” (fls. 402e).

Contudo, o INSS nao rebateu tais fundamentos, limitando-se a
alegar que o de cujus, como presidiario, era segurado facultativo e que
nao detinha a qualidade de segurado porque ausentes as contribuicdes
referentes ao trabalho durante o regime semi-aberto.

Registre-se que a parte, ao recorrer, deve buscar demonstrar o
desacerto do decisum contra o qual se insurge, refutando todos os Obices
por ele levantados, sob pena de vé-lo mantido.

Logo, sendo os fundamentos suficientes para manter o julgado, fica
inviabilizado o Recurso. A esse respeito, aplicavel, por analogia, a Sumula
283/STF, que assim dispde:

"E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decis&o
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso nao abrange todos eles".

Do exposto, com fundamento no art. 544, § 4° 1, b, do CPC,
conheco do Agravo, para negar seguimento ao Recurso Especial.

A justificar a previsdo de recolhimento da contribuicdo previdenciaria, destaca-se,
ainda, que o item 101.2 das Regras Minimas das Nacdes Unidas para o
Tratamento de Presos (Regras de Mandela) dispde que: “Devem-se adotar
procedimentos para indenizar os presos por acidentes de trabalho, inclusive por
enfermidades provocadas pelo trabalho, em termos ndo menos favoraveis que
agueles estendidos pela lei a trabalhadores livres.”.

A auséncia de recolhimento de contribuicdo previdenciaria para o trabalhador
preso é inconstitucional e ilegal, conforme a fundamentacdo supra, e ainda
impacta negativamente os cofres publicos. Isso porque essa isencdo configura
verdadeira renuncia fiscal, a qual depende do atendimento aos requisitos
estabelecidos na Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. Além disso, € importante destacar que, em caso de invalidez, o preso

engrossard as filas da assisténcia social e poderd receber o beneficio de
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prestagao continuada.

De outro lado, com o recolhimento obrigatério da contribuicdo previdenciaria,
serdo garantidos aos presos beneficios previdenciarios, entre eles o auxilio-
acidente, a reabilitacdo profissional e aposentadoria por tempo de servico e por
invalidez.

Observa-se que ndo basta que haja a obrigatoriedade da contribuicdo
previdenciaria, devendo haver a contribuicdo, pelo menos, sobre um salario
minimo, sob pena de o preso nao ter direito a beneficios. Dai a necessidade de se
assegurar que a contribuicdo previdenciaria do trabalhador preso incida, no
minimo, sobre um salario de contribuicéo.

Ante o0 exposto, o GRUPO DE TRABALHO ‘TRABALHO NO SISTEMA
PRISIONAL” manifesta-se pelo acolhimento de suas consideracdes, pela
revogacdo do inciso XI do § 1° do art. 11 do Decreto 3.048/1999, incluido pelo
Decreto 7.054/2009, e pela adocdo das providéncias necesséarias para que o0
trabalhador preso seja reconhecido como segurado obrigatdrio da Previdéncia
Social.

Brasilia, 31 de maio de 2021.

Ana Cristina D.B.F. Tostes Ribeiro leana Neiva Mousinho
Procuradora Regional do Trabalho Procuradora Regional do Trabalho
Relatora do GT Coordenadora Nacional da CONAP
Mariana Casagranda Heiler lvens de Souza Natali
Procuradora do Trabalho Procurador do Trabalho

Vice-Coordenadora Nacional da CONAP

Camilla Holanda Mendes da Rocha Glaucio Araujo de Oliveira
Procuradora do Trabalho Procurador Regional do Trabalho
Guadalupe Louro Turos Couto Heloisa Maria Moraes Rego Pires
Procuradora do Trabalho Subprocuradora-Geral do Trabalho
Janine Rego de Miranda Lydiane Machado e Silva
Procuradora do Trabalho Procuradora do Trabalho
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO

COORDENADORIA NACIONAL DE PROMOCAO DA REGULARIDADE DO TRABALHO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA - CONAP

Marcelo Freire Sampaio Costa Séfora Graciana Cerqueira Char
Procurador do Trabalho Procuradora do Trabalho

Tamara de Santana Teixeira Buriti Valdenice Amalia Furtado
Procuradora do Trabalho Procuradora do Trabalho

Viviann Brito Mattos
Procuradora do Trabalho
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Assinatura/Certificacdo do documento PGEA 000612.2020.00.900/6 Trabalho Técnico n2000218.2021

Signatario(a): ANA CRISTINA DESIREE BARRETO FONSECA TOSTES RIBEIRO
Data e Hora: 31/05/2021 18:23:15
Assinado com login e senha

Signatario(a): GUADALUPE LOURO TUROS COUTO
Data e Hora: 31/05/2021 18:26:31
Assinado com login e senha

Signatario(a): HELOISA MARIA MORAES REGO PIRES
Data e Hora: 31/05/2021 18:37:45
Assinado com login e senha

Signatario(a): GLAUCIO ARAUJO DE OLIVEIRA
Data e Hora: 31/05/2021 18:42:49
Assinado com login e senha

Signatario(a): JANINE REGO DE MIRANDA
Data e Hora: 31/05/2021 18:51:21
Assinado com login e senha

Signatario(a): ILEANA NEIVA MOUSINHO
Data e Hora: 31/05/2021 19:50:04
Assinado com login e senha

Signatario(a): MARIANA CASAGRANDA
Data e Hora: 31/05/2021 19:50:09
Assinado com login e senha

Signatario(a): TAMARA DE SANTANA TEIXEIRA BURITI
Data e Hora: 01/06/2021 14:08:04
Assinado com login e senha

Signatario(a): VIVIANN BRITO MATTOS
Data e Hora: 01/06/2021 14:30:10
Assinado com login e senha




Signatario(a): VIVIANN BRITO MATTOS
Data e Hora: 01/06/2021 14:30:42
Assinado com login e senha

Signatario(a): VALDENICE AMALIA FURTADO
Data e Hora: 01/06/2021 14:34:22
Assinado com login e senha

Signatario(a): CAMILLA HOLANDA MENDES DA ROCHA
Data e Hora: 01/06/2021 14:45:12
Assinado com login e senha

Signatario(a): HEILER IVENS DE SOUZA NATALI
Data e Hora: 01/06/2021 14:56:19
Assinado com login e senha

Signatario(a): MARCELO FREIRE SAMPAIO COSTA
Data e Hora: 01/06/2021 15:50:42
Assinado com login e senha

Signatario(a): LYDIANE MACHADO E SILVA
Data e Hora: 01/06/2021 15:55:41
Assinado com login e senha

Signatario(a): SEFORA GRACIANA CERQUEIRA CHAR
Data e Hora: 01/06/2021 16:02:38
Assinado com login e senha

Enderego para verificagdo do documento original: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m=28&id=6262928&ca=TUYLDHSW4VL97LXY



